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HONORABLE PLENO DE LA XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

El suscrito Diputado Edgar Humberto Gasca Arceo, Presidente de?a C0|‘T1T§r'6'n o V4

de Salud y Asistencia Social, integrante del grupo legislativo del Partldo
MORENA de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en uso de las facultades que me confiere la fraccion Il del
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y la fraccion Il
del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado de Quintana Roo, me permito someter a su consideracidony tramite de
esta Soberania, la siguiente INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 103 y
106 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA v
i

ROO; lo que se sustenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mexico es un mosaico de culturas, tradiciones, etnias, lenguas, religiones
identidades y expresiones, que conforman un pais con amplia diversidad\en

todos los dmbitos de la vida social, politica y cultural.
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Quintana Roo es también un estado con una gran pluralidad cultural; “e/ hecho
de ser junto con Baja California las entidades mds jovenes del pais —fue
declarado Estado Libre y Soberano apenas en 1974— y lugar preferido de otros
estados y otras partes del mundo como residentes permanentes, asi como su
vecindad con Yucatdn y paises del Caribe influyen en su multiculturalidad.
Ademds, sus ricas tradiciones mayas dotan de orgullo y de sentido de

pertenencia a sus habitantes.” !

La pluralidad, constituye importantes diferencias en la interaccion humana, sin
embargo ser diferente no debe ser un motivo para ser insultado o vejado,
debemos aspirar a vivir en un entorno de paz y de plena tolerancia, donde se

respeten las distintas visiones, las ideas y las formas de actuar.

Por desgracia, las mismas divergencias generan reacciones negativas en la
convivencia cotidiana, en el desarrollo personal o profesional de las personas
que de a poco van evolucionando de simples acciones de aversidn o repulsion,
a conductas de odio que se ven reflejadas en estados de danimo depresivos\,

confrontacion o incluso propension a ataques fisicos o emocionales.

En nuestros dias, observamos una preocupante adopcion social del discurso
de odio en todos los &mbitos de la vida en comunidad y especialmente, en/las

redes sociales y el internet con motivo del crecimiento de las tecnologias de

| " 8.5 5
hitps:/Awww.qroo.gob.mx/recomposicion-del-tejido-
social/cultura#:~:text=Quintana%2 0Roo%20es%20un%20estado.su?20vecindad %62 0con %20 Y ucat%C3%A 1 1%20y
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informacién; observamos con regularidad, discusiones y ataques a personas,
grupos sociales, colectivos y organizaciones civiles que sustentan y defienden

sus ideologias.

Por ello, es de suma importancia que la palabra “odio” no pueda ser entendida
en términos genéricos como antipatia y/o aversion hacia algo o hacia alguien
cuyo mal se desea, pues el origen de dicho concepto tiene completamente una
connotacidon emotiva para destacar las situaciones que padecian personas y
grupos especificos en los Estados Unidos, cuando en dicho pais se presentaron
un gran numero de crimenes con base en prejuicios raciales, étnicos y
nacionalistas, por lo que dicho término fue creado especificamente para

conductas con tales caracteristicas.

Asi, los términos “delito de odio” y “discurso de odio”, tienen como fin dar %\
proteccion a personas que cuentan con caracteristicas que corresponden a /\

categorias o grupos que han sido discriminados histéricamente, que han sido

marginalizados y desaventajados con respecto de otros o de una mayoria en
un pais o en una region, sin embargo, no todos los grupos de personas puede

pensarse que se encuentren “cubiertas” por esta proteccion especial.

El discurso de odio, puede entenderse como todas aquellas palabras /o

expresiones que difunden ideas de superioridad o inferioridad de ”casta”\o

N

que intentan justificar la violencia, el odio o la discriminacion contra personas,
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comunidades o grupos de personas basada en las caracteristicas personales

que les identifican a éstas, asi como la incitacién a todo lo anterior.

Aunque, si bien es cierto, no existe una definicion exacta que a nivel
internacional y dentro del lenguaje juridico pueda precisar lo que debemos
entender respecto al discurso de odio, éste fenémeno ha resultado de tanta
relevancia que la Organizacion de las Naciones Unidas se ha sumado a la labor
de determinacién de ésta manifestacion humana que tanto nos dafia como

sociedad.

La ONU, considera que el discurso de odio es “cualquier forma de
comunicacion de palabra, por escrito o a través del comportamiento, que sea
un ataque o utilice lenguaje peyorativo o discriminatorio en relacién con una
persona o un grupo sobre la base de quiénes son o, en otras palabras, en razon

de su religion, origen étnico, nacionalidad, raza, color, ascendencia, género u

otro factor de identidad”.?

El derecho internacional ha sido participe en el establecimiento de un mari/(\\

juridico que contextualice al odio y que lo haga visible prohibiendo la incitacid ("'

a la discriminacidn, la hostilidad o la violencia; para lo cual ha definido a |

incitacion como una forma de expresidon peligrosa que tiene como objeto

explicito y deliberado dar lugar a la discriminacién, a la hostilidad y a |

? https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-
mobilizing/Action_plan_on hate speech ES.pdf
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violencia, no obstante, no se ha terminado por lograr que los paises
enmarquen al discurso de odio aln sin la existencia de la mencionada
incitacion, pues han dejado cabos sueltos, en la espera que sea la incitacién la

Unica causa que provoque el odio.

De la misma forma, los estudios de las Naciones Unidas sefialan que: “.. las
repercusiones del discurso de odio afectan a numerosas esferas de actuacidn
de las Naciones Unidas, entre las que cabe mencionar las siguientes: la
proteccion de los derechos humanos; la prevencién de los crimenes atroces, la
prevencion del terrorismo y de la propagacidn subyacente del extremismo y el
antiterrorismo violentos y la lucha contra ellos; la prevencién de la violencia de
género y la lucha contra ella; el incremento de la proteccion de los civiles y

refugiados; la lucha contra todas las formas de racismo y discriminacion; la

proteccion de las minorias; el sostenimiento de la paz; y la participacion de las <

mujeres, los nifios y los jovenes...”

del discurso de odio, asi como sus efectos sobre las victimas y las sociedades

en general. \

Por otra parte, la doctrina juridica ha intentado a través del tiempo, generar
una definicién exacta de los crimenes de odio, como una aproximacion

conceptual uniforme que no esconda la problematica real existente en muchos
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paises y que no ignore los niveles de discriminacién existentes en estos. Asi,

las definiciones han oscilado entre lo académico y lo juridico, en los siguientes

términos?:

3 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/1 1/5209/4.pdf
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Tabla 1
Definiciones de “crimenes de odio”- referencia
Término | i : T
PR | Definicion | Fuente | Afo
utilizado | |
“crimenes de odio, origen. EEUU, un crimen, usual- | 5
crimen | mente violento, motivado por odio o intoleranciade | Diccionario | —_—
de odio | otro grupo social, especialmente basado en raza o | Oxford {
| sexualidad; crimen de este tipo.©" {
......... i ; 3 |
“erimen en el que el acusado selecciona una victima | 3 |
1 ) . Violent Crime |
| intencionalmente, o en el caso de un crimen contra i
. 1 7 . . % Control I
Crimen la propiedad, la propiedad que es objeto del crimen, il L 1994
de odio | por causa de la raza, color, religién, origen nacional, | 1994
| ; : i h e i Enforcermnent |
| etnia, género, discapacidad u orientacion sexual, |
i P : s Act, EEUU !
| percibida o actual, de cualquier persona™’. |
L } !
ant ; ; ; .. | Bureau i
" | “erimenes de odio o crimenes motivados por prejui- | .
Crimenes | =~ e T o ...+ of Justice !
x cio son definidos como ofensas motivadas por odio | p i
de odio; | = B ) ) Y Assistance, | 1997
crimen por | en contra de una victima basada en su raza, religion, us |
e, orientacion sexual, discapacidad, etnia u origen na Sl |
prejuicio i, " b Department
cional™”. p
of Justice
| “Un crimenes de odio, también conocido como cri- !
: | men por prejuicio, es una ofensa criminal cometida
Crimenes | . : Federal
: | contra una persona, propiedad o comunidad, la cual
deodioy | ) ; Bureau of ‘
- | es motivada, completa o parcialmente, por el pre : 1 1999
crimenpor | .. . ) it Investigation |
W | juicio del infractor en contra de una raza, religion, | b
prejuicio : : 2 i y : (FBI), EEUU.
i discapacidad, orientacidn sexual, etnia o origen na
| cional™". i
NS, T —— 1T
“acto designado que demuestra el prejuicio del
| acusado, basado en la raza, color, religion, origen
nacional, sexo, edad, estatus marital, apariencia | Washington
Crimen ! ) . . ok of
alakn personal, orientacidon sexual, responsabilidad | DC, Cod.
| familiar, discapacidad fisica, o afiliacion politica, | §22-4001
ireal o percibida, de la victima sujeto del acto
| designado'™."”
| “Incitacion al odio, desprecio o violencia hacia de
| terminadas personas).- El que publicamente o me
inciacsn diante cualquier medio apto para su difusion publica
ol eselie | incitare al odio, al desprecio, o a cualquier forma de
Ty violencia moral o fisica contra una o mas personas
desprecion.| & e HAEE 0 Hla6a G0 @ fias DeiaD
h i | en razoén del color de su piel, suraza, religion, origen
violencia

| nacional o étnico, orientacion sexual o identidad sc
| xual, serd castigado con tres a dieciocho meses de
| prision”,

Fuente: Elaboracion propia con base en las fuentes citadas.

La importancia de entender a los crimenes de odio como fendmeno-mundial y
desde una perspectiva local, reside en la necesidad de prever las conductas

“de odio” en la legislacion local y en la forma en la que el legislador abordara
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el estudio de tales hechos existentes en el devenir cotidiano pero tan
ignorados en el plano mediatico y de investigacién de las conductas

antijuridicas.

Y es que la identificacion de un crimen de odio proviene de un patrén en su

realizacion:

a) La existencia de una agresién o un conjunto de agresiones dirigidas a
menoscabar los derechos de una persona.
b) Se debe estar en presencia de un conjunto de sectores sociales en
situacion de vulnerabilidad.
i. Grupos raciales, nacionales, étnicos, etarios, de género, de
orientacion sexual y/o identidad de género.
c) La motivacién que impulsa a la persona a actuar contra los derechos de
otra, basado en prejuicio, intolerancia, rechazo, desprecio o

discriminacion.

Lo mencionado, nos lleva también a la clasificacion de estos crimenes de odio
en tres variables distintas: 1) por el tipo de criminal, 2) por el tipo de victima y

3) por las caracteristicas de la conducta.

En ese sentido, las graves consecuencias que tienen las conductas motivadaé\—/
por el odio sobre los colectivos, la sociedad y el sistema democrético obligan a

plantearse la necesidad de actuar antes de que se produzca una lesién. De esa

o Calle Esmeralda No. 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Col. Barrio Bravo C.P. 77098. Chetumal, Quintana Roo, México.
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forma, nace una primera variante de los delitos de odio, que se refiere a delitos
clasicos agravados por la motivacién del sujeto activo y/o por la seleccidn

discriminatoria del sujeto pasivo.

La problematica de su sancion se ha concentrado en determinar los motivos
del odio, justificar que no se esta sancionando al sujeto por su forma de ser
(machista, xendfoba, etc.) sino por el desvalor adicional de su conducta vy

precisar con exactitud la vulnerabilidad de la victima.

Dichos motivos de odio, podemos clasificarlos a grandes rasgos, de la siguiente

manera®:

Origen étnico: Cualquier actitud o manifestacién que suponga afirmar o
reconocer de manera explicita o implicita tanto la inferioridad de algunos

colectivos étnicos como la superioridad del propio colectivo.

Nacionalidad o Lugar de Origen: Actitud de rechazo y exclusién de la identidad
cultural ajena a la propia. Esta actitud se da cuando se rechaza a una persona

que ha llegado procedente de otro pais con una cultura, tradiciones y valores \

diferentes comportando por parte del colectivo étnico dominante
comportamientos, acciones y actitudes basadas en el antagonismo, rechazo

recelo , incomprension y fobia

* https://www.idhe.org/es/investigacion/publicaciones/discriminacion-intolerancia-v-odio
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Caracteristicas Fisicas o Genéticas: Cualquier acto discriminatorio que se
realiza aprovechandose de la discapacidad de la victima, cualquiera que sea:
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales que impida su
participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones que el

resto.

Religion o creencias: Tratar de manera diferente a las personas o grupos por
motivos de religion o creencias. Sentimientos contrarios a determinadas

religiones: catdlica, islamica, protestante, budista, ortodoxa ...

Orientacién sexual, identidad de género o expresion de género: Cualquier
comportamiento que tenga la finalidad o que provoque el efecto de atentar
contra la dignidad, la integridad fisica o psiquica por razdn de su sexo, género,
orientacién sexual, la identidad de género o la identidad sexual sentida de las

personas.

Ideologia y Opinién: Hechos en el que la victima lo es por su ideologia o

pertenencia a un grupo politico.

Condicion social o econédmica: Acciones motivadas por el sentimiento de
rechazo, odio, hostilidad y repugnancia hacia las personas pobres, 2
desamparadas, que no tienen medios o recursos y / 0 que viven en situacion—""

de exclusion social o viceversa.

Calle Esmeralda No. 102 enJ; Miguel
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En ese mismo tenor, la Secretaria de Relaciones Exteriores del Gobierno de
México, define los tipos de delitos de odio existentes en los siguientes rubros:
Raza, Etnia, Nacionalidad, Religidn, Género, Identidad de Género, Orientacion
sexual y Discapacidad; poniendo para tal efecto, a disposicion de los mexicanos
en Seattle, Washington, en los Estados Unidos, las herramientas necesarias

para la denuncia de delitos con motivo de odio.’

Por tanto y en lo conducente a la presente iniciativa, debemos definir a los
delitos de odio como todos aquellos actos materiales concretos, tales como
lesiones, homicidio, amenazas, ataques a la dignidad de las personas y
cualquier acto criminal, tipificado como delito, en contra de las personas, sus
propiedades y/o posesiones contra las personas, comunidades y grupos antes
referidos, suscitados a causa de prejuicio, intolerancia, rechazo, desprecio o

discriminacion.

Las caracteristicas antes sefialadas, tienen plena identidad con lo que al
respecto ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de
categorias sospechosas y que obra en la Tesis de Juridsprudencia con registro

2007924 del rubro siguiente:

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR

DE LA NORMA DEBE CONSIDERAR AL EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD
DE UNA MEDIDA A LA LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAg

5 https://consulmex.sre.gob.mx/seattle/index.php/es/proteccion/victimas-de-crimenes-de-odio
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"CATEGORIAS SOSPECHOSAS", A FIN DE NO PROVOCAR UN TRATO
DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACION INSTITUCIONAL.

En la tesis de referencia, se establecid que las distinciones basadas en alguno
de los criterios enunciados en el ultimo parrafo del articulo 12 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conocidos como categorias
sospechosas (el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas), dan la posibilidad de otorgar un trato desigual a
qguienes no se encuentran en una paridad frente a los otros sujetos, si dicho
trato implica una distincidn justificada; pero si, por el contrario, la medida
adoptada carece de razonabilidad, entonces sera excluyente y, por ende,

discriminatoria.

En tal sentido, sefiala la tesis con registro nimero 2010268 que “... la razon de
tener un catdlogo de categorias sospechosas es resaltar de manera no
limitativa que existen ciertas caracteristicas o atributos en las personas que \
han sido histéricamente tomadas en cuenta para categorizar, excluir,

marginalizar y/o discriminar a quienes las tienen o a quienes han sido

asociados con estos atributos o caracteristicas. Asi por ejemplo, las categorigs
de sexo, raza, color, origen nacional, posicion economica, opiniones politica

o cualguier otra condicion o situacion social, han sido consideradas como
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principales categorias sospechosas incluidas en los tratados internacionales y
en diversas Constituciones. Ahora bien, con el paso del tiempo, se ha incluido
en la jurisprudencia y/o en las Constituciones otras categorias atendiendo a
otras formas de discriminacion detectadas. Asi pues, por un lado, en atencién
al cardcter evolutivo de la interpretacion de los derechos humanos, la
Jurisprudencia convencional y constitucional ha incluido, por ejemplo, a la

preferencia sexual como una categoria sospechosa.

Por otro lado, diversas Constituciones han previsto expresamente nuevas
formas de categorias sospechosas, tales como la edad, la discapacidad y el

estado civil -o el estado marital-...” ©

Es claro pues, que las diferencias culturales, ideoldgicas y de cualquier indole
existentes en la sociedad, son de importante atencion y esta Legislatura no

puede ser omisa ante tales injusticias.

La Comisidon Nacional para Prevenir la Discriminacion, ha efectuado una

importante labor en la identificacion de los Grupos en situaciéon de

discriminacion y vulnerabilidad a lo que ha establecido que “.. la
discriminacion es la negacion del ejercicio igualitario de libertades, derechos y

oportunidades para que las personas tengan posibilidades iguales de realizar

® www.scin.cob.mx
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sus vidas. Es decir, la discriminacidn excluye a quienes la sufren de las ventajas
de la vida en sociedad, con la consecuencia de que estas se distribuyen de
forma desigual e injusta. La desigualdad en la distribucién de derechos,
libertades y otras ventajas de la vida en sociedad provoca a su vez que quienes
son sujetos a esta son cada vez mds suceptibles de ver violados sus derechos
en el futuro. Asi, cuando la discriminacion se focaliza histdrica y
sistemdticamente en contra de personas pertenecientes a grupos especificos,
se habla de grupos vulnerados que, al tener constantemente menores
oportunidades y un acceso restringido a derechos, se encuentran en una

situacion de desventaja con respecto al resto de la sociedad...”

Como se aprecia, la CONAPRED e incluso esta Soberania han dado pasos
importantes en el combate a la discriminacién como lo fue la Ley para prevenir,
atender y eliminar la discriminacién del estado de Quintana Roo, sin embargo
los grupos en situacion de vulnerabilidad requieren de una mayor proteccion,

que vele por sus derechos mas bdsicos y busque su proteccién a través de la

inclusion de las conductas delictivas con motivo de odio, lo que es una parte
fundamental de esa barrera de contencién que debemos otorgarles por su

simple condicidn vulnerable.

Es preciso sefialar, que el odio es un concepto ampliamente popular en el

contexto criminologico, pues se utiliza como un elemento calificador de una

° Calle Esmeralda No. 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Col. Barrio Bravo C.P. 77098. Chetumal, Quintana Roo, México.
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clase de comportamientos desviados que tienen en comdin su posicionamiento

hostil contra ciertas personas o grupos sociales.

“Ante ello, la respuesta penal se centra en comportamientos no lesivos pero
que muestran esta motivacion hostil y discriminatoria y, por ello, crean un clima
criminogeno. A partir de esta necesidad preventiva la problemdtica se amplia y
obliga a justificar dogmdticamente el adelantamiento de la actuacidn penal y
la preferencia por este mecanismo de actuacion frente a otros de distinta
naturaleza. La complejidad no acaba ahi. Los delitos de odio se vuelven sobre si

mismos para resolver todas estas cuestiones conflictuales.

El término odio supera la mera funcion descriptiva de una clase de delitos y se

convierte en un criterio autorreferencial: es la ratio que permite crear e

o

interpretar los delitos de odio e, incluso, el objeto sobre el que se construye el
concepto de dafio que fundamenta su criminalizacién. Para justificar el delito
de odio se crea el «odio como delito»: actuar penalmente por los efectos
sociales negativos del odio mediante tipos que se consuman materialmente con

actos que son una manifestacion de odio.” 7

En el orden penal, la persecucidn de las expresiones de odio, atiende a una
nueva dificultad, que lo es el cruce con la libertad de expresién, pues como ha

quedado claro, las conductas atipicas y antijuridicas que existen, se

7l1tlps://\\‘\\'w.scin.gub.mx/rcg:’stru;’sitcs,’dcﬁmIt:’f’lIcsr’paec.«QGQ()-()2.-‘p|'otocuio orientacion _sexual.pdf
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desprenden del concepto de odio, como una motivacion discriminatoria, como

una forma de poner en peligro a un colectivo o como un simple dafio social.

Por ello, resulta de importante relevancia el hacer un analisis al significado,
desde la perspectiva penal, respecto del odio en la construccién y justificacion
de los tipos penales definidos como delitos de odio, lo que se debe atender
desde una vision que ubique al odio como agravante en la comisién de los

delitos.

Un claro ejemplo, son los delitos cometidos con violencia extrema en contra
de miembros de la comunidad LGBTTT+, pues tal como sefiala el informe 2013
— 2018 de “Letra eSe”, las cifras obtenidas destacan que 24 personas
defensoras o promotoras de los derechos LGBT en México, fueron asesinadas
en todo el sexenio pasado; asi mismo, 9 eran portadoras del VIH; y 4 eran

migrantes centroamericanas.

Por entidades de la republica, los resultados destacan que siete estados

concentran casi la mitad de los asesinatos LGBT. Veracruz encabeza la lista con
al menos 43 asesinatos, seguido por Guerrero con 39, Quintana Roo con 33,
Estado de México con 30, Chihuahua con 28, Puebla con 27, y Tamaulipas con

25.9

8 http://www.letraese.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/Informe-cr%C3%ADmenes-2018-
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Los patrones de violencia se dan en funcién de la identidad sexual y de género
de las victimas. Mientras que la mayoria de los cuerpos de los hombres gay/
homosexuales fueron encontrados en sus domicilios con multiples heridas
provocadas por objetos punzocortantes o asfixiados, los cuerpos de las
mujeres trans fueron encontrados en la via publica o en lotes baldios con
heridas provocadas por armas de fuego y punzocortantes. Llama la atencién
que seis de las mujeres lesbianas fueron ultimadas junto con su pareja o en

presencia de su pareja.

Los nimeros para Quintana Roo en materia de asesinatos con violencia

extrema y por supuesto, en razon de odio, son de escandalo y merecen una

o Calle Esmeralda No.102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Col. Barrio Bravo C.P. 77098. Chetumal, Quintana Roo, México.
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inmediata intervencion en la materia:

Informe letra eSe 2013 ~ 2018

En los datos de las encuestas realizadas por la SEDESOL y el CONAPRED, se ha
observado el claro panorama de la discriminacion en México, donde por
ejemplo, de acuerdo a las preferencias sexuales de las personas, el 48.4% de
los mexicanos no permitiria que en su casa viviera una persona homosexual;
94.7 % opina que si hay discriminacion en su contra; 71% expresa que el mayor

sufrimiento de una persona homosexual es la discriminacion; 72% cree tener

o Calle Esmeralda No. 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Col. Barrio Bravo C.P. 77098. Chetumal, Quintana Roo, México.
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menores oportunidades para conseguir trabajo que el resto de las personas;
61.9 % sienten que no se les han respetado sus derechos en México; 43% dicen
que fueron victimas de un acto discriminatorio en el tltimo afio; 54.4% dice
sentirse rechazado por la sociedad; 43% cree tener menores oportunidades de
asistir a la escuela que una persona no homosexual; 40% dice haber sido
discriminado en su trabajo por ser homosexual y el 75% de los homosexuales

dicen haber ganado un menor salario por un mismo trabajo.

Al respecto, cabe hacer mencién del antecedente legal, en materia de

\
homofobia en el que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio en la \
Tesis Aislada con registro 2003626, de rubro:

LIBERTAD DE EXPRESION. EL DISCURSO HOMOFOBO CONSTITUYE UNA
CATEGORIA DE LENGUAJE DISCRIMINATORIO Y, EN OCASIONES, DE
DISCURSOS DEL ODIO.

Dicho precedente judicial sefiala claramente que al tratarse la homosexualidad
de una forma de sexualidad tan legitima como la heterosexualidad,
considerandola una categoria sospechosa, puede concluirse que aquellas
expresiones homofobas, esto es, que impliquen una incitacion, promocion o
justificacion de la intolerancia hacia la homosexualidad, ya sea mediante
términos abiertamente hostiles o de rechazo, o bien, a través de palabras
burlescas, deben considerase como una categoria de lenguaje discriminatorio

y, en ocasiones, de discursos del odio.
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Lo anterior, constituye un claro ejemplo de la gravedad que representa el
discurso de odio en la convivencia humana y que en nuestro Estado no es la
excepcion, en virtud del mosaico cultural y social con que Quintana Roo ha

sido construido.

Otra leccidn importante deviene del informe del Fondo Social Europeo® de la
Unidn Europea, que sefiala que en lo correspondiente el afio 2017, mas de un
31% de los actos de daflo cometidos y relacionados a conductas de odio,
ocurrieron en contra de personas de nacionalidad extranjera, sin embargo esta
no es privativa a personas con nacionalidad extranjera, pues debe tenerse en
cuenta que estos comportamientos incluyen el odio, violencia, rechazo,
discriminacidn fobia a extranjeros o personas de distintos origenes, étnico,

nacional o cultural.

México y Quintana Roo no estan apartados de tales consideraciones, lo aqui

referido, correspondiente al mosaico cultural que ha constituido a nuestro
nobel estado, ha puesto de manifiesto las multiples vejaciones de que son
objeto nuestros hermanos mayas o de comunidades indigenas de Chiapas,

Yucatan, Campeche, Tabasco y Veracruz.*® !

9 https://www.ugt.es/sites/default/files/informe-sobre-incidentes-relacionados-delitos-odio-
ugt.pdf

10 https://news.culturacolectiva.com/mexico/hombre-arroja-acido-a-nina-indigena/

U hitps://www.eluniversal.com.mx/estados/indagan-en-cancun-agresion-con-acido-mujer

morena

GRUPO LEGISLATIVO

o Calle Esmeralda No. 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Col. Barrio Bravo C.P. 77098. Chetumal, Quintana Roo, México.

Bd Correo: edgar_gasca@congresoqroo.gob.mx 20

R (983)8322822ext 252



Edgar

: S\\l ‘ _ "XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. m
Primera Legislatura de la Paridad

PRESIDENTE DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCML}!'
TRANSFORMANDO PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL PARA EL CASO MARIO VILLANUEVA HADRID
xvi

QUINTANA ROO

El supremacismo religioso es otra de las vertientes de graves actos de odio, de
la comision de delitos incitados por histéricos enfrentamientos de creencias
pero que difieren de la libertad, como derecho humano, que tienen todos los
seres humanos para el libre desarrollo de su personalidad. Organizaciones
como victim connect, incluso han identificado que en materia de delitos
ocasionados por cuestiones religiosas, es un patrén que el delito ocurre en una
fecha relevante en el calendario de la victima o del perpetrador, como un dia

religioso. 2

En ese orden de ideas, la labor que realice esta Legislatura al dar cauce

procedente a la propuesta de mérito, serd plenamente acorde tanto a lo
aprobado por los Congresos de la Ciudad de México como de los estados de

Chiapas y Sinaloa®®, lo que fuera tipificado en los siguientes términos:

El Estado de Chiapas en su Codigo Penal, articulo 324, fraccion | sefiala:

Articulo 324.- Se impondrd pena de tres a seis afios de prisién, de cincuenta a
doscientos dias multa y de veinticinco a cien dias de trabajo a favor de la comunidad,
al que, con motivo de alguna caracteristica especifica de una persona, como su edad,
sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma, religion, ideologia, orientacion sexual, color

de piel, nacionalidad, origen o posicion social, trabajo o profesion, posicion econdmica,

12 https://victimconnect.org/tipos-de-delitos/crimenes-de-odio/?lang=es

13 https://www.senado.gob.mx/64/gaceta comision permanente/documento/31277
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cardcter fisico, discapacidad, razones estéticas, apariencia, o estado de salud:

I.- Provoque o incite a los demds al odio o a la violencia contra ella.
El Distrito Federal en su Codigo Penal, articulo 138, fraccién VIl indica:

ARTICULO 138. El homicidio y las lesiones son calificadas cuando se cometan con:
ventaja, traicion, alevosia, retribucion, por el medio empleado, safia, en estado de

alteracion voluntaria u odio.

VIIl. Existe odio cuando el agente lo comete por la condicién social o econdémica;
vinculacion, pertenencia o relacién con un grupo social definido; origen étnico o social;
la nacionalidad o lugar de origen; el color o cualquier otra caracteristica genética; sexo;
lengua; género; religion; edad; opiniones; discapacidad; condiciones de salud;
apariencia fisica; orientacion sexual; identidad de género; estado civil; ocupacion o

actividad de la victima.

Asimismo, sera acorde a la ejecutoria dictada por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn en el Amparo en Revision 805/2018 a través de la cual, quedd
evidenciado el incumplimiento de las autoridades federales sefialadas como
responsables (la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unidn, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn y el Presidente Constitucional de lo
Estados Unidos Mexicanos), del deber impuesto por el articulo 49, incisos a) y
b), de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, relativo a tipificar como delito las conductas
consistentes en difundir ideas basadas en la superioridad o en el odio racial,
incitar a la discriminacion racial, ejecutar actos de violencia o incitar a cometer

tales actos contra cualquier raza o grupo de personas de otro color u origen
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étnico, asistir a las actividades racistas, incluida su financiacion y participar en
organizaciones o actividades organizadas de propaganda que promuevan la
discriminacion racial e inciten a ella, lo que sin duda, es un importante
precedente que obliga a esta Soberania Popular a tomar cartas en el asuntoy
llevar a cabo acciones encaminadas a la tipificacion de conductas que lastiman

el entorno social como son los delitos de odio.

Ahora bien, mediante la presente iniciativa no solo se pretende una
agravacion de penas con base en conductas delictivas dirigidas a la
diversidad de pensamiento, etnia, ideologia o sexualidad y sus colectivos,
sino que se propone la creacion de un protocolo de actuacién e investigacion
que permita una adecuada proteccion de las victimas, pues es esencial que
dado el caracter grupo vulnerable y victimas del delito, se realicen las
acciones afirmativas necesarias, desde el ambito de la procuracién y

administracion de justicia.

Finalmente, a través de este proyecto legislativo buscamos que se sancione 7(\

penalmente con mayor rigor y gravedad las lesiones, asi como los homicidios \(

de odio y la violencia contra las comunidades de diversidad — de todo tipo—en /"

el estado de Quintana Roo, para lo cual propongo la correspondiente reform

del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Para mayor abundamiento y andlisis, se pone a su disposicién la siguiente

comparativa: \/
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ARTICULO 103.- Cuando las lesiones sean
calificadas, en los términos del Articulo
106, la pena correspondiente a las lesiones
simples se aumentara hasta en dos terceras
partes.

A quien cause lesiones a otra persona por
su condicion de género se le impondra la
pena correspondiente al delito de lesiones
calificadas.

CAPITULO V
Disposiciones Comunes para los Delitos
de Homicidio y Lesiones

ARTICULO 106.-
homicidio y las lesiones son calificados:

Se entiende que el

l.- Cuando se cometen con premeditacion

alevosia, ventaja o traicion;

Hay premeditacion, cuando el agente ha
reflexionado sobre la comisidn del delito de
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LESIONES
ARTICULO 103.- Cuando las lesiones sean
calificadas, en los términos del Articulo
106, la pena correspondiente a las lesiones

simples se aumentard hasta en dos terceras
partes.

A quien cause lesiones a otra persona por
su condicion de género se le impondra la
pena correspondiente al delito de lesiones
calificadas.

La misma pena sera impuesta a quien
cause lesiones a otra persona por razén de
odio.

CAPITULO V
Disposiciones Comunes para los Delitos
de Homicidio y Lesiones

ARTICULO 106.- Se entiende que el
homicidio y las lesiones son calificados:

.- Cuando se cometen con premeditacion
alevosia, ventaja, traicién u odio;

Hay premeditacion, cuando el agente ha

reflexionado sobre la comision del delito de
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homicidio o de lesiones que pretenda
cometer.

Hay ventaja cuando el agente no corre el
riesgo de ser muerto, ni lesionado por la
victima o el ofendido.

Hay alevosia cuando se sorprende
intencionalmente a alguien de improviso

empleando amenazas.

Hay traicion cuando se viola la fe o la
le habia
prometido a la victima u ofendido o la
tacita que esta debia esperar en razén de

seguridad que expresamente

parentesco, gratitud, amistad, o cualquiera
otra circunstancia que inspire confianza.

homicidio o de lesiones que pretenda
cometer.

Hay ventaja cuando el agente no corre el
riesgo de ser muerto, ni lesionado por la
victima o el ofendido.

Hay alevosia cuando se sorprende
intencionalmente a alguien de improviso

empleando amenazas.

Hay traicion cuando se viola la fe o la
seguridad que expresamente le habia
prometido a la victima u ofendido o la
tacita que esta debia esperar en razén de
parentesco, gratitud, amistad, o cualquiera

otra circunstancia que inspire confianza.

Hay odio cuando el agente lo comete por

la condicion social o econdmica;
vinculacion, pertenencia o relacion con un
grupo social definido; origen étnico o
social; la nacionalidad o lugar de origen; el
color otra caracteristica
genética; edad;
opiniones; discapacidad; condiciones de
salud; caracteristicas sexuales; apariencia

fisica; orientacion sexual; identidad de

o cualquier

lengua; religion;

genero; expresion de género; estado civil;
ocupacion o actividad de la victima.

Se presume que existen motivos de odio
cuando el sujeto activo del delito se ha
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expresado de manera personal, por redes
sociales o por algun otro medio de
difusion, en rechazo, repudio, desprecio o
intolerancia contra el colectivo de
personas al que pertenezca la victima; y/o
cuando a la victima se le hayan infringido
lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, con acentuacion de tortura,
safia y especial violencia; y/o cuando el
cuerpo de la victima sea expuesto,
depositado o arrojado en un lugar publico;
y/o cuando la victima se haya encontrado
en estado de indefension.

Por lo anteriormente sefialado, propongo a esta Honorable XVI Legislatura, la

siguiente INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 103 Y 106; ASi COMO
LA ADICION DEL ARTICULO 89-QUATER DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

UNICO. Se reforman los articulo 103 y 106 del Cédigo Penal para el Estado ,

Libre y Soberano de Quintana Roo.

LESIONES |
ARTICULO 103.- Cuando las lesiones sean calificadas, en los términos del }
Articulo 106, la pena correspondiente a las lesiones simples se aumentara

hasta en dos terceras partes.

o Calle Esmeralda No. 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Col. Barrio Brave C.P. 77098. Chetumal, Quintana Roo, México.
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A quien cause lesiones a otra persona por su condicidon de género se le

impondra la pena correspondiente al delito de lesiones calificadas.

La misma pena sera impuesta a quien cause lesiones a otra persona por razon

de odio.

CAPITULO V

Disposiciones Comunes para los Delitos de Homicidio y Lesiones

ARTICULO 106.- Se entiende que el homicidio y las lesiones son calificados:

|.- Cuando se cometen con premeditacion alevosia, ventaja, traicion u odio;

Hay premeditacién, cuando el agente ha reflexionado sobre la comision del

delito de homicidio o de lesiones que pretenda cometer.

Hay ventaja cuando el agente no corre el riesgo de ser muerto, ni lesionado

por la victima o el ofendido.

Hay alevosia cuando se sorprende intencionalmente a alguien de improviso

empleando amenazas.

o Calle Esmeralda No. 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Col. Barrio Bravo C.P. 77098. Chetumal, Quintana Roo, México.
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Hay traicién cuando se viola la fe o la seguridad que expresamente le habia
prometido a la victima u ofendido o la tacita que esta debia esperar en razon
de parentesco, gratitud, amistad, o cualquiera otra circunstancia que inspire

confianza.

Hay odio cuando el agente lo comete por la condicion social o economica;
vinculacién, pertenencia o relacién con un grupo social definido; origen .

étnico o social; la nacionalidad o lugar de origen; el color o cualquier otra

caracteristica genética; lengua; religion; edad; opiniones; discapacidad;
condiciones de salud; apariencia fisica; orientacién sexual; identidad de
genero; expresion de género; estado civil; ocupacion o actividad de la

victima.

Se presume que existen motivos de odio cuando el sujeto activo del delito se
ha expresado de manera personal, por redes sociales o por alguin otro medio q\ 1}
de difusion, en rechazo, repudio, desprecio o intolerancia contra el colectivo \\\j
de personas al que pertenezca la victima; y/o cuando a la victima se le hayan
infringido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, con acentuacion
de tortura, safia y especial violencia; y/o cuando el cuerpo de la victima sea
expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico; y/o cuando la victima

se haya encontrado en estado de indefension.

Calle Esmeralda No. 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
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TRANSITORIOS
PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, deberda crear un
protocolo de actuacién e investigacion que permita una adecuada proteccion
de las victimas de los delitos con motivo de odio, en un plazo no mayor a

noventa dias a partir de la publicacidén del presente Decreto.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a 1 de marzo del afio 2021.

ATENTAMENTE

{gﬁ?\_/ |
INTEGRANTE DEL-GRUPOLEGISLATIVO DE MORENA Y PRESIDENTE DE LA

COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DE LA XVI LEGISLATURA

o Calle Esmeralda No.102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Col. Barrio Bravo C.P. 77098. Chetumal, Quintana Roo, México.

morena

GRUPO LEGISLATIVO

kd Correo: edgar_gasca@congresogroo.gob.mx

L (983) 832 2822 ext. 252



Edgar

’ “XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. | '
Primera Legislatura de la Paridad”

PRESIDENTE DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL ¥

TRANSFORMANDO PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL PARA EL CASO MARIO VILLANUEVA MADRID
XVI LEGISLATURA

QUINTANA ROO

R O R R TR ety
= QT

2 N \ 7

TO ‘J?'E . ‘n

=

Dol Al e bl

DR T

"LESIONES

ARTICULO 103.- Cuando las lesiones sean
calificadas, en los términos del Articulo
106, la pena correspondiente a las lesiones
simples se aumentara hasta en dos terceras
partes.

A quien cause lesiones a otra persona por
su condicion de género se le impondra la
pena correspondiente al delito de lesiones
calificadas.

CAPITULO V
Disposiciones Comunes para los Delitos
de Homicidio y Lesiones

ARTICULO 106.-
homicidio y las lesiones son calificados:

Se entiende que el

.- Cuando se cometen con premeditacion

alevosia, ventaja o traicion;

Hay premeditacion, cuando el agente ha
reflexionado sobre la comision del delito de

LESIONES

ARTICULO 103.- Cuando las lesiones sean
calificadas, en los términos del Articulo
106, la pena correspondiente a las lesiones
simples se aumentara hasta en dos terceras
partes.

A quien cause lesiones a otra persona por
su condicion de género se le impondra la
pena correspondien'te al delito de lesiones
calificadas.

.
La misma pena sera impuesta a quien
cause lesiones a otra persona por razéon de

odio. K

CAPITULO V
Disposiciones Comunes para los Delitos
de Homicidio y Lesiones

ARTICULO 106.- Se entiende que el
homicidio y las lesiones son calificados:

|.- Cuando se cometeh con premeditacion
alevosia, ventaja, traicion u odio;

Hay premeditacién, cuando el agente ha
reflexionado sobre la-comision del delito de

.

Calle Esmeralda No: 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Col. Barrio Bravo C.P. 77098, Chetumal, Quintaréa‘i4 Roo, México.
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homicidio o de lesiones que pretenda
cometer.

Hay ventaja cuando el agente no corre el
riesgo de ser muerto, ni lesionado por la
victima o el ofendido.

Hay alevosia cuando se sorprende
intencionalmente a alguien de improviso
empleando amenazas.

Hay traicién cuando se viola la fe o la
seguridad que expresamente le habia
prometido a la victima u ofendido o la
tacita que esta debia esperar en razén de
parentesco, gratitud, amistad, o cualquiera
otra circunstancia que inspire confianza.

homicidio o de lesiones que pretenda
cometer.

Hay ventaja cuando el agente no corre el
riesgo de ser muerto, ni lesionado por la
victima o el ofendido.

Hay alevosia cuando se sorprende
intencionalmente a alguien de improviso
empleando amenazas.

.

Hay traicion cuando se viola la fe o la
seguridad que ei’bresamente le habia
prometido a la victima u ofendido o la
tacita que esta debia esperar en razon de
parentesco, gratitu’d, ‘amistad, o cualquiera
otra circunstancia gue inspire confianza.

Hay odio cuando el agente lo comete por
la condicién social o econdmica;
vinculacién, pertenencia o relacién con un
grupo social defi_riido; origen étnico o
social; la nacionalidad o lugar de origen; e
color o cualquier otra caracteristica
genética; lengua;- religion; edad;
opiniones; discap'aéi_dad; condiciones de

salud; caracterl’stic_as sexuales; apariencia
fisica; orientaciéh. sexual; identidad de
genero; expresién'uqe‘género; estado civil;
ocupacion o actividad de la victima.

%
Se presume que existen motivos de odio
cuando el sujeto activo del delito se ha

o Calle Esmeralda No. 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Col. Barrio Bravo C.P. 77098. Chetumal, Quintana Roo, México.
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expresado de maneré personal, por redes
sociales o por algin otro medio de
difusion, en rechazo, repudio, desprecio o
intolerancia contra el colectivo de
personas al que pertenezca la victima; y/o
cuando a la victima se le hayan infringido
lesiones infamantes, degradantes o

mutilaciones, con acentuacion de tortura,
safia y especial violencia; y/o cuando el
cuerpo de Ia vi:fima sea expuesto,
depositado o arrojg'db en un lugar publico;
y/o cuando la victima se haya encontrado
en estado de indefension.

Por lo anteriormente senalado, propongo a esta Honoratfie XVI Legislatura, la
siguiente INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 103 Y 106; ASi COMO
LA ADICION DEL ARTICULO 89-QUATER DEL CODIGO PENAL PARA ELESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

\
2 : /
UNICO. Se reforman los articulo 103 y 106 del Cédigo Penal para el Estado >(

{

Libre y Soberano de Quintana Roo.

LESIONES
ARTICULO 103.- Cuando las lesiones sean calificadas,“?n los términos del
Articulo 106, la pena correspondiente a las lesiones simples se aumentara

hasta en dos terceras partes.

o Calle Esmeralda‘No. 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Col. Barrio Bravo C.P. 77098. Chetumal, Quintana Roo, México.
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A quien cause lesiones a otra persona por su condicion de género se le

impondra la pena correspondiente al delito de lesiones calificadas.

La misma pena sera impuesta a quien cause lesiones a otra persona por razén

de odio.

e

CAPITULO V

Disposiciones Comunes para los Delitos de Homic'idio y Lesiones
ARTICULO 106.- Se entiende que el homicidio y las lesiones son calificados: \

.- Cuando se cometen con premeditacién alevosia, ventaja, traicién u odio; ._

Hay premeditacion, cuando el agente ha reflexionado s:‘Q_bre la comision del

delito de homicidio o de lesiones que pretenda cometer..’ )

£
d

Hay ventaja cuando el agente no corre el riesgo de ser muerto, ni lesionado |

por la victima o el ofendido. ‘L \\j

Hay alevosia cuando se sorprende intencionalmente a alguien de improviso

empleando amenazas.

o Calle Esmeralda No. 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Col. Barrio Bravo C.P. 77098. Chetumal, Quintana Roo, México.
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Hay traicion cuando se viola la fe o la seguridad que expresamente le habia
prometido a la victima u ofendido o la tacita que esta debia esperar en razon
de parentesco, gratitud, amistad, o cualquiera otra circunstancia que inspire

confianza.

Hay odio cuando el agente lo comete por la condicién social o econdmica;
vinculacion, pertenencia o relacién con un grupo social definido; origen
étnico o social; la nacionalidad o lugar de origen; el color o cualquier otra
caracteristica genética; lengua; religion; edad; opiniones; discapacidad;
condiciones de salud; apariencia fisica; orientacién séXuaI; identidad de
genero; expresion de género; estado civil; ocupacién o actividad de la

.
.

victima.

..‘

Se presume que existen motivos de odio cuando el sujeto ‘:activo del delito se
ha expresado de manera personal, por redes sociales o p?r algan otro medio
de difusion, en rechazo, repudio, desprecio o intolerancia: ‘contra el colectivo
de personas al que pertenezca la victima; y/o cuando a Ia-Qictima se le hayan
infringido lesiones infamantes, degradantes o mutilacionés;, con acentuacion
de tortura, safia y especial violencia; y/o cuando el cuerpo de la victima sea
expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico; y/o cuando la victima

se haya encontrado en estado de indefensién.

o Calle Esmeralda No. 102 entre Miguel Hidalgo y Bou[evarg _Bahia
Col. Barrio Brava C.P. 77098. Chetumal, Quintana Roo, México.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dll’a siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, debera crear un
protocolo de actuacion e investigacion que permita una adecuada proteccion
de las victimas de los delitos con motivo de odio, en un plazo no mayor a

noventa dias a partir de la publicacion del presente Decreto.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a 1 de marzo del afio 2021.

ATENTAMENTE

Ve

( 7/ ,/ 0
INTEGRANTE DEL GR PQA_@ LATIVO DE MORENA Y PRESIDENTE DE LA

H/f’ [
/ DIPgEDGAR H

COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DE LA XV1 LEGISLATURA
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