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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita, Diputada Ana Ellamin Pamplona Ramirez, Presidenta de la Comision de
Cultura e integrante del Grupo Legislativo del Partido de la Revolucién Democratica de
esta Honorable XVI Legislatura, con fundamento en el articulo 68, fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo; y en términos de lo dispuesto por los
articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, y 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, me permito presentar al Pleno Legislativo la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 5° de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, de acuerdo con la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La suscrita presenté el 21 de mayo de 2020 la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el parrafo segundo del articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo y el parrafo primero del articulo 5° de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, misma que fue leida ante
el pleno en la sesidén namero 14 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional en el punto niumero 10 del orden del dia, misma que fue
turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, pero por cuestiones de lo previsto en los articulos 149 y 154 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, ha precluido su

analisis y dictamen.
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Debido a la necesidad de continuar con los trabajos legislativos sin que se pueda
afectar la salud de los y las trabajadoras del Poder Legislativo es que nuevamente
pongo a su consideracion la presente iniciativa, con algunas modificaciones
sustanciales que permitan la viabilidad de la presente iniciativa y pueda realizarse el

analisis y dictamen correspondiente.

Myke Ryan, Director de Emergencias Sanitarias de la Organizacion Mundial de la
Salud, indicé que el COVID-19 y sus variantes, tiene potencial de convertirse en un
virus endémico y “no irse nunca™. Por esa razén y otras es que propongo poner a su
consideracion prever la continuidad de los trabajos legislativos con un marco legal que

lo sustente.

En 1945 se creé la Organizacion de las Naciones Unidas, los diplomaticos abordaron la
necesidad de establecer una organizacion mundial dedicada a la salud. Fue asi que el 7
de abril de 1948 fue constituida la Organizacion Mundial de la Salud, dia en el que

conmemoramos el dia mundial de la salud.

La Organizacién Mundial de la Salud ha definido a la salud como: “un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”, definicion establecida en el preambulo de la Constitucion de la
Organizacion Mundial de la Salud, que fue adoptada por la Conferencia Sanitaria
Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el
22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados y que entré en vigor el 7 de
abril de 1948. La definicion no ha sido modificada desde 1948.2

México, al ser pais firmante de la citada constitucion de la Organizacion Mundial de la
Salud, tiene previsto en el parrafo cuarto del articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como derecho humano que foda persona tiene derecho a la

proteccion de la salud. Por lo que el Estado debe garantizar el derecho humano a la

! https://www.bbec.com/mundo/noticias-52657184

2 https://www.who.int/es/about/who-we-are/frequently-asked-questions
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salud y establecer mecanismos para que los mexicanos y extranjeros radicados en

nuestro territorio tengan acceso a la salud.

Pero la salud de las personas se encuentra expuesta de manera constante a
enfermedades que alteran su salud de manera mas o menos grave, incluso causarle la

perdida de la vida.

Tal es la afectacion de la salud de las personas a niveles alarmantes en toda la
geografia internacional, que el pasado 31 de diciembre de 2019, la Organizacion
Mundial de la Salud fue notificada por primera vez del brote de enfermedad por
coronavirus SARS-CoV2 (COVID-19) en Wuhan (China), iniciando la colaboracion con
expertos mundiales, gobiernos y asociados para ampliar los conocimientos cientificos
sobre este nuevo virus, rastrear su propagacion y virulencia y asesorar a los paises y
las personas sobre las medidas para proteger la salud y prevenir la propagacion del

brote.?

Es importante sefialar que los coronavirus (CoV) son una amplia familia de virus que
pueden causar diversas afecciones, desde el resfriado comun hasta enfermedades mas
graves, como ocurre con el coronavirus causante del sindrome respiratorio de Oriente
Medio (MERS-CoV) y el que ocasiona el sindrome respiratorio agudo severo (SARS-
CoV). En la actualidad nos enfrentamos ante una nueva cepa de coronavirus que no se
habia encontrado antes en el ser humano.

El nuevo coronavirus denominado COVID-19 causa, entre otros sintomas, fiebre y
sintomas respiratorios (tos y disnea o dificultad para respirar). En los casos mas graves,
puede causar neumonia, sindrome respiratorio agudo severo, insuficiencia renal e,
incluso, la muerte.

La Organizacién Mundial de Salud recomendé a los demas paises que deben estar
preparados para adoptar medidas de confinamiento, como la vigilancia activa, la
deteccion temprana, el aislamiento y el manejo de los casos, el seguimiento de

contactos y la prevencion de la propagacion del SARS-CoV2 (COVID-19).

3 https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
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El 11 de marzo de 2020, el Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director General de la
Organizacién Mundial de la Salud, determiné declarar al nuevo coronavirus una

pandemia, emitiendo una serie de recomendaciones que deben ser de interés

internacional.

El diccionario de la Real Academia Espariola define a la pandemia como una
enfermedad epidémica que se extiende a muchos paises o que ataca a casi todos los

individuos de una localidad o region.

México ante la declaracion oficial de la nueva pandemia, el 19 de marzo de 2020, en
sesion extraordinaria del Consejo de Salubridad General, acorddé reconocer a la

pandemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) como una enfermedad

grave de atencion prioritaria.

Asi mismo, se acordo que la Secretaria de Salud del Gobierno Federal estableceria las
medidas necesarias para la prevencion y control de la epidemia de virus SARS-CoV2

(COVID-19), asi como establecer la fecha de inicio, cuando concluiria y la extension

territorial.

En uso de las facultades conferidas al Dr. Jorge Carlos Alcocer Varela, Secretario de
Salud del Gobierno Federal, el 24 de marzo de 2020, publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el: “ACUERDO por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigaciéon y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)".

En el Acuerdo Primero del citado documento se establecid, de manera textual, que las

autoridades civiles, militares y los particulares, asi como las dependencias y entidades
de los tres 6rdenes de gobierno, estaran obligadas a la instrumentacién de las medidas
preventivas contra la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), asi como a la

implementacion de la “Jomada Nacional de Sana Distancia”, que tiene como objetivo el
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distanciamiento social para la mitigacion de la transmisién poblacional del virus SARS-
CoV2 (COVID-19), disminuyendo asi el numero de contagios de persona a persona y,
por ende, el de propagacion de la enfermedad, con especial énfasis en grupos
vulnerables, permitiendo ademas que la carga de enfermedad esperada no se
concentre en unidades de tiempo reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar

el acceso a la atencion médica hospitalaria para los casos graves.

El 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Acuerdo por el que se declar6 como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-
CoV2, sefialando que la Secretaria de Salud del Gobierno Federal determinaria todas

las acciones que resulten necesarias para atender dicha emergencia.

El 31 de marzo de 2020, en uso de las facultades que le confiere el marco normativo
nacional, el Dr. Jorge Carlos Alcocer Varela, Secretario de Salud del Gobierno Federal,
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2, sefalando la suspension inmediata de las actividades no esenciales
publicas, sociales y privadas, estableciéndose en el inciso b) de la fraccion Il del
Articulo Primero del citado acuerdo que solamente podran continuar en funcionamiento
las actividades esenciales de seguridad publica y la proteccién ciudadana; en la
defensa de la integridad y la soberania nacional; la procuracion e imparticion de justicia;

asi como la actividad legislativa en los niveles federal y estatal.

Asi mismo, en el inciso a) de la fraccién Il del citado acuerdo del parrafo anterior, se
establecid que no se podran realizar reuniones o congregaciones de mas de 50

personas de las actividades esenciales antes sefaladas.

En el caso concreto de la XVI Legislatura del Estado, de la que formamos parte, se
notificod, via estrados del Congreso del Estado, el 18 de marzo de 2020, el “Acuerdo de

la Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica mediante el cual determina la suspension
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total de actividades del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a partir de las
20:00 horas del dia miércoles 18 de marzo de 2020, y hasta que la declaratoria dé
conclusion a la contingencia generada por el COVID-19, emitida por la autoridad
sanitaria del orden federal o mediante acuerdo expreso de la Junta de Gobierno y

Coordinacion Politica”.

Por segunda ocasién, la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica acordo suspender

actividades del 26 de enero al 15 febrero de 2021.

A la fecha nos encontramos en la vispera de la denominada tercera ola de contagios

provocados por el COVID 19.

Con base a lo acordado, y conforme al principio de legalidad, la XVI Legislatura y
subsecuentes, solo podran hacer aquello para lo que expresamente los faculta la ley, y
la redaccién de la norma actual expresa textualmente que no podran sesionar sino es
de manera presencial por la mayoria simple del numero total de legisladoras y
legisladores en la sede de la Legislatura, por lo que es evidente que urge reformar

nuestro marco normativo.

Como legisladoras y legisladores, es nuestra responsabilidad adecuar el marco
normativo relacionado a las sesiones del pleno de la Legislatura del Estado de Quintana
Roo, adaptarlo a las circunstancias que imperan y otros supuestos que podrian
presentarse con el tiempo; el primer parrafo del articulo 5° de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo fue redactado de tal manera que solo permite

sesiones del pleno de manera presencial por las Diputadas y Diputados.

La redaccion actual presenta lo que en la ciencia del Derecho se denomina de manera
general como un defecto légico en el sistema juridico, denominado de manera
especifica como “laguna de la ley”, se dice que existe tal cuando el sistema juridico

carece, respecto de cierto caso, de toda solucién normativa.
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Una propuesta para resolver la problematica de la suspension total o parcial de las
actividades del Poder Legislativo, puede ser la incorporacién en la ley, del uso y
aplicacién de las tecnologias de la comunicacion e informacioén, al implementar
plataformas que permitan el trabajo a distancia, de manera virtual y segura por parte de

los servidores publicos, diputadas y diputados del Poder Legislativo.

La presente iniciativa propone reformar el primer parrafo del articulo 5° de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para ajustar sus

contenidos a lo prescrito en la exposicion de motivos, para quedar como sigue:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

Texto vigente Texto propuesto por la iniciativa

Articulo 5. La Legislatura del Estado | Articulo 5°. La Legislatura del Estado
tendra su residencia en la Ciudad de |tendra su residencia en la Ciudad de
Chetumal, Capital del Estado y | Chetumal, Capital del Estado y celebrara
celebrara sus sesiones en el recinto | sus sesiones en el recinto oficial de la
oficial de la sede del Poder Legislativo. | sede del Poder Legislativo, pero podra
sesionar en pleno, comision
permanente o comisiones ordinarias, de
manera excepcional, por razones de
emergencia sanitaria, seguridad,
proteccion civil o cualquier otra
circunstancia, en otra sede o
incorporando  tecnologias de la
informacién por el tiempo que asi lo
acuerden las dos terceras partes de la

totalidad de los diputados.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de los Integrantes del Pleno

de la XVI Legislatura, la aprobacién de la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 5° DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 5° de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 5°. La Legislatura del Estado tendra su residencia en la Ciudad de Chetumal,
Capital del Estado y celebrara sus sesiones en el recinto oficial de la sede del Poder
Legislativo, pero podra sesionar en pleno, comisién permanente o comisiones
ordinarias, de manera excepcional, por razones de emergencia sanitaria,
seguridad, proteccion civil o cualquier otra circunstancia, en otra sede o
incorporando tecnologias de la informacién por el tiempo que asi lo acuerden las

dos terceras partes de la totalidad de los diputados.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al dia de su

publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Signa la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Q. Roo, a los 25 dias del mes

marzo de 2021. SN
SN2
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