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El suscrito LUIS FERNANDO CHAVEZ ZEPEDA, diputado presidente delfd:c)>>

Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil e integrante de Ia fraccion
parlamentaria del partido politico Movimiento de Reconstruccion Nacional de la XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere
la fraccion II del articulo 68 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, 141y 146
de la Ley Organica del Poder Legislativo asi como por lo dispuesto por la fraccién II
del articulo 36 y 37 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado de Quintana Roo, someto a consideracién del pleno de esta Honoraple
Representacion Popular, la presente INICIATIVA DE LEY DE PROTECCION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo Gobierno debe ser garante del estado de derecho, la seguridad y la paz social,
y obligan a generar las estrategias y acciones que den principios elementales
basicos, como la certeza juridica a los ciudadanos.

La convivencia pacifica y la plena seguridad de que su integridad personal y la de
sus familias, asi como el de su patrimonio, deben estar plenamente garantizados, lo

que redundara en una significativa paz social.

En el analisis situacional en lo referente a la materia de Proteccidn Civil, se establece
que la prevencion de desastres, accidentes y proteccidn civil son rubros que se
consideran de atencién prioritaria. Debido a que Quintana Roo forma parte del 4rea
de impacto ciclénico del mar Caribe, lo que plantea el reto de mejorar los protocolos
anti huracanes.

Adicionalmente, el nimero de incendios en Quintana Roo también est3 por encima
de la media nacional, la mayoria de los cuales pueden prevenirse con un sistema de
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informacion estadistica confiable que permita establecer acciones focalizadas segtin
el tipo de riesgos en cada segmento o region. Recientemente la influencia de
incendios forestales o huracanes ha implicado algunos eventos en los municipios de
Benito Juarez, Isla Mujeres, Solidaridad, Puerto Morelos, Tulum, José Maria Morelos,
Bacalar y Othon P, Blanco.

Por lo cual, la politica plblica para la materia de proteccion civil a nivel estatal debe
de ser transversal, debido a que es un tema fundamental que involucra a los tres
drdenes de gobierno (en sus diversos campos de accién gubernamental, tales como
salud, educacién, infraestructura y desarrollo urbano, desarrollo social,
comunicacion social, recursos hidraulicos, entre otros), asi como a los sectores social
y privado, para que establezcan estrategias, programas, planes, mecanismos y
recursos para que de manera participativa y corresponsable se apliquen medidas y
acciones que sean necesarias para salvaguardad la integridad de las personas y su
entorno.

Por lo anterior, nos encontramos en la necesidad de alinear disposiciones,
programas, acciones, estrategias, etc., en la materia de proteccion civil con los
diversos actores involucrados en la operatividad de la misma, con el fin de ser mas
eficientes y eficaces dentro de la estructura organizacional disefiada en la referida
politica publica.

La proteccion civil surge como tal en el mundo el dia 12 de agosto de 1949 con el
Tratado de Ginebra, el cual se centraba en la “Proteccién a las victimas de los
conflictos armados internacionales”, disposicion que se crea con el fin de facilitar las
labores de la Cruz Roja, el cual define a la Proteccion Civil como: el cumplimiento de
algunas o de todas las tareas humanitarias, destinadas a proteger a la poblacidn
contra los peligros de las hostilidades y de las catastrofes, asi como ayudarla a
recuperarse de sus efectos inmediatos, y facilitar las condiciones necesarias para su
supervivencia.

De las diversas herramientas que existen para proteger a las personas, una de las
mas importantes con las que debe contar el Estado en |a actualidad es justamente
la Proteccion Civil, siendo esta primordial para cumplimentarse a una de las
necesidades mas basicas del ser humano, su salvaguarda y proteccion, el cual es
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metodologias y herramientas posibles.
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Por sus caracteristicas geoldgicas y topograficas, México requiere de manera urgente
contar con una legislacion moderna de proteccion civil cada vez més eficaz,
preparado para cualquier contingencia. Se han hecho grandes esfuerzos por reforzar
esta drea que salvaguarde a la ciudadania ante cualquier riesgo o desastre, sin
embargo, es una realidad que existen entidades federativas o municipios cuyas
comunidades son vulnerables a una catastrofe, pero no cuentan con los recursos en
sus arcas para la prevencion, mucho menos poder hacer frente a las mismas una
vez ocurridas.

Las emergencias se definen como una anormalidad que amenaza o dafia a la
sociedad debido a un agente perturbador; por otro lado, también establece que un
desastre se refiere a aquellos resultados que arrojan uno o mas agentes
perturbadores externos, sean de origen natural o humano, afectando asi a una zona
determinada, mas alld de su capacidad de respuesta.

Si bien dentro del marco normativo encontramos que los desastres pueden ser de
origen natural, llamese un sismo, desplazamiento de tierra, fendmenos
meteoroldgicos, entre otros, y de origen humano, como alguna falla en la
infraestructura o asentamientos irregulares en zonas no adecuadas para ello,
también es pertinente hacer énfasis a la incapacidad financiera de municipios que
pese a ser vulnerables, no cuentan con recursos, capacitacion ni equipamiento en
caso de siniestro.

En el Distrito Federal ahora Ciudad de México, el dia 19 de septiembre de 1985 en
punto de las 7 horas con 19 minutos de la mafiana, se registré un sismo con
magnitud de 8.1 grados; de tipo trepidatorio y oscilatorio, cuya duracién fue de
poco mas de dos minutos siendo letal y del cual todos conocemos dicha historia,
pero tras este siniestro la autoridad, afind las estrategias de rescate, no solamente
agilizando la implementacion del Plan DN-III por parte de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SE.DE.NA.), sino creando el Centro Nacional de Prevencidn de Desastres
(CE.NA.PRE.D.), que gestiona, promueve y evallda las politicas plblicas para la
reduccién de riesgos con base a la Ley General de Proteccidn Civil; conduce la
Escuela Nacional de Proteccién Civil, coordina los sistemas de informacidn sobre
riesgos y sistemas de alerta e impulsa una cultura nacional en materia de proteccién

civil. % w

De igual manera, el Sistema Nacional de Proteccién Civil es un conjunto organico="<

derivado del terremoto. Este sistema cuenta con métodos y procedimientos que
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establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con las
autoridades de los estados, a fin de efectuar acciones coordinadas, destinadas a la
proteccion contra los peligros que se presenten y a la recuperacién de la poblacién
en un desastre.

En la actualidad todos los Estados cuentan con una Institucién encargada de prestar
este servicio a la ciudadania, la cual tiene la responsabilidad de especializarse en los
fendmenos perturbadores, que repercuten en las zonas donde se encuentren y las
que deben resguardar.

Un fendmeno perturbador es un acontecimiento que puede afectar a la comunidad,
su entorno y el medio ambiente, asi como transformar su estado normal en un
estado de dafio que pudiera incluso llegar al grado de desastre, seglin su origen
existen 2 tipos de fendmenos perturbadores; los naturales, como los Geoldgicos e
Hidrometeoroldgicos y los antropicos entre los que encontramos los Quimico-
Tecnoldgicos, Sanitario-Ecoldgicos y Socio-organizativos.

Estos fendmenos pueden darse de forma natural o pueden ser generados por el
hombre, por lo que nuestras autoridades en la materia deben contar con las
herramientas necesarias para estar pendientes momento a momento de los cambios
climaticos o de actividades irregulares de las personas, para mantener prevenida e
informada a la sociedad de los riesgos que pueden suscribirse como consecuencia
de un posible cambio en su entorno y orientarlos en la forma correcta y profesional
con las bases adecuadas para protegerse de estos.

Durante los dltimos afios se han dado ya intentos para reforzar los sistemas
nacionales de proteccidn civil, no sélo en nuestro pais sino en todo el mundo, ya
que se ha presentado un grave problema que conocemos como el calentamiento
global, este fendmeno ha modificado las estaciones climaticas en todo el mundo
perjudicando los ecosistemas.

El fendmeno de calentamiento global es uno de los responsables directos por lo cual

se ha intensificado la fuerza de los huracanes y ciclones, los cuales han provocado
graves inundaciones con secuelas devastadoras, que se pueden traducir en la
pérdida de vidas humanas y en danos irreparables a las diversas actividades
productivas, por lo que debemos estar preparados y actualizados. Ya que nuestro’
Estado es uno de los mas Propensos a enfrentar este tipo de fendmenos naturales,
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un ejemplo claro fue el huracan Wilma, que en el afio 2005 y en la historia de nuestro
pais fue uno de los huracanes mds destructivos que hayan tocado costas mexicanas,
dejando rastros de sus devastadores efectos en los estados de Yucatan, Campeche
y Quintana Roo. Las pérdidas fueron incuantificables al afectar tanto la economia
local, al turismo, la agricultura, y las actividades econémicas en general, los dafios
se cuantificaron en un aproximado de 7.5 billones de ddlares.

En 2020, La Coordinacion Nacional de Proteccion Civil oficializd la declaratoria de
desastre en cuatro municipios de Quintana Roo, debido a las inundaciones que causo
la tormenta tropical Cristdbal entre el 3 al 5 de junio.

En el Diario Oficial de la Federacion (DOF) se publicé el ejemplar en el que él, titular
de la Coordinacion Nacional, declara a los municipios de Bacalar, Felipe Carrillo
Puerto, José Maria Morelos y Othdn P. Blanco, como zona de desastre natural.

El documento establece que el 5 de junio, el secretario de Gobiern, solicité a la
Comision Nacional del Agua (Conagua) corroborar el fenémeno natural perturbador
que se presento a principios de junio, un dia después, la dependencia federal emitié
su opinion técnica.

Por ello, el 8 de junio se instald el Comité de Evaluacién de Dafios, mediante el cual
el gobierno de Quintana Roo presentd la solicitud de declaratoria de desastre natural
respectiva, la cual se expidid para efectos de acceder a los recursos del Fondo de
Desastres Naturales (Fonden).

Meses después, se declara como zona de desastre a los municipios de Cozumel,
Puerto Morelos y Solidaridad del Estado de Quintana Roo, por la presencia de lluvia
severa el 6 de octubre de 2020 y vientos fuertes el 5 de octubre de 2020; y a los
municipios de Benito Judrez, Isla Mujeres y Lazaro Cardenas.

Se repartieron un total de 6 mil 143 despensas que fueron entregadas
familias afectadas por las lluvias y escurrimientos, de las cuales, 3 mil 595 fuerér
entregadas por tierra, 2 mil 548 trasladadas via aérea y seis albergues fueron
habilitados.

Para muchos esta eventualidad no fue de su conocimiento, algunas de las personas
perdieron sus casas, cultivos y sustento, son la poblacién mas vulnerable, son
personas de nuestra zona maya, alli si se corta la comunicacién por carretera no hay
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forma de saber de ellos, pues en esas condiciones adversas debemos garantizar que
Proteccion Civil esté presente.

Como vemos, en Quintana Roo, por nuestra situacion geografica somos vulnerables
a sufrir el embate de los fendmenos hidrometeoroldgicos, es por ello que la
Coordinacion Estatal de Proteccién Civil en la pasada temporada 2020 emitio mas
de 500 boletines meteorolégicos informando a la poblacidn de las condiciones del
clima, dando seguimiento a 22 fendmenos que tuvieron su origen en el océano
Atlantico, Golfo de México y Mar Caribe, 5 fueron huracanes y mas de 17 tormentas
tropicales, el 30 de noviembre termind la temporada de huracanes; que nos dejod un
afio con 2 sistema tropicales de Huracan en la zona norte de nuestro estado.

Pero las acciones de Proteccion Civil no solamente son durante y después del suceso
de una contingencia, hay también un trabajo previo que se debe fortalecer, el cual
es el fomento de la cultura de la PREVENCION de nuestra poblacidn en esta materia,
los planes operativos de emergencia, de continuidad de operaciones, la verificacion
de las condiciones de los refugios anticiclénicos es un trabajo que se realiza todos
los afos y que corresponde a la gestién integral de riesgo.

En el mismo afio tuvimos 43 incendios, con una afectacion por encima de las 16 mil
hectareas en toda nuestra geografia estatal, donde los municipios de Bacalar, Tulum,
Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos y Benito Judrez han sido los mdas
siniestrados. Esta situacion en los municipios se debid a la presencia de la sequia y
la prolongacion de esta durante el presente afio, en el que se tuvo mas dias calurosos
con las temperaturas promedio mas elevadas en comparacion con afios anteriores,
lo que provocd que aumentara el nimero de hectareas siniestradas, trayendo
consigo afectaciones a la salud, golpes de calor y cuantiosas pérdidas econdmicas
en agricultura y ganaderia.

En Quintana Roo, tenemos la obligacién de fortalecer a la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil y coadyuvar en la responsabilidad de salvaguardar la vida de los
Quintanarroenses, sus bienes y el entorno, asi como la de millones de turistas
nacionales e internacionales que visitan nuestro Estado; sabemos que la estadistica
de afectacion de un desastre es, por cada peso que se invierte en prevencion, se-

ahorran ocho pesos en reconstruccidn. 4

En ese sentido, y debido a la importancia que debe tener la proteccién civil para
nuestro Estado, el presente documento legislativo pretende en un primer término
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actualizar la Ley de Proteccion Civil, en cuanto a definiciones, conceptos,
denominaciones de las autoridades, entre otros.

De igual forma dar oportunidad a nuestro 6rgano de proteccidn civil en el Estado,
para que cuente con las facultades y herramientas necesarias, asi como capacitacion
constante de su personal, para poder desempefiar sus obligaciones y atribuciones
de una manera eficiente y eficaz, dado la importancia de sus funciones, ya que no
solo son bienes materiales o zonas naturales las que se encuentran en peligro, ante
cualquier fenémeno, sino que involucra la vida e integridad de las personas, asi
como de nuestra poblacion quintanarroense y de los millones de visitantes que
disfrutan de nuestras zonas turisticas y que confian en nuestros protocolos y las
autoridades en esta materia.

Por otro lado que las acciones de prevencion, evacuacion, habilitacién de refugios,
salvamento, combate de incendios, etc. son unas de las tantas actividades que lleva
a cabo la Coordinacion de Proteccion Civil que de igual forma conllevan como
consecuencia el mantener la paz y el estado de derecho en las zonas damnificadas;
es asi que para poder responder de una manera inmediata, eficiente y eficaz ante
los embates de los diferentes fendmenos que impactan a nuestro estado y no
perderse en los procesos de tramitologia y burocratismos gubernamental que
pudiera en consecuencia poner en riesgo vidas humanas es necesario contar con un
ente encargado de la Proteccidn Civil que cuente con autonomia de accidn y reaccion
que pudiera contar a su alcance los recursos humanos, financieros y herramientas
necesarias para las acciones en casos de emergencias.

Mediante la publicacién de la nueva Ley General de Proteccién Civil, por parte del
Ejecutivo Federal, se establecid en su articulo 17, que las Unidades de Proteccidn
Civil de las Entidades Federativas deberan constituirse con un nivel no menor a
Direccion General Preferentemente y de acuerdo a la legislacion aplicable, deberan
contar con autonomia administrativa, financiera, de operacién y gestidn,
dependiente de la Secretaria de Gobierno Estatal.

La presente Iniciativa consta de diez titulos, doscientos cuarenta y cinco articulos y

nueve transitorios. /-’

Contempla de manera detallada el objeto de la Ley, el cual involucra de manér
preponderante el establecimiento de la organizacion, capacidad operativa y logistica,
técnica y la profesionalizacion de las instituciones publicas del Estado y sus
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municipios que conformen las areas de proteccion civil para hacer frente a los
eventos naturales, accidentales o provocados que puedan originar situaciones de
amenaza, emergencia, siniestro, desastre y riesgo, y ademas, de identificar y
ejecutar acciones entre los sectores publico, social y privado para prevenir el riesgo
de desastres, a fin de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y sus bienes.

Se aumenta el nimero de conceptos a definir por la Ley, tales como, afluencia
masiva de personas; agentes destructivos; agentes o sistemas afectables; agente
perturbador; agente regulador; atlas de riesgo; albergado; auxilio; brigada; cambio
climatico; coordinacion estatal; continuidad de operaciones; desastre; empresa
especializada; evacuado; Fondo para la Prevension de Desastres Naturales del
Estado (FOPREDE); gestion integral deriesgos; mitigacion; peligro; preparacion;
prevencion; prevision; programa interno; programa especial de proteccion civil;
resiliencia; riesgo; simulacro; siniestro sujetos obligados; unidad interna;
vulnerabilidad; zona de desastre entre otras.

Se establece que el Gobernador del Estado, en la iniciativa de Ley de Ingresos y en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos, incluira lo concerniente a la proteccién civil
y la reduccidon del riesgo de desastres; asi mismo deberad considerar una partida
especifica que garantice, en el marco del Sistema Estatal de Proteccidn Civil, la mejor
operatividad de los Cuerpos de Bomberos. Sera responsabilidad de cada presidente
municipal incluir en el respectivo Proyecto de Presupuesto de Egresos los recursos
destinados a estos propositos.

Tal como sucede en otros Estados de la Republica, donde la atencion a los desastres
no esta vinculada a los procesos burocréticos convencionales, privilegiando la
planeacion puntual de los recursos y en caso de contingencia garantizar la eficiente
operacién y gestidn de las acciones de proteccion civil, para atender de manera
emergente las contingencias y poner a resguardo la vida de las personas.

Por lo cual se establecen las bases y principios que regiran los Sistemas Estatales y
Municipales de Proteccidn Civil.
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Las normas y procedimientos conforme a los cuales el Gobernador del Estado pgdré/
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emitir las declaratorias de alerta, emergencia y zona de desastre.

Establece el marco que regird las actividades de los particulares, organizaciones
privadas y sociales, dependencias y entidades de la Administracién Publica estatal y
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de los municipios en materia de prevencion, manejo, auxilio y recuperacién en casos
de alertas, amenazas, emergencias, calamidades o riesgos.

Define los criterios de las politicas publicas en materia de proteccidn civil,
describiendo los instrumentos de aplicacién y evaluacion, estableciendo las bases de
la formulacion, operacidn y evaluacién de los programas estatal y municipales de
proteccion civil.

Promueve la organizacidn, capacidad operativa, logistica y técnica y la
profesionalizacién de las instituciones publicas del Estado Y sus Municipios para
hacer frente a eventos naturales y antropogeénicos, que puedan originar situaciones
de alertas, amenazas, emergencias, calamidades o riesgos.

Se establece que el Sistema Estatal de Proteccién Civil, como parte integrante del
Sistema Nacional, es el mecanismo de enlace entre la Administracion Publica del
Estado de Quintana Roo, los Poderes Judicial y legislativo del Estado y de los
municipios de la entidad, as/ como de los diversos grupos voluntarios, sociales y
privados, los organismos auténomos y autoridades federales. Su objeto es la
conjuncion de esfuerzos, instancias, instrumentos, politicas publicas, servicios y
acciones institucionales destinadas a la prevencidn, deteccion, mitigacion,
proteccién, cooperacién, coordinacicn, comunicacion, restauracion y atencién de las
situaciones generadas por el impacto de siniestros o fendmenos destructivos en la
poblacién, sus bienes y entorno en su dmbito territorial.

Se determina que el Comité Estatal de Emergencias y Desastres, es el mecanismo

de coordinacion de las acciones en situaciones de emergencia y desastre
ocasionadas por la presencia de agentes perturbadores que pongan en riesgo a la
poblacion, bienes y entorno, sin menoscabo de lo establecido con el Manual de
Organizacion y Operacidn del Sistema Estatal y Nacional y en los términos que se
establezcan en el Reglamento de la presente Ley

La iniciativa a demds busca apoyar la organizacion de los particulares, sus
organizaciones y voluntarios para mejorar sus practicas de proteccion civil y
fortalecer las redes de cooperacién en la gestion del riesgo de desastres;

Y que corresponde al Gobierno del Estado y a los Ayuntamientos, reglamentar,
planear, ejecutar y aplicar las disposiciones en materia de proteccion civil, en})s
asuntos de su jurisdiccion, conforme a la distribucién de competencias. ;
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Por lo cual el Ejecutivo Estatal, promovera la celebracion de convenios de
coordinacion con la Federacién y los Municipios, a fin de precisar la participacion y
responsabilidad que corresponda a cada nivel de Gobierno, en las acciones de
identificacion y reduccidn de riesgos, atencién de emergencias y recuperacion, ante
las condiciones especificas de riesgo que presenten en la Entidad: para asegurar la
congruencia de los programas, criterios y acciones; evitar conflictos al aplicar las
normas en materia de proteccion civil y el manejo integral de riesgos; asi como
coordinar los actos de inspeccién y vigilancia.

En la Iniciativa se incorpora que los ayuntamientos tendran a su cargo la prestacion
del servicio de bomberos.

El servicio de bomberos podra ser prestado directamente por el ayuntamiento, a
través de un organismo descentralizado 0 por conducto de organizaciones o grupos
de los sectores social o privado.

El servicio de bomberos debera prestarse con base en los objetivos, estrategias y
prioridades establecidas en los planes municipales de desarrollo y en los programas
municipales derivados de los mismos.

De igualmanera se plantea que es responsabilidad del Gobierno Federal y del Estado,
atender los efectos negativos provocados por fendmenos climatoldgicos extremos
en el sector rural, en este sentido, se deberd contar con los mecanismos que
permitan atender de manera A&gil y oportuna mediante apoyos directos y
contratacion de seguros catastréficos a los productores agricolas, pecuarios,
acuicolas y pesqueros, de bajos ingresos, afectados por contingencias climatoldgicas
extremas.

Por lo anteriormente expuesto, Y en aras de actualizar el ordenamiento
que regula la proteccién civil en Quintana Roo, con la finalidad de que
nuestro Estado y su 6rgano correspondiente, se encuentre preparado para
hacer frente a los diversos fenémenos que puedan presentarse, me
permito someter a la consideracién de esta Honorable XVI Legislatura, la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION
CIVIL Y GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE

QUINTANA ROO.
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ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley de Proteccién Civil y Gestion de
Riesgos de Desastres para el Estado de Quintana Roo, para quedar como
sigue:

LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES PARA
EL ESTADO DE QUINTANA ROO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
Del Objeto y Aplicacién de la Ley

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social. Sus
disposiciones son de observancia general y obligatoria en el territorio del Estado de
Quintana Roo y tienen por objeto establecer las bases de coordinacion de las
actividades y programas en materia de proteccidn civil.

De igual manera establecera las bases de coordinacidn entre los tres niveles de
gobierno, el sector privado y social participard en la consecucién de los objetivos de
la presente Ley, propiciando la generacién de una cultura de responsabilidad,
participacion y prevencion dirigida a la proteccién civil de la poblacion en general.
Se debe entender por Proteccidén Civil el conjunto de acciones encaminadas a
salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y su entorno, asi como el
funcionamiento de los servicios plblicos y equipamiento estratégico, ante cualquier
fendmeno natural adverso o evento destructivo generado por la actividad humana
mediante una estrategia integral de prevencion a través del manejo integral de
riesgos.

El Gobierno del Estado debera contemplar en su presupuesto las partidas necesarias
para el cumplimiento de las acciones y que no deberan ser reducidas en ningln caso
y por ningdn motivo, y en cambio, se procurara incrementarla con base en los
programas de prevencion, auxilio y recuperacién elaborados y presentados por la
Coordinacion Estatal; excepto en los casos y términos que establezca el Congreso
del Estado al aprobar el Decreto de Presupuesto de Egresos.

El Ejecutivo del Estado podra establecer una partida especial llamada Fondo Estatal
de Desastres Naturales para operacion en caso de contingencias, la cual sera vigilada
y liberada por el Comite Estatal de Emergencias; dicha partida sera abonada a una

cuenta especial Unica de la Coordinacién Estatal quien la ejercera, donde ademas s&”
ol

podran recibir donaciones y para su ejercicio, debera existir autorizacion por /los
e =
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integrantes del Comité Estatal de Emergencias, de acuerdo a las reglas de operacion
que para tal efecto se emitan.

El propdsito fundamental serd el de fomentar la participacion ciudadana y de
gobaerno para establecer las condiciones adecuadas para acceder a una sociedad
mas segura y mejor protegida.

Para efectos de cumplimentar las disposiciones contenidas en esta ley, se instaurara
un sistema estatal de Proteccion Civil en los términos y condiciones establecidos en
el presente ordenamiento.

ARTICULO 2.- La prevencion, identificacion de riesgo, reduccién de riesgos,
atencién de emergencias y la recuperacién ante un desastre, son funciones de
caracter publico que deben atender el Estado y los municipios, conforme las
atribuciones que se definen en la presente Ley, promoviendo la participacion de la
sociedad en su conjunto.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Coordinacién, a través
del Sistema Estatal, establecerd vinculos con las dependenc;as y entidades del sector
publico y realizara campafias de difusidn de la Ley, informativas y de orientacion, y
pondra a disposicion de la ciudadania los medios de comunicacién expedita que sean
necesarios para el reporte de emergencias y situaciones de riesgo.

ARTICULO 3.- Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, los Organos
Auténomos, las entidades de las administraciones publicas estatal y los gobiernos
municipales, asi como la poblacion que colabora con las dependencias del Ejecutivo
Estatal y aquellas que pertenezcan a pueblos y comunidades indigenas, deberan
sumarse para que las acciones de proteccion civil se realicen en forma coordinada y
eficaz.

ARTICULO 4.- El Gobernador del Estado, en la iniciativa de Ley de Ingresos y en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos, incluird lo concerniente a la proteccion civil
y la reduccidn del riesgo de desastres; asi mismo debera considerar una partida
especifica que garantice, en el marco del Sistema Estatal de Proteccion Civil, la mejor
operatividad de los Cuerpos de Bomberos. Sera responsabilidad de cada presidente
municipal incluir en el respectivo Proyecto de Presupuesto de Egresos los recursos
destinados a estos propdsitos.

ARTICULO 5.- La aplicacion y vigilancia de la presente Ley corresponden al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto del Sistema Estatal de Proteccién Civil,
asi como también a las dependencias, organismos y H. Ayuntamientos, cuyas
funciones se encuentren vinculadas a la materia.

ARTICULO 6.- La presente Ley tiene por objeto:

 e—
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1L Establecer, fomentar y encauzar una nueva actitud, conciencia y cultura de la
poblacion ante el sistema de proteccion civil y la reduccién de riesgos de desastres,
para motivar en los momentos de alto riesgo, siniestro o desastre, una respuesta
eficaz, amplia, responsable y participativa;
III.  Establecer las bases y principios que regirdan los Sistemas Estatales y
Municipales de Proteccion Civil;
IV.  Las normas y procedimientos conforme a los cuales el Gobernador del Estado
podra emitir las declaratorias de alerta, emergencia y zona de desastre;
V. Establecer el marco que regira las actividades de los particulares,
organizaciones privadas y sociales, dependencias y entidades de la Administracién
Publica estatal y de los municipios en materia de prevencién, manejo, auxilio y
recuperacion en casos de alertas, amenazas, emergencias, calamidades o riesgos;
VI.  Definir los criterios de las politicas publicas en materia de proteccién civil,
describiendo los instrumentos de aplicacion y evaluacion;
VII. Establecer las bases de la formulacion, operacion y evaluacion de los
programas estatal y municipales de proteccion civil;
VIII. Promover la organizacion, capacidad operativa, logistica y técnica y la
profesionalizacion de las instituciones publicas del Estado y sus Municipios para
hacer frente a eventos naturales y antropogénicos, que puedan originar situaciones
de alertas, amenazas, emergencias, calamidades o riesgos;
IX.  Apoyar la organizacion de los particulares, sus organizaciones y voluntarios
para mejorar sus practicas de proteccion civil y fortalecer las redes de cooperacidn
en la gestion del riesgo de desastres;
X Establecer directrices que orienten la gestion y suministro de bienes y
servicios vinculados a la proteccion civil;
XI.  Concertar acciones entre los sectores publico, social y privado para Iograr la
reduccion del riesgo de desastres y desarrollar una mayor comprensién y
concientizacion para reducir la vulnerablhdad de la poblacion y sus bienes;
XII. Establecer las bases a que debera sujetarse la coordinacion de las diversas
instancias y érganos para la prevencidn y auxilio en los casos de alertas, amenazas,
emergencias, calamidades o riesgos, asi como para la atencién de la poblacion
afectada y la restauracion de zonas dafiadas;
XIII. Integrar la accién de la Federacion, el Estado y los Municipios, para organizar
y mejorar su capacidad de respuesta, resilencia y recuperacion ante siniestros y
desastres ocurridos en el Estado y Prever instrumentos para la divulgacién de las
cuestiones inherentes al cambio climatico y que incentiven la cultura, educacion,
investigacion y desarrollo de sistemas y programas relacionados con la proteccmp
civil. /

.
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ARTICULO 7.- Es de utilidad publica la ejecucién de obras destinadas al monitoreo,
la prevencion, mitigacion, proteccion, restauracion y atencion de las situaciones
generadas por el impacto de siniestros o fendmenos que afecten al bienestar y la
seguridad de la sociedad y tengan efectos destructivos en la poblacion, sus bienes
y entorno en su ambito territorial, asi como aquellas relacionadas con la
infraestructura publica de la deteccién de riesgos. En este contexto, el Principio
Precautorio tendra vigencia en el territorio del Estado.

ARTICULO 8.- Se considera de orden publico e interés social:

L El ordenamiento del territorio del Estado y la elaboracion de cédigos de
construccion, en los casos previstos en esta Ley y demas relacionadas con el
desarrollo urbano e infraestructura para la proteccion civil;

I La definicion de las condiciones ambientales caracteristicas de las distintas
regiones del Estado de Quintana Roo, incluyendo sus catalogos de recursos y
servicios naturales y manejados por la comunidad, el desarrollo de un Atlas Estatal
de riesgos, los métodos y practicas del monitoreo del cambio climatico y de toda
situacion eventual que conduzca a situaciones de riesgo. El Atlas limitara tan
ajustadamente como sea posible, las zonas susceptibles de los riesgos y peligros a
que se refiera la presente ley; )
IIl.  La ejecucion de los programas de reduccién de riesgos y proteccion civil, as
como los relativos a la observacién, registro, prediccién Y mapeo de amenazas
naturales;

IV.  Debera promover el desarrollo de estrategias de adaptacion y formular los
planes relativos a las actividades de restauracion y planes de contingencia;

V. Las auditorias técnicas y las tareas de inspeccion destinadas a la regulacion,
deteccion, prevencién, mitigacion y demas relacionadas con la proteccion civil;

VI.  El establecimiento de fondos de emergencia para la realizacion de las acciones
de preparacion, respuesta Yy recuperacion, y;

VIL. Las acciones necesarias para la coordinacion y desarrollo de sistemas de
observacion y monitoreo geofisico y bioldgico, los planes de investigacion, el
desarrollo de indicadores ambientales y de sostenibilidad y los estudios relativos a
los riesgos y los métodos mas adecuados para el bienestar, la seguridad, la salud y
la proteccidn de los habitantes del Estado.

ARTICULO 9.- La prevencién en situacién normal y el auxilio a la poblacién en caso
de emergencia, son responsabilidad del Estado, y corresponde al gobierno estatal y
gobiernos municipales, de acuerdo con su ambito de competencia, con la
participacion voluntaria de las organizaciones de la sociedad civil, en los términos de

[
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ARTICULO 10.- El Gobernador del Estado coordinard directamente a las
dependencias y entidades de la Administracién Plblica Estatal a las que competa la
aplicacion de la presente Ley, asi como de los Municipios en el marco del Sistema
Estatal de Proteccion Civil y de los convenios de coordinacién que se celebren con
la Federacion y los Ayuntamientos. )

ARTICULO 11.- El Fjecutivo del Fstado podra contratar con instituciones de
seguros privadas, nacionales y/o extranjeras, previa opinion del Consejo Estatal de
Proteccion Civil, seguros que cubran los dafios causados a la infraestructura estatal
por desastres naturales.

ARTICULO 12.- En lo no previsto en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria y
en lo conducente, las disposiciones de los siguientes ordenamientos del Estado de
Quintana Roo:

L. Ley de Asentamientos Humanos;

II.  Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién del Ambiente;

HI.  Ley de Fraccionamientos;

IV.  Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas;

V. Ley del Patrimonio Cultural;

VI.  Ley de Salud;

VII.  Ley de Seguridad Publica;

VIII. Ley Forestal;

IX.  Ley para la Prevencidn vy la Gestidn Integral de Residuos;

X. Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo;

XI.  Ley de Accién de Cambio Climatico;

XII.  Ley de Vida Silvestre;

XIII. , Ley de Quemas y Proteccién de Incendios Forestales. )

ARTICULO 13.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Alerta: Declaracién o aviso de la proximidad de un fendémeno Antropogénico,
Natural, Geoldgico, Hidrometeoroldgico, Quimico-tecnoldgico, Sanitario-ecoldgico, o
Socio-organizativo cuyos dafios pueden llevar al grado de desastre, debido a la
forma en que se ha extendido el peligro o en virtud de la evolucién que presenta -
Il Albergado: Persona que recibe asilo, amparo, alojamiento y resguardo ante
la amenaza, inminencia u ocurrencia de un agente perturbador;

HI. Albergue: Instalacién que se establece para brindar resguardo a las personas
que se han visto afectadas por los efectos de fendmenos perturbadores y en donde
permanecen hasta que se da la recuperacién o reconstruccion de los bienes;

IV. Amenaza: Peligro latente asociado con un fenémeno fisico de origen natural,
de origen tecnoldgico o provocado por el hombre que puede manifestarse en un
sitio especifico y en un tiempo determinado produciendo efectos advers%i eg’ las
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personas, los bienes, servicios y/o el medio ambiente. Técnicamente se refiere a la
probabilidad de ocurrencia de un evento con una cierta intensidad, en un sitio
especifico y en un periodo de tiempo determinado;

V. Andlisis de riesgos: Uso sistematico de la informacién disponible para
identificar peligros y estimar el riesgo para individuos o poblaciones, propiedades o
medio ambiente.

VI. Atlas Estatal y Municipal de Riesgos: Sistema integral de informacién sobre
los fenomenos naturales perturbadores y sus dafos esperados, resultado de un
analisis espacial y temporal sobre la interaccién entre los peligros, la vulnerabilidad
y el grado de exposicion de los sistemas afectables. Se integra con la informacion
en el nivel estatal, municipal y de localidades, segin corresponda. Consta de
informacion histdrica, bases de datos, sistemas de informacion geografica y
herramientas para el anélisis y la simulacién de escenarios, asi como la estimacion
de pérdidas por desastres. Por la naturaleza dindmica del riesgo, debera mantenerse
como un instrumento de actualizacién permanente;

VIL.  Atlas Estatal y Municipal de Peligros Naturales: Instrumento de analisis que
permite la identificacion espacial y temporal de los posibles efectos de los fendmenos
perturbadores naturales, y que sirve para apoyar a las autoridades en la planeacién
del desarrollo urbano, social y en el disefio de estrategias de prevencion de
desastres;

VIIL.  Auxilio: Respuesta de ayuda por parte de grupos especializados publicos o
privados, o por las unidades internas de proteccion civil a las personas en riesgo o
a las victimas de un siniestro, emergencia o desastre, asi como las acciones para
salvaguardar los demas agentes afectables;

IX.  Brigada: Grupo de personas capacitadas y adiestradas en funciones basicas
de respuesta a emergencias tales como: primeros auxilios, combate a conatos de
incendio, evacuacién, busqueda y rescate. Pudiendo ser designados en la Unidad
Interna de Proteccion Civil como encargados del desarrollo y ejecucién de acciones
de prevencion, auxilio y recuperacion, con base en lo estipulado en el Programa
Interno de Proteccidn Civil del inmueble;

X. Bombero: Servidor publico miembro de un cuerpo de auxilio de alto riego,
quien salvaguarda a la poblacién y se encuentra altamente especializado sobre la
prevencion, atencién y mitigacion de los incendios, emergencias, riesgos vy
desastres;

XI.  Calamidad: Acontecimiento o fenémeno destructivo que ocasiona dafios.a la

comunidad, sus bienes y entorno, transformando su estado normal en un e{adg de
desastre; -
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XII.  Centro de acopio: Lugar autorizado para recibir donaciones en especie, en
apoyo a la poblacion afectada y/o damnificada por una emergencia o desastre;
XIII. Centro Estatal de Operaciones para la atencion de Emergencias: es el
organismo de planificacion, organizacion, direccion, control y supervisién del
Consejo Estatal de Proteccidn Civil; Es responsable de mantener la coordinacién y
operacion conjunta entre los diferentes niveles, jurisdicciones y funciones de las
instituciones involucradas en la preparacidn y respuesta a emergencias y/o
desastres;

XIV. Consejo: El Consejo Estatal de Proteccién Civil >

XV.  Damnificado: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que haya
sufrido dafios en su integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal manera que
requiere asistencia externa para su subsistencia; considerandose con esa condicién
en tanto no se concluya la emergencia o se restablezca la situacion de normalidad
previa al desastre;

XVL. Declaratoria de Desastre: Documento mediante el cual el Gobernador del
Estado declara formalmente en zona de desastre uno o varios municipios de la
geografia estatal para poder tener acceso a los instrumentos financieros
correspondientes, disefiados para la atencién de la poblacidn;

XVIL. Declaratoria de Emergencia: Documento mediante el cual el Gobernador del
Estado declara formalmente la alta probabilidad o inminencia de que se presente un
fendmeno perturbador, que ponga en riesgo la seguridad e integridad de la
poblacién;

XVIIIL. Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores
severos y/o extremos, concatenados o no, de origen natural, de la actividad humana
0 aquellos provenientes del espacio exterior, que cuando acontecen en un tiempo y
en una zona determinada, causan dafios Y que por su magnitud excelden la
capacidad de respuesta de la comunidad afectada :

XIX. Donativo: La aportacidn en especie o numerario que realizan las diversas
personas fisicas o morales, nacionales o internacionales, a través de los centros de
acopio autorizados o las instituciones de crédito, para ayudar al Estado o Municipios
€n emergencia o desastre;

XX.  Emergencia: Situacién anormal que puede causar un dafio a la sociedad y
propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacidn en
general, generada o asociada con la inminencia, alta probabilidad o presencia de un
agente perturbador; __
XXI. Evacuado: Persona que con caracter preventivo y provisional, ante”la
posibilidad o certeza de una emergencia o desastre, se retira o es retirado de /sﬁ
lugar de alojamiento usual, para garantizar su seguridad y supervivencia;
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XXIL. FONDES: Fondo de Desastres Naturales del Estado de Quintana Roo;

XXIII. Grupos voluntarios: Organizaciones de habitantes de una poblacion
coordinadas con y por las autoridades, que se Integran a las acciones de proteccion
civil y que colaboran en los programas y acciones respectivos, en funcidn a su dmbito
territorial;

XXIV. Fendémeno Antropogénico: Agente perturbador producido por la actividad
humana;

XXV. Fenomeno Natural: Agente perturbador producido por la naturaleza;

XXVI. Fenémeno Geoldgico: Agente perturbador que tiene como causa directa las
acciones y movimientos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los
sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis o maremotos, la inestabilidad de
laderas, flujos, caidos o derrumbes, hundimientos, subsidencia y agrietamientos;
XXVIL. Fenémeno Hidrometeoroldgico: Agente perturbador que se genera por la
accion de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas,
inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres, granizo, polvo y electricidad,
heladas, sequias, ondas célidas y gélidas, y tornados;

XXVIIL. Fenémeno Quimico-tecnoldgico: Agente perturbador que se genera
por la accion violenta de diferentes sustancias derivadas de su interaccion molecular
o nuclear. Comprende fenémenos destructivos tales como: incendios de todo tipo,
explosiones, fugas toxicas, radiaciones y derrames;

XXIX. Fendmeno Sanitario-ecoldgico: Agente perturbador que se genera por la
accion patégena de agentes bioldgicos que afectan a la poblacidn, a los animales y
a las cosechas, causando la muerte o la alteracién de la salud. Las epidemias o
plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacién también se ubica la contaminacidn del aire, agua, suelo y alimentos;
XXX. Fenomeno socio-organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo
de errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el marco de
grandes concentraciones o movimientos masivos de poblacion, tales como:
demostraciones de inconformidad social, concentracion masiva de poblacion,
terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e
interrupcion o afectacion de los servicios bésicos o de infraestructura estratégica;
XXXI. Coordinacion Estatal: A la Coordinacién Estatal de Proteccidn Civil de Quintana
Roo;

XXXII. Mitigacion: Medidas tomadas con anticipacion a la presencia de la calamidad
y durante la emergencia para reducir su impacto lesivo en la poblacién, bienes y
entorno; _
XXXIII. Prevencion o Alerta Temprana: Conjunto de acciones y mecanis? /"'.
implementados con antelacion a la ocurrencia de agentes perturbadores, co ié
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finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos,
eviar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas bienes, infraestructura, asi
como anticiparse a los procesos sociales de construccién de los mismos;

XXXIV. Programa Municipal de Proteccién Civil: Instrumento de planeacion
para definir el curso de las acciones destinadas, dentro de un municipio, a la atencion
de las situaciones generadas por el impacto de fendmenos destructivos en la
poblacion, sus bienes y entorno en su dmbito territorial y forma parte del Programa
Estatal;

XXXV. Programa Especial de Proteccion Civil: Aquél cuyo contenido se concreta a la
prevencion de problemas especificos de riesgo derivados de un evento o actividad
especial en un area determinada de la geografia estatal o municipal;

XXXVI. Programa Estatal de Proteccidn Civil: Instrumento de planeacion para
definir el curso de las acciones destinadas, dentro de todo el Estado, a la atencidn
de las situaciones generadas por el impacto de fendmenos destructivos en la
poblacidn, sus bienes y entorno. A través de éste se determinan los participantes,
Sus responsabilidades, las relaciones y facultades, se establecen los objetivos,
politicas, estrategias, lineas de accién Y recursos necesarios para llevarlo a cabo. Se
basa en un diagndstico en funcién de las particularidades urbanas, econdmicas y
sociales de todas y cada una de las partes del Estado. Este programa deberd
contemplar las fases de prevencidn, mitigacion, preparacion, auxilio, rehabilitacién,
restablecimiento y reconstruccidn, agrupadas en programas de trabajo. Este
programa forma parte del Plan Estatal de Desarrollo;

XXXVII. Programa Interno de Proteccidn Civil: Es un instrumento de planeacion
y operacion circunscrito al dambito de una dependencia, entidad, institucién u
organismo del sector publico, privado o social, que se compone por el plan operativo
para la Unidad Interna de Proteccién Civil, el plan para la continuidad de operaciones
y el plan de contingencias y tiene como proposito mitigar los riesgospreviamente
identificados y definir acciones preventivas y de respuesta para estar en condiciones
de atender la eventualidad de alguna emergencia, siniestro o desastre;

XXXVIIL. Proteccion Civil: Es la accidn solidaria y participativa, que en
consideracion tanto de los riesgos de origen natural o antrépico como de los efectos
de adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacién y concertacion de
los sectores publico, privado y social en el marco del sistema nacional, con el fin de
crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y
reécursos para que de manera responsable y privilegiando la Gestién Integral de
Riesgos y continuidad de las operaciones se apliquen las medidad y acciones que
sean necesarias para salvarguardar la vida, integridad y salud de la poblacién,,ag/
como sus bienes, la infraestructura, la planta productiva y del medion ambienté" {
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XXXIX. Reconstruccidn: Accion transitoria orientada a alcanzar el entorno de
normalidad social y econémica que prevalecia entre Ia poblacion antes de sufrir los
efectos producidos por un agente perturbador en un determinado espacio o
jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la medida de lo posible la reduccidn de los
riesgos existentes, asegurando la no generacion de nuevos riesgos y mejorando para
ello las condiciones preexistentes;

XL.  Recuperacion: Proceso que inica durante la emergencia consistente en
acciones encaminadas el retorno a la normalidad de la comunidad afectada;

XLI.  Registro: El Registro Estatal de Proteccién Civil:

XLII. Rehabilitacion: Conjunto de acciones que contribuyen al restablecimiento de
la normalidad en las zonas afectadas por algun desastre, mediante |a reconstruccion,
el reacomodo y el reforzamiento de la vivienda, del equipamiento y de Ia
infraestructura urbanas; asi como a través de la restitucidn y reanudacion de los
servicios y de las actividades econdmicas en los lugares del asentamiento humano
afectado;

XLIII. Restablecimiento: Se presenta cuando existe una disminucién de la alteracion
del sistema afectable (poblacién y entorno) y la recuperacién progresiva de su
funcionamiento normal;

XLIV. Riesgo: Grado de probabilidad de pérdidas de vidas, personas heridas,
propiedad dafiada y actividad econémica detenida durante un periodo de referencia,
en una region dada, para un peligro en particular. Riesgo es el producto de la
amenaza y la vulnerabilidad;

XLV. Servicios vitales: Los que en su conjunto proporcionan las condiciones
minimas de vida y bienestar social, a través de los servicios publicos de la ciudad,
tales como energia eléctrica, agua potable, salud, abasto, alcantarillado, limpia,
transporte, comunicaciones, energéticos y el sistema administrativo;

XLVI. Simulacro: Representacién mediante una simulacién de las acciones de
respuesta previamente planeadas con el fin de observar, probar y corregir una
respuesta eficaz ante posibles situaciones reales de emergencia o desastre. Implica
el montaje de un escenario en terreno especifico, disefiado a partir de la
identificacion y analisis de riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas afectables;
XLVIL. Siniestro: Situacion critica y dafiina generada por la incidencia de uno o mas
fenémenos perturbadores en un inmueble o instalacién afectando a su poblacion y
equipo con posible afectacidn a instalaciones circundantes;

XLVIII. Sistema: El Sistema Estatal de Proteccién Civil, como conjunto organico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias,

establecen y conciertan los Gobiernos del Estado y de los Municipios con los Pod
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Legislativo y Judicial del Estado, las autoridades federales y las organizaciones de
los diversos grupos voluntarios, sociales y privados y los organismos auténomos a
fin de efectuar acciones corresponsables en cuanto a la prevencion, mitigacion,
preparacion, auxilio, restablecimiento, rehabilitacién y reconstruccion en caso de
riesgo, emergencia, siniestro o desastre;

XLIX. Sistema de Vigilancia Ambiental: Es el conjunto de acciones de Observacién
y Monitoreo, de Procesamiento de datos y Comunicaciones que permite evaluar, en
cada instante y de manera continua, el estado del sistema tierra-atmosfera-océano,
determinando las anomalias que podrian originar estados de alerta, en la regién o
regiones donde las proyecciones de los eventos provean indicios de riesgos futuros.
La operacion de este sistema provee la herramienta necesaria para definir las
medidas previas a la adopcién de la fase de prevencion o alerta temprana y, también,
evaluar la aplicacion posible del Principio Precautorio;

L. Vulnerabilidad: susceptibilidad o propensién de un agente a sufrir dafios o
pérdidas ante la presencia de un agente perturbador, determinado por factores
fisicos, sociales, econémicos y ambientales .

LI.  Grupos Vulnerables: Es el grupo de personas que pueden ser mas susceptible
a perdidas, dafios, sufrimiento y la muerte en casos de desastres. Se da en funcion
de las condiciones fisicas, econdmicas, sociales, politicas, técnicas, ideoldgicas,
culturales, educativas, ecoldgicas y;

LII.  Zona de Desastre: La demarcacion territorial, asi como la poblacién asentada
en ella, que temporalmente es afectada por el impacto de un fendmeno perturbador,
que causa dafios, fallas y deterioro a su infraestructura y su funcionamiento normal.
Asi como las demas definiciones que prevé el articulo 2° de la Ley General de
Proteccion Civil.

ARTICULO 14.- La prevencion de riesgos y el auxilio a la poblacidn en casos de
emergencia o desastre, constituye una funcién prioritaria de la Proteccién Civil; los
ordenes de gobierno y la sociedad civil deberdn actuar en forma conjunta y
ordenada, en términos de lo dispuesto en la presente Ley y en los demas
ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 15.- En caso de riesgo inminente, las autoridades estatales o
municipales, de acuerdo a su competencia, podran ejecutar las actividades que se
requieran a fin de proteger la vida de la poblacidn, sus bienes, servicios estratégicos,
la planta productiva y el medio ambiente, para evitar o mitigar los efectos del

impacto y garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunida?
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ARTICULO 16.- Las autoridades municipales seran el primer nivel de respuesta
ante la presencia y los efectos de un agente perturbador. En caso de que supere su
capacidad de respuesta acudira a las autoridades estatales,

ARTICULO 17.- Las politicas publicas en materia de proteccion civil se basaran en
el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo, y tendran como objetivo la Gestién Integral

del Riesgo.

. TITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION DE'LA PROTECCION CIVIL EN EL ESTADO
CAPITULO PRIMERO
Del Sistema Estatal de Proteccidn Civil

ARTICULO 18.- El Sistema Estatal de Proteccién Civil, como parte integrante del
Sistema Nacional, es el mecanismo de enlace entre la Administracion Plblica del
Estado de Quintana Roo, los Poderes Judicial y legislativo del Estado y de los
municipios de la entidad, asi como de los diversos grupos voluntarios, sociales y
privados, los organismos auténomos y autoridades federales. Su objeto es la
conjuncion de esfuerzos, instancias, instrumentos, politicas plblicas, servicios y
acciones institucionales destinadas a Ia prevencion, deteccién, mitigacidn,
proteccidn, cooperacién, coordinacion, comunicacion, restauracion y atencion de las
situaciones generadas por el impacto de siniestros o fendmenos destructivos en la
poblacion, sus bienes y entorno en su ambito territorial,

ARTICULO 19.- La coordinacién del Sistema y la atencion de las tareas de la
salvaguarda de las personas y sus bienes ante la amenaza estara a cargo del
Ejecutivo del Estado y tiene como fin prevenir, proteger y salvaguardar a las
personas, a los bienes plblicos y privados, y al entorno ante la posibilidad de un
desastre producido por causas de origen natural o humano.

En consecuencia, corresponde al Ejecutivo del Estado, establecer, promover,
coordinar y realizar, en su caso, las acciones de prevencion y las de auxilio y
recuperacion inicial y vuelta a la normalidad, para evitar, mitigar o atender, los
efectos destructivos de las calamidades que eventualmente ocurran en el Estado;
asi como apoyar el establecimiento de los Sistemas Municipales de Proteccién Civil.
ARTICULO 20.- El Sistema Estatal tiene por objeto proteger a la poblacion y su
entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros provocados por agentes
perturbadores naturales o antropogeénicos, asi como reducir la vulnerabilidad en el

corto, mediano o largo plazo, a través de la gestion integral de riesgos y mediante

acciones que eviten o reduzcan la pérdida de vidas humanas, la afectacién de &
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planta productiva, la destruccién de bienes materiales y el dafio a la naturaleza o la
interrupcion de sus funciones esenciales.

Los integrantes del Sistema Estatal tienen la obligacidn de poner a disposicion del
Centro Estatal de Emergencias, la informacién de caracter técnico y cientifico relativa
a los sistemas y/o redes de alerta, deteccién, monitoreo, prondstico y medicion de
riesggs, ya sea en formato impreso o electrénico, en tiempo real.

ARTICULO 21.- El Sistema estara integrado por:

| El Gobernador del Estado de Quintana Roo;

1L Los Presidentes Municipales;

III.  El Consejo Estatal de Proteccién Civil;

IV.  El Director General de la Coordinacién Estatal;

V. Los Sistemas Municipales de Proteccién Civil:

VI.  Los directores o coordinadores de proteccidn civil de los Municipios, y;

VII. La representacion de los sectores social y privado, de las instituciones
educativas, asi como de los grupos voluntarios Yy expertos en diferentes areas
relacionadas con la proteccion civil.

ARTICULO 22.- EI Estado, por si o a través la Coordinacién Estatal previa
autorizacion de la Secretaria de Gobierno, podra suscribir convenios, acuerdos de
coordinacioén, cooperacion y concertacion, con la Federacidn, Entidades Federativas,
Municipios de la Entidad, organismos e instituciones de los sectores social, privado
y educativo, para la planeacion y desarrollo de las actividades de proteccion civil de
la entidad.

ARTICULO 23.- Los Municipios podran suscribir convenios, acuerdos de
coordinacién o colaboracién, con la Federacién, el gobierno del Estado, la
Coordinacion Estatal, organismos e instituciones de los sectores social, privado y
educativo, para la planeacién y desarrollo de las actividades de proteccion civil de
su jurisdiccion y podran celebrar convenios entre si, cuando estas acciones impliquen
medidas comunes de beneficio ecoldgico.

ARTICULO 24.- EI Ejecutivo del Estado procurara que en los acuerdos y convenios
de coordinacién celebrados con la Federacién o los Municipios, se establezcan
condiciones que faciliten la descentralizacién de facultades y recursos financieros
para el mejor cumplimiento de esta Ley, de acuerdo con la normatividad relativa al
presupuesto y gasto publico estatal.

ARTICULO 25.- El Sistema Estatal contara, para su adecuado funcionamiento, con
los siguientes documentos:

i El Plan Estatal de Desarrollo; 7,
II. Los Programas Estatal, Municipales, Internos y Especiales, de Proteccidn Civil; /
III.  El Atlas de Peligros y Riesgos; /
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IV.  Los inventarios y directorios de recursos humanos y materiales;

V. Los documentos oficiales en los que se hagan constar las Normas Téchicas y
la Normatividad sobre proteccién civil, Y;

VI.  Los demas que apruebe el Consejo Estatal o el reglamento.

ARTICULO 26.- Las autoridades de proteccién civil deberan actuar con base en los
siguientes principios:

X Prioridad en la proteccién a la vida, la salud y la integridad de las personas;
II. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion
del auxilio y entrega de recursos a la poblacidén en caso de emergencia o desastre;
III.  Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las
funciones asignadas a las diversas instancias del Gobierno;

IV.  Publicidad y participacidn social en todas las fases de Ia proteccion civil, pero
particularmente en la de prevencidn;

V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccién civil, con énfasis
en la prevencion en la poblacién en general;

VI.  lLegalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicidn
de cuentas en la administracion de los recursos publicos.

VIL.  Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno;

VIII. Honradez, y;

IX.  Respeto y proteccién de los Derechos Humanos.

CAPITULO SEGUNDO
Del Consejo Estatal de Proteccioén Civil

ARTICULO 27.- El Consejo Estatal de Proteccion Civil es el érgano consultivo del
Sistema Estatal de Proteccion Civil, para la planeacion y concertacion social en los
asuntos previstos en esta Ley.

ARTICULO 28.- El Consejo Estatal es un érgano de opinion y coordinacion de las
acciones en la materia, en el que se integran en forma multidisciplinaria e
Interinstitucional los drganos del Gobierno del Estado, las organizaciones civiles e
instituciones cientificas, académicas y profesionales, cuyos fines y funciones se
vinculan a las acciones de la proteccién civil y gestion de riesgos, teniendo a su
cargo las funciones siguientes:

L Promover acciones de coordinacién con los Sistemas Estatales de las
Entidades Federativas y con el Sistema Nacional de Proteccién Civil;

h ey
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1 Convocar a los sectores publico y privado a participar en las acciones de
proteccion civil;

III.  Promover desde la nifiez una cultura de responsabilidad social dirigida a la
proteccion civil con énfasis en la prevencién y autoproteccion respecto de los riesgos
y peligros que representan los agentes perturbadores y su vulnerabilidad;

IV.  Promover ante las autoridades educativas correspondientes, la inclusién de
programas en materia de proteccién civil en todos los niveles escolares;

V. Promover campafias de difusion general en la materia;

VI.  Determinar las politicas y procedimientos necesarios para una eficiente
comunicacién social en la materia, tanto en situaciones normales como de
emergencia;

VII. Establecer y determinar las acciones, procedimientos y recursos necesarios
para prevenir o hacer frente a situaciones de emergencia que puedan provocar un
desastre;

VIII. Constituirse en sesién permanente cuando las circunstancias lo requieran;
IX.  Promover la creacién y funcionamiento de los grupos voluntarios; Integrar de
entre sus miembros los comités o comisiones que sean necesarios;

X Establecer las politicas para la creacién y funcionamiento de los comités
cientificos asesores;

XI.  Evaluar anualmente el cumplimiento de los objetivos del Programa Estatal;
XII.  Aprobar el Programa Estatal de Proteccién Civil y los programas especiales;
XIII.  Supervisar que se mantenga actualizado el Atlas Estatal de Peligros y Riesgos;
XIV.  Recibir y administrar de manera transparente toda donacién destinada a la
proteccion civil y atencidn de desastres en el Estado;

XV.  Declarar y publicar el estado de emergencia o desastre, cuando un fenémeno
perturbador natural o humano ponga en riesgo a los habitantes de uno o varios
municipios o a la entidad, asi como sesionar para dar seguimiento y coordinar las
actividades que la situacion o la contingencia amerite;

XVI.  Solicitar el apoyo a las autoridades federales competentes, para brindar una
mejor atencion a la poblacidn y fortalecer las acciones de respuesta del Estado;
XVIL. Establecer un sistema de certificacién de competencias, que garantice un
perfil adecuado en el personal responsable de la proteccién civil en los dos ordenes
de gobierno;

XVIIL. Dar atencién prioritaria a la poblacién vulnerable, y;

XIX. Las demds que expresamente le sefialen esta ley y otros ordenamientos
legales aplicables, asi como los reglamentos que de ellas deriven.

"

XVI LEGISLATURA

SFORMANDO

QUINTANA ROO



morena

GCRUPO LEGISLATIVO

W cHAvEs 5EPeDA

ARTICULO 29.- EI Consejo se reunird por lo menos una vez al afio de manera
ordinaria y de manera extraordinaria cuantas veces sea neceario; por Comités o en
pleno, a convocatoria de su presidente, en los plazos y formas que establezca su
Reglamento Interior. Las sesiones del Consejo las conduciré su presidente o, en
ausencia de éste, el servidor piblico a que se refiere la fraccion I del Articulo 18 de
esta Ley.

La convocatoria para la sesién ordinaria debera hacerse del conocimiento de los
miembros del Consejo cuando menos cinco dias habiles antes de su celebracidn.
Las sesiones podran ser plblicas o privadas, lo cual serd acordado por el Presidente
del Consejo. Al término de cada sesién se haré del conocimiento de la sociedad de
los acuerdos tomados durante la misma, a través de los medios de comunicacion.
Ademas, se podrad constituir en sesién permanente cuando las circunstancias lo
requieran o en situacion de emergencia, a fin de determinar las acciones que
procedan para garantizar el auxilio a la poblacién afectada, su adecuada
recuperacion, la reconstruccién inicial y vuelta a la normalidad.

Las sesiones con caracter extraordinario o en situacién de emergencia podran
convocarse en cualquier momento y por cualquier medio.

El Consejo podré sesionar de manera extraordinaria las veces que sea necesario
hasta que la emergencia haya concluido. Para lo cual el Presidente del Consejo
ordenara se levante la sesion.

Cuando la Contingencia cause afectaciones graves a uno o varios municipios o al
Estado en general, el Presidente del Consejo ordenard a los Comités que estime
pertinentes, que sesionen para realizar un balance general de las afectaciones, y en
base a ello, se puedan tomar las medidas necesarias para iniciar de forma ordenada
la reconstruccién, debiéndose evaluar si es necesario solicitar los apoyos de la
federacién para la reconstruccion.

Al término de la reconstruccién se levantara la sesién del comité de reconstruccion.
Los comités del Consejo tendrén la obligacién de rendir un informe detallado por
escrito, de las actividades que hayan realizado durante el ejercicio de sus funciones
en una situacién de emergencia. Estos informes deberan entregarse al Centro Estatal
de Emergencias en un plazo no mayor de treinta dias habiles a partir del
restablecimiento de la normalidad, pudiéndose otorgar una prérroga la cual no
excedera de quince dias habiles. La omisién de los informes ameritara Ia sancion
administrativa que establezca la ley o el reglamento.
ARTICULO 30.- El Consejo Estatal estara integrado por:
1. El Gobernador del Estado, quien lo presidira y sera suplido en sus ausencias
por el Secretario de Gobierno o por el servidor publico que designe;

Il El Secretario de Gobierno, quien fungird como Secretario Ejecutivo;
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III.  El Director General de la Coordinacidn Estatal, quien fungird como Secretario
Técnico;

IV.  Tres representantes del Congreso del Estado, siendo El Presidente de la
Comisién de Seguridad Plblica y Proteccion Civil, el Presidente de la Comisién de
Hacienda y Cuenta y el Presidente de la Mesa Directiva;

V. Los titulares de las dependencias de la Administracién Piblica del Estado,
cuyo ambito de responsabilidades tenga relacion con los objetivos del Sistema
Estatal de Proteccion Civil, a invitacidn del presidente del Consejo;

VL. Los representantes de las dependencias y entidades federales en el Estado,
cuyas funciones se relacionen con las acciones de proteccion civil, a invitacion del
presidente del Consejo;

VIL.  Los H. Ayuntamientos a invitacién del presidente del Consejo;

VIIL.  Investigadores, expertos técnicos y cientificos en las diversas areas de la
proteccion civil;

IX.  Los Presidentes Municipales, en el que se establezca una base regional
temporal del Consejo

X. Los representantes de grupos voluntarios, organizaciones del sector privado
e instituciones académicas, de investigacién y colegios de profesionales en el Estado,
con aprobacion del presidente del Consejo.

Los integrantes del Consejo mencionados en las fracciones I al IV tendran voz y
voto. Los integrantes mencionados en las fracciones V a IX fungiran como vocales y
sélo tendran derecho a voz.

ARTICULO 31.- Serdn convocados a las sesiones del Consejo:

I, Los representantes de los organismos especializados de emergencia y de los
grupos voluntarios debidamente acreditados;

II. Los representantes de las organizaciones sociales y empresariales, asi como
de instituciones académicas y colegios de profesionales de la entidad, y;

III.  Los representantes de los medios masivos de comunicacion.

ARTICULO 32.- Son atribuciones del Consejo:

Fungir como 6rgano consultivo de planeacién, de coordinacién de acciones y
decisorio del Sistema Estatal, a fin de orientar, las politicas y acciones de proteccién
civil, definiendo los principios rectores del mismo, en concordancia con los
establecidos por el Sistema Nacional de Proteccién Civil >

II. Aprobar y publicar el Programa Estatal de Proteccién Civil y los Programas
Especiales, que de él se deriven, y evaluar su cumplimiento, por lo menos .
anualmente, ejecutando los Programas por conducto de la Coordinacién Estatal; /
IIl.  Supervisar, dar seguimiento y evaluar el funcionamiento de la Coordinacié@'

Estatal;
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IV.  Resolver, por conducto de su Secretario Ejecutivo, los recursos de revisién
planteados en contra de resoluciones dictadas en los términos de esta legislacion;
V. Promover y fomentar el estudio e investigacion cientifica en materia de
Proteccion Civil;

VI.  Declarar y publicar el estado de alerta ante la inminencia fundada del
acontecimiento de un fenémeno natural o humano que ponga en riesgo de peligro
a los habitantes del Estado, o de una fraccién de él, asi como a los bienes piblicos
y privados;

VII. Declarado el estado de alerta, constituirse en sesién permanente para la
coordinacion de las actividades que la situacion exija;

VIIL. Formular el diagndstico de evaluacién inicial de las situaciones de emergencia,
con base en la informacidn que a través de la Coordinacion Estatal y de las instancias
municipales se disponga;

IX. Requerir, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, la ayuda de la
Federacion, en caso de que las consecuencias derivadas del fendmeno superen la
capacidad de respuesta de las autoridades estatales;

X. Coordinar y dirigir las acciones necesarias para la reconstruccion inicial y
vuelta a la normalidad;

XI. Convocar, concertar, coordinar y promover la integracion y activacion de los
Sistemas Municipales de Proteccidn Civil, apoyando y asesorando en la integracion
de los mismos;

XII.  Establecer y promover la capacitacién y actualizacion permanente de los
grupos e individuos que participen en el Sistema, fomentando la integracién y
registro de los grupos voluntarios;

XIII. Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos necesarios
para el funcionamiento del Sistema Y, por conducto de su Secretario Ejecutivo,
remitirlo a la Secretaria de Finanzas y Planeacion para su integracion a la
correspondiente iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado;

XIV.  Practicar auditoria operacional para determinar |a aplicacion adecuada de los
récursos que se asignen al Sistema, tanto en situacién normal como en estado de
emergencia;

XV.  Establecer la adecuada coordinacién entre el Sistema Estatal, el Sistema
Nacional y los Sistemas de los Estados de Yucatan, Campeche, Tabasco y Chiapas,
asi como con otros Sistemas de Proteccion Civil o de Prevencion de Emergencias de
caracter regional o internacional;

XVI.  Opinar sobre la creacién, expedicién y derogacion de las normas técnicas, a

propuesta del secretario técnico del Consejo; ZC
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XVII. Supervisar los programas internos de Proteccidn Civil, por medio de la
Coordinacion Estatal, pudiendo actuar por conducto de las dependencias o entidades
municipales competentes, dentro del &mbito de la competencia que corresponda;
XVIII. Opinar sobre la contratacién que haga el Ejecutivo del Estado de seguros
privados que cubran los dafios causados por desastres naturales a la infraestructura
estatal;

XIX. Dar seguimiento a las denuncias o quejas ciudadanas;

XX.  Promover acciones que permitan identificar la situacién de riesgo, reducir la
vulnerabilidad y garantizar la proteccion de las personas con discapaciadad, y;

XXI. Las demas que le sefialen la normatividad en materia de proteccion civil, o
que sean necesarias para la consecucion de los objetivos del Consejo.

ARTICULO 33.- El Presidente del Consejo o quien lo sustituya, tendra la atribucién
de convocar y presidir las sesiones, orientando los debates que surjan en las mismas,
contando con voto de calidad. Asimismo, autorizard el orden del dia a que se
sujetaran ‘Ias sesiones, vigilara el cumplimiento de los acuerdos del Consejo y
promovera la celebracion de convenios de coordinacién con los Gobiernos Federal y
de otras Entidades Federativas y con los Ayuntamientos de los Municipios del Estado,
para instrumentar los Programas de Proteccién Civil.

Ademas de las anteriores tendra las siguientes funciones:

L Designar los comités de trabajo que estime necesarios para el cumplimiento
de los objetivos del Consejo;

II. Emitir las declaratorias de emergencia o de desastre, en los terminos
establecidos en esta Ley y el Reglamento;

IIl.  Solicitar al Gobierno Federal el apoyo necesario para firtalecer las acciones de
respuesta del Estado;

IV.  Vigilar el correcto funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccidn Civil y
dictar los lineamientos generales para coordinar las labores de proteccion civil en
beneficio de la poblacidn, sus bienes y entorno, promoviendo la participacion de la
sociedad civil;

V. Incluir en el proyecto del presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal,
recursos para el funcionamiento y operacion de las instancias de proteccion civil
estatal y del fondo de contingencias para que realicen acciones orientadas al trabajo
preventivo, auxilio de la poblacion en situacion de emergencia y de atencion de los
dafios provocados por los desastres;

VI.  Supervisar, mediante las instancias de la administracidn publica estatal y
conforme a las disposiciones legales aplicables, que no se autoricen asentamientos
humanos en zonas de riesgo, y de ser el caso, se notifique a las autoridades
competentes para que dentro de los términos legales, se proceda a su desocupaciény
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VII. Las demas que se tomen en el seno del Consejo Estatal o expresamente le
sefialen esta ley y su reglamento.

ARTICULO 34.- El Consejo formara los comités permanentes o transitorios de
trabajo que estime necesarios y determinara su integracion y funciones. Seran
comités permanentes los siguientes:

1. Servicios de Emergencia, integrado por las instancias encargadas de los
aspectos urgentes de una emergencia, unidades de rescate, equipos de manejo de
materiales riesgosos, asuntos de seguridad estatal o regional y preservacion del
orden;

II. Infraestructura, integrado por las instancias encargadas de aspectos
relacionados con transportes, comunicaciones, otros servicios y energia;

III.  Servicios Asistenciales, integrado por las instancias encargadas de aspectos
relacionados con salud publica, atencién a damnificados, coordinacién de albergues,
acopio, suministro y distribucién de ropa, medicinas, alimentos y agua, control de
ayuda y donativos, asi como su reparticion;

IV.  Enlace, integrado por el Director de la Coordinacidn Estatal y un representante
de cada una de las Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil. La funcién
principal de este Comité consistird en regular, administrar y distribuir
adecuadamente el flujo de informacidn que la atencién de la emergencia requiera,
Y

V. Investigacion y Desarrollo Cientifico, integrado por investigadores y expertos
en las distintas areas de proteccién civil.

Los comités del Consejo rendiran al pleno del mismo un informe por escrito de las
actividades que hayan realizado durante el ejercicio de sus funciones en una
situacion de emergencia. Estos informes deberan entregarse al Consejo en un plazo
no mayor de treinta dias habiles a partir del retorno a la normalidad.

ARTICULO 35.- El Secretario de Gobierno sera el Secretario Ejecutivo del Consejo,
cuyas funciones seran:

1 Presidir las sesiones del Consejo en ausencia de su presidente, contando con
voz y voto; Convocar y presidir, por instrucciones del Presidente, las sesiones del
Consejo;

II. Integrar, coordinar y supervisar el Sistema Estatal de Proteccidn Civil;

III.  Coordinar las acciones relativas que se desarrollen en el seno del Consejo y
las del Sistema Estatal en general;

IV.  Supervisar el debido cumplimiento de las disposiciones y acuerdos del
Consejo;

resolver las consultas que se sometan a su consideracion;

V. Elaborar los trabajos que le encomienden el presidente y el Consejo asi C(Zilé:

Ei
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VI.  Orientar, por conducto de la Coordinacidn Estatal, las acciones federales,
estatales y municipales encomendadas al Consejo;

VII.  Rendir un informe anual sobre los trabajos del Consejo, haciendo del
conocimiento del presidente todo Io relativo al cumplimiento de las funciones y
actividades del organismo;

VIII. Rendir un informe semestral al Congreso del Estado sobre los trabajos del
Consejo; en caso de eventualidades especificas, rendir un informe especial al
Congreso del Estado una vez superada la situacion de emergencia y vuelta a la
normalidad;

IX.  Publicar la declaratoria de emergencia o de desastre formulada por el
Presidente del Consejo y convocarlo de inmediato, iniciando los trabajos de
emergencia sin demora en la Coordinacién Estatal, vigilando el desarrollo de los
mismos;

X. Emitir las declaratorias de emergencia o de desastre, en caso de ausencia del
Presidente del Consejo; Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del
Consejo y aprobar el calendario de sesiones del mismo;

XI.  Presentar al Consejo los programas de trabajo y aprobar el calendario de
sesiones del mismo, y;

XII. = Las demas que le confieran el Consejo y su Presidente.

ARTICULO 36.- El Presidente del Consejo designara un Secretario Técnico, al que
le corresponden las siguientes funciones:

L. Suplir al Secretario Ejecutivo en sus ausencias;

II. Elaborar y proponer el orden del dia y las actas para cada sesién del Consejo
y someterlo a la consideracion del Presidente;

ITII.  Asistir con voz y voto a las sesiones del Consejo y redactar las actas
respectivas;

IV.  Elaborar y someter a la consideracion del Presidente del Consejo el proyecto
de calendario de sesiones del Consejo;

V. Vigilar la entrega de la convocatoria a las sesiones del Consejo, con
anticipacion no menor de tres dfas habiles, a excepcion de las convocatorias
urgentes para sesion extraordinaria;

VI.  Verificar que el quérum legal para cada sesién se encuentre integrado y
comunicarlo al presidente del Consejo;

VIL.  Registrar los acuerdos del Consejo, sistematizarlos para su seguimiento y
requerir a los responsables el cumplimiento de aquéllas;

"
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X. Proponer la elaboracion de estudios, investigaciones y proyectos de
proteccidn civil a ser realizados por los miembros que integran el Consejo;

XL Llevar el archivo y control de los diversos Programas de Proteccién Civil -

XII.  Proponer al Consejo las medidas y acciones de proteccion civil que estime
pertinentes, e;

XIIL. - Informar periddicamente al Presidente del Consejo sobre el cumplimiento de
sus actividades, de los acuerdos emitidos por el Consejo y elaborar el informe anual.
ARTICULO 37.- El Consejo contara con un Comisario que sera designado por la
Secretaria de la Contraloria del Estado, mismo que supervisara el transparente

manejo de los recursos cuya administracién corresponda al propio Consejo.

CAPITULO TERCERO
Del Comité Estatal de Emergencias y Desastres

ARTICULO 38.- EI Comité Estatal de Emergencias y Desastres, es el mecanismo
de coordinacion de las acciones en situaciones de emergencia y desastre
ocasionadas por la presencia de agentes perturbadores que pongan en riesgo a la
poblacion, bienes y entorno, sin menoscabo de lo establecido con el Manual de
Organizacion y Operacion del Sistema Estatal y Nacional y en los términos que se
establezcan en el Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 39.- El Comité Estatal estard constituido por los titulares o por un
representante de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Estatal,
con rango no inferior al de director general o equivalente, que de acuerdo a su
especialidad asume la responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar, dentro de sus
funciones, programas, planes de emergencia Y sus recursos humanos y materiales,
al Sistema Estatal, asi como por el representante que al efecto designe él o los
Presidentes Municipales de los Ayuntamientos afectados.

El Comité Estatal estara presidido por el Gobernador, o en su ausencia por el titular
de la Secretaria de Gobierno, quienes podran convocar para sesionar en forma
extraordinaria cuando se presenten situaciones extremas de emergencia o desastre,
0 cuando la probabilidad de afectacion por un agente perturbador sea muy alta,
poniendo en inminente riesgo a grandes ndcleos de poblacién e infraestructura del
Estado.

El Secretariado Técnico del Comité Estatal, recaerd en el Titular de la coordinacién
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Los esquemas de coordinacion de este Comité seran precisados en el reglamento de
la presente Ley.
ARTICULO 40.- El Comité Estatal tendra las siguientes atribuciones:
I. Analizar la situacion de emergencia o desastre que afecte al Estado, a fin de
evaluar el alcance del impacto y formular las recomendaciones necesarias para
proteger a la poblacion, sus bienes y su entorno;
IL. En caso de presentarse una emergencia o desastres, debera de establecerse
cerca de la zona, para que se informe al Consejo Estatal de Proteccién Civil, que
estard en sesion permanente;
III.  Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en préctica para hacer
frente a la situacidn, asi como los recursos indispensables para ello;
IV.  Proveer de los programas institucionales, los medios materiales y financieros
necesarios para las acciones de auxilio, recuperacion y reconstruccion;
V. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la
situacion de emergencia o desastre, hasta que ésta haya sido superada;
VI. Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia los medios de comunicacion y al
publico en general. )
CAPITULO CUARTO
De las Autoridades y Organismos Auxiliares de Proteccién Civil

ARTICULO 41.- Son autoridades competentes en la aplicacion de la presente ley:
I.- El Gobernador del Estado;

II.- Los titulares de:

a. Secretaria de Gobierno;

b. Secretaria de Seguridad Plblica;

c. Secretaria de Infraestructura y Transporte;

d. Secretaria de Salud;

e. Secretaria de Desarrollo Urbano y vivienda;

f. Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente;

g. Secretaria de Educacién y Cultura;

h. Secretaria de Turismo; y

i. Fiscalia General de Justicia del Estado.

I11.- El Director General de la Coordinacién Estatal;

IV.- Los Ayuntamientos; y

V.- Las dependencias y entidades estatales o municipales que tengan relacidon con
la materia de esta Ley, en el dmbito de su competencia.
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Cuando una misma materia o asunto corresponda a la competencia de una o mas
de las dependencias estatales o municipales a las que se refiere el presente articulo
o las demas leyes y reglamentos aplicables, el Gobierno del Estado, en el marco del
Sistema, promovera mecanismos intersecretariales o interinstitucionales de
coordinacion, asi como con la Coordinacién Estatal.
ARTICULO 42-. Para la atencién y coordinacién de los distintos ambitos de la
proteccion civil, el Sistema contarad con los grupos de trabajo que establezca el
Reglamento de la presente Ley.
ARTICULO 43.- El Gobierno del Estado, por conducto del Sistema, podra convocar
a los organismos aucxiliares relacionados con la proteccién civil, con el propdsito de:
L. Desarrollar trabajos de capacitacién y orientacion;
II. Promover campafas de prevencion;
III.  Concertar acciones de vigilancia e inspeccién;
IV.  Organizar acciones de limpieza y reconstruccion, y;
V. Realizar las demas actividades que la presente Ley y demds disposiciones
aplicables establezcan. )

CAPITULO QUINTO

De las Atribuciones del Gobernador del Estado

ARTICULO 44.- Corresponde al Gobernador del Estado, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

L. Establecer los principios rectores y conducir la politica estatal en materia de
proteccion civil y el manejo integral de riesgos, en el marco del Sistema Nacional de
Proteccion Civil;

11. Emitir el Reglamento de la presente Ley;

III.  Ordenar que las acciones que en materia de proteccion civil y el manejo
integral de riesgos, se determine de interés al Estado;

IV.  Coadyuvar con las autoridades federales, estatales Yy municipales, asi como
de otras entidades federativas, en la adopcion de acciones de prevencion y
restauracion en casos de desastres;

V. Suscribir con la Federacion, entidades federativas, Municipios de la entidad,
organismos e instituciones de los sectores social, privado y educativo, asi como con
personas fisicas o juridicas, convenios o acuerdos de coordinacion, cooperacion y
concertacion en materia de proteccion civil, conforme a las disposiciones aplicables
en cada caso;
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VIII. Solicitar, cuando la gravedad del desastre lo requiera, el auxilio y apoyo del
Gobierno Federal;

IX.  Designar al Director General de la Coordinacién Estatal;

X. Aprobar y publicar el Programa Estatal, conforme a las disposiciones de esta
Ley y las normas estatales en materia de planeacion;

XI.  Ejecutar las acciones previstas en el Programa Estatal;

XIL.  Publicar, difundir y dar cumplimiento de la declaracion de emergencia que
expida el Consejo Estatal;

XIIL.  Coordinar las acciones para la adecuada y oportuna integracion del Consejo
Estatal y el fortalecimiento de la Coordinacién Estatal de proteccion Civil, y;

XIV. Las demas que le confiera la presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO SEXTO
Seccion I
De la Coordinacion Estatal

ARTICULO 45.- La Coordinacién de Proteccidn Civil del Estado de Quintana Roo,
es un Organismo sectorizado a la Secretaria de Gobierno, que atendera en el ambito
de su respectiva competencia los asuntos de su Decreto de Creacidn, la presente
Ley, y demas disposiciones aplicables.

Ademas ser4 la institucidn rectora de la educacidén y la capacitacidn con un enfoque
de gestion integral del riesgo para la formacién y acreditacion de profesionales en
el area,

ARTICULO 46.- La Coordinacién, tendra como objeto principal gestionar y realizar
las acciones encaminadas a la identificacion, andlisis y reduccién del riesgo de
desastres, la promocién al desarrollo de la cultura social de la prevencién y la
autoproteccién ciudadana, la administracién de emergencias y la recuperacion
sustentable, asi como la educacién y capacitacién en materia de gestion integral de
riesgos de desastres.

ARTICULO 47.- Para su funcionamiento, el Sistema sera coordinado de manera
directa por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado y operativamente estara a cargo
de la Coordinacién Estatal, 6rgano sectorizado de la Secretaria de Gobierno.
ARTICULO 48.- La coordinacién ejercera las funciones y atribuciones que para tal
efecto se establecen en la presente Ley, los decretos, acuerdos, reglamentos y

demas disposiciones que se emitan en materia de Proteccion Civil. p
b
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ARTICULO 49.- La Fiscalia General de Justicia, dispondra el apoyo inmediato de
un Fiscal del Ministerio Plblico, para casos de emergencia o planes operativos
especiales a la Coordinacion General.

ARTICULO 50.- La Coordinacién Estatal tendréd su domicilio en la Ciudad de
Chetumal, y para su funcionamiento se compondra de las direcciones,
departamentos, establecimientos técnicos y dependencias administrativas que su
reglamento determine o subsedes en el territorio de la entidad.

ARTICULO 51.- La Coordinacién Estatal estara a cargo de un Director General
nombrado por el Gobernador del Estado a propuesta del Secretario de Gobierno,
quien ademas de los requisitos exigidos por la Ley Organica de la Administracién
PUblica del Estado, debera contar con probada experiencia en materia de proteccion
civil.

Los directores, subdirectores, delegados, jefes de departamento y en general los
técnicos de la Coordinacién Estatal deberan tener la misma calidad.

ARTICULO 52.- La Coordinacién Estatal operara coordinadamente con las
instancias correspondientes del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, y tendra a su
cargo funciones de tipo administrativo, asi como especificas en situaciones de
normalidad, emergencia y recuperacion.

Seccion II
Funciones Administrativas de la Coordinacién Estatal

ARTICULO 53.- En materia administrativa, corresponde al titular de |la
Coordinacion Estatal, las siguientes atribuciones:

3, Administrar y representar legalmente a la Coordinacidn Estatal;

II. Ejecutar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos de los
integrantes del Sistema y del Consejo;

III.  Presentar a consideracion del Consejo el Manual de Organizacion General y
los correspondientes de Procedimientos y Servicios al PUblico de la Coordinacion

Estatal;
IV.  Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazos;
V. Formular anualmente el anteproyecto de presupuesto de la Coordinacion

Estatal, para someterlo a la aprobacién del Secretario de Gobierno;

VL. Proponer el nombramiento del personal de la Coordinacién Estatal;

VII.  Elaborar y publicar el informe anual sobre el desempefio de las funciones de
la Coordinacion Estatal;

VIII. Recabar informacién y elementos estadisticos sobre las funciones de |
Coordinacion Estatal, para mejorar su desempefio; g
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IX.  Extender la certificacién que corresponda, en los términos reglamentarios, a
los grupos voluntarios;

X. Recibir y tramitar las denuncias ciudadanas o quejas civiles a que se refiere
la presente ley;

XI.  Recibir y resolver los recursos de revision interpuestos en los términos de la
presente ley y su reglamento, y;

XIL.  Las que le confieran las demds disposiciones juridicas aplicables y el Consegjo.

Seccion III
Funciones de la Coordinacion Estatal en Situacién de Normalidad

ARTICULO 54.- En situaciones de normalidad, corresponde al titular de la
Coordinacion Estatal, las siguientes atribuciones:

Identificar y diagnosticar los riesgos a los que esta expuesto el Estado y
elaborar el Atlas de Riesgos;

II. Elaborar, instrumentar, operar y coordinar el Programa Estatal de Proteccidn
Civil;

III.  Elaborar los Programas Especiales y Regionales de Proteccién Civil;

IV.  Instrumentar un sistema de seguimiento y auto evaluacion del Programa
Estatal, e informar al Consejo sobre su funcionamiento y avances;

V. Establecer y mantener la adecuada coordinacién con las dependencias
municipales, entidades, instituciones y organismos de los sectores publico, social y
privado involucrados en tareas de proteccidn civil;

VL. Promover la integracién y participacion de grupos voluntarios en el Sistema
Estatal;

VII. Promover el establecimiento de las unidades internas y programas de
proteccion civil respectivos en las dependencias y entidades estatales, instituciones
y organismos de los sectores social y privado, en los que haya afluencia de pUblico;
VIII. Expedir el diagndstico de riesgo relativo a la construccién de inmuebles
destinados para uso publico;

IX.  Establecer un sistema de informacidn que comprenda los directorios de
personas, dependencias, entidades, organismos e instituciones, los inventarios de
recursos humanos y materiales disponibles en caso de emergencia, asi como mapas
de riesgos y archivos histéricos sobre desastres ocurridos en el Estado;

X. Establecer un sistema de comunicacién con organismos especializados que
realicen acciones de monitoreo para vigilar permanentemente Ia posible ocurrencga
de fendmenos destructivos; C, v
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XI. ~ Fomentar en la poblacion la creacién de una cultura de proteccion civil,
mediante la realizacion de eventos y campafias permanentes de difusidn y
concientizacion, a través de los medios masivos de comunicacion;

XII.  Practicar inspecciones, por si 0 a través de las Dependencias Municipales
competentes, a fin de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en la materia, asi
como imponer sanciones ante la violacion de las mismas u ordenar la realizacién de
medidas de seguridad;

XIII.  Promover la realizacion de cursos, ejercicios y simulacros que permitan
mejorar la capacidad de respuesta de los participantes en los Sistemas Estatal y
Municipales de Proteccién Civil;

XIV. Promover la difusién y fomentar los programas, planes y acciones de
Proteccion Civil mediante la realizacién de eventos y campanas permanentes, a
través de los medios masivos de comunicacion, asi como crear una cultura de
concientizacion para la poblacién con discapacidad, y;

XV.  Presentar el proyecto de presupuesto anual para la aprobacion del Ejecutivo
Estatal.

Seccion IV
Funciones de la Coordinacién Estatal en Situacién de Emergencia

ARTICULO 55.- En situaciones de emergencia, corresponde al titular de la

Coordinacion Estatal, las siguientes atribuciones:

I Formular el analisis y la evaluacién primaria de la severidad y magnitud de la

emergencia, y presentar de inmediato esta informacidn al Consejo Estatal y al Centro

de Comunicaciones de la Direccién General de Proteccién Civil de la Secretaria de

Gobernacién del Gobierno Federal;

II. Establecer los mecanismos de comunicacidn tanto en situacién normal, como

en caso de emergencia con el Centro de Comunicaciones y demas unidades

administrativas de apoyo, todos de la aludida Direccién General de Proteccion Civil

de la Secretaria de Gobernacidn;

II.  Coordinar y dirigir técnica y operativamente la atencién de la emergencia;

IV.  Realizar la planeacion tactica y logistica en cuanto a los recursos necesarios

y las acciones a sequir;

V. Aplicar el Plan de Emergencia y/o los programas aprobados por el Consejo

Estatal, asegurando la adecuada coordinacién de las acciones que realicen los

participantes en el mismo; Z
&
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VI.  Establecer la operacidn de redes de comunicacién disponibles en situaciones
de normalidad para asegurar la eficacia de las mismas en situaciones de alerta y de
emergencia, y;

VII. Las demds que le sefalen otras leyes, reglamentos o disposiciones
administrativas, y el Consejo Estatal.

Concluida la emergencia, la Coordinacién Estatal desplegara las tareas de
recuperacion a que se refieren los articulos 157 a 160 de esta Ley.

CAPITULO OCTAVO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

ARTICULO 56.- De conformidad con la presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables, a los Ayuntamientos corresponden las siguientes atribuciones:

1. Establecer, en el ambito de sus correspondientes competencias materiales y
territoriales las medidas necesarias para la debida observancia de esta Ley;

IL. Participar en la planeacién y elaboracién de los programas de proteccion civil;
III.  Concurrir con las autoridades estatales en |a determinacion de normas sobre
prevencion, mitigacién y restauracién en casos de desastre;

IV.  Participar en la elaboracion y actualizacién del atlas de riesgos;

V. Fomentar la participacién social en los objetivos de esta Ley;

VI.  Celebrar con el Gobierno del Estado y otros Ayuntamientos, asi como con
organismos e instituciones sociales, publicas, privadas y educativas, los convenios o
acuerdos que estimen necesarios para la prevencion y auxilio en casos de desastres;
VIL.  Proporcionar equipo y recursos humanos o materiales de los que dispongan,
en las tareas de deteccion, prevencién y restauracién en casos de desastre;

VIIL.  Proporcionar a la Coordinacién Estatal de Proteccidn Civil la informacion que
les sea requerida en materia de riesgos y elementos para la proteccién civil -

IX.  Difundir los programas y acciones federales, estatales y locales de proteccion
civil; .

X. Informar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el Estado, cuando
en el ejercicio de sus funciones de inspeccion en centros de trabajo, tenga
conocimiento de hechos u omisiones que puedan constituir infracciones a la
normatividad en materia de seguridad e higiene;

XI.  Fortalecer la atencidon de emergencias impulsando el equipamiento y
profesionalizacion de los cuerpos de bomberos, y;

XII.  Las demas que les confiera el Sistema Nacional de Proteccion Civil, el Sistegaé
Estatal de Proteccion Civil, esta Ley y otros ordenamientos aplicables. #
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CAPITULO NOVENO
De los Sistemas y Consejos Municipales de Proteccién Civil

ARTICULO 57.- Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, mediante los
correspondientes acuerdos de cabildo, estableceran sus propios Sistemas y Consejos
de Proteccion Civil y Coordinaciones municipales de proteccién civil, que se
integraran por:

1. El Presidente Municipal;

II.  El Consejo Municipal de Proteccién Civil;

II.  Las unidades internas, y;

IV.  Grupos voluntarios.

Los sistemas municipales se coordinaran con el Sistema Estatal de Proteccion Civil.
ARTICULO 58.- Los Consejos Municipales son organos de consulta y de
coordinacién de los gobiernos municipales para convocar, concertar, inducir e
integrar las acciones de los sistemas municipales de proteccidn civil. Tendran las
atribuciones que determinen los ayuntamientos de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 59.- Los Sistemas Municipales de Proteccién Civil son parte del Sistema
Estatal de la materia; sus respectivas estructuras seran determinadas tomando en
consideracion la densidad de poblacion y la extension del territorio del Municipio a
que correspondan, la disponibilidad de los recursos humanos, materiales y
financieros con que cada Ayuntamiento cuente, asi como las necesidades
operacionales que la propia estructura de los Sistemas Municipales y su insercion en
el Sistema Estatal imponen, en términos de compatibilidad, en los aspectos de
comunicacion, suministro y envio- recepcién de informacion y coordinacion de
acciones.

ARTICULO 60.- Cada uno de los Sistemas Municipales identificara sus principales
riesgos y estudiara las medidas para prevenir su ocurrencia y aminorar sus efectos
sobre la respectiva poblacién. Dichos estudios se haran del conocimiento del Consejo
Estatal para los efectos que correspondan.

ARTICULO 61.- Los Sistemas Municipales de Proteccién Civil son el primer nivel de
respuesta ante cualquier fendmeno destructivo que afecte a la poblacion del
Municipio a que correspondan. Los presidentes de los Ayuntamientos seran los
responsables de proporcionar el auxilio requerido, como primera autoridad de los

.
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CAPITULO DECIMO PRIMERO
Programas de Proteccidén Civil
De los Programas

ARTICULO 62.- Los Programas Estatales y Municipales de proteccion civil, asi como
los programas institucionales, internos, especificos, lineas de accién vy operativos
anuales que se deriven de los mismos, se expediran, ejecutaran y revisaran,
conforme las normas generales vigentes en materia de planeacion y las disposiciones
especificas de esta Ley, asi como los procesos en cuanto al manejo integral de
riesgos. Los programas previstos en este capitulo, tendran la vigencia de un afio.
ARTICULO 63.- Los Programas Estatales y Municipales, se integrardn por el
conjunto de politicas, estrategias y lineamientos que regulan las acciones de los
sectores publico, privado y social en materia de proteccion civil y el manejo integral
de riesgos, aplicables a nivel Estatal y Municipal.

ARTICULO 64.- La Coordinacién Estatal, para la planeacién, coordinacion y
supervision del Sistema Estatal, formulara el proyecto de Programa Estatal de
Proteccion Civil, mismo que contempla los recursos necesarios para su ejecucion, los
cuales seran sujetos al presupuesto autorizado, por el Ejecutivo del Estado.

El Gobierno Estatal, a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, asegurara
en todo momento la capacidad financiera y administrativa de la Coordinacion Estatal
para la oportuna atencidn de las situaciones de emergencias y de desastres.

En caso de contingencias que requieran atencién a consecuencia de la ocurrencia
de un evento perturbador y que, por ello, no se encuentren programados
presupuestalmente, se llevaran a cabo previa Declaratoria de Emergencia o acuerdo
del Consejo Estatal; la radicacion de recursos necesarios a la Coordinacion Estatal,
y demas dependencias integrantes del Sistema Estatal, mismos que, previo acuerdo
del Ejecutivo del Estado, a través de la Secretarfa de finanzas y Planeacion,
autorizara del Fondo Estatal, con el propésito de dar atencidn inmediata a la
emergencia.

Para el caso de afectaciones provocadas por desastres y siniestros, las dependencias
y entidades correspondientes, deberan atender las solicitudes realizadas por los
ciudadanos afectados, de conformidad al sector que corresponda.

ARTICULO 65.- Las Unidades Municipales, se sujetaran a la aprobacion del Consejo
Municipal, los proyectos de los programas municipales, sucesivamente.

ARTICULO 66.- El Programa Estatal y los Programas Municipales de Proteccién

Civil, contendran la observancia del manejo integral de riesgos de desastres v, en

consecuencia, se desarrollaran en las siguientes lineas de accidn:
L Prevencion.

-
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II.  Identificacion de Riesgos.

III.  Reduccién de Riesgos.

IV.  Atencién de Emergencias.

V. Recuperacion.

ARTICULO 67.- Los programas operativos anuales, precisaran las acciones a
desarrollar por la Secretaria, para el periodo correspondiente, a fin de integrar el
presupuesto de esta dependencia, conforme las disposiciones en materia de
planeacion y las bases de control presupuestal.

ARTICULO 68.- Los programas especificos, precisaran las acciones de proteccidn
civil a cargo de las unidades internas que se establezcan en las dependencias,
organismos o entidades, que lo requieran, de conformidad con sus actividades y por
la afluencia de personas que concurran o habiten en las edificaciones que
administren, conforme a lo previsto en esta Ley.

Las empresas cuyo personal sea mayor a cinco empleados, tienen la obligacion de
solicitar cursos de capacitacion en materia de Proteccidn Civil.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
Seccion I
Del Centro Estatal de Emergencias

ARTICULO 69.- El Centro Estatal de Emergencias, es la estructura técnico-

operativa del Sistema Estatal de Proteccion Civil. Es un drgano sectorizado de la

Secretaria de Gobierno de la Administracion Publica Estatal. Sus acciones las

desplegara en coordinacion con las dependencias, entidades, instituciones y

organismos de los sectores publico y privado, con los grupos voluntarios y la

poblaciéon en general. Tendra funciones de autoridad en todo lo relativo a la

prevencidn y mitigacion ante las amenazas de los agentes perturbadores de origen

geoldgico, hidrometeoroldgico, quimico-tecnoldgico, sanitario- ecolégico y socio-

organizativo.

Corresponde al Centro Estatal de Emergencias la ejecucidon de las politicas

establecidas por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado en materia de proteccion

civil y gestion de riesgos, de conformidad con las disposiciones de esta ley y demas

ordenamientos que sean aplicables.

En caso de una situacién de emergencia ocasionada por un ente perturbador, las

demas instancias de gobierno estatal y municipal, deberan de cumplir con las

disposiciones ordenadas por el Centro Estatal de Emergencias para la atencién de 14/
contingencia y auxilio a la poblacién. C
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ARTICULO 70.- El Titular del Consejo Estatal de Emergencias sera designado por
el Gobernador del Estado.

ARTICULO 71.- Para ser Titular del Centro Estatal de Emergencias se requiere:

k Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos y vecino del
Estado con residencia efectiva de tres afios anteriores a la fecha de su designacién;
I Ser mayor de 30 afios; contar con titulo profesional;

III.  Tener conocimientos basicos relacionados con la Proteccidn Civil, y;

IV.  Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite
pena privativa de la libertad de mas de un afio de prisién; pero si se tratare de robo,
fraude, peculado, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime la buena
imagen en el concepto plblico, lo inhabilitard para el cargo cualquiera que haya sido
el monto de la pena.

ARTICULO 72.- El Centro Estatal de Emergencias, en situaciones de normalidad,
tendra las siguientes atribuciones:

1 Promover en los medios de comunicacién social, los planes y programas de
capacitacion, difusion y divulgacién en campafias permanentes sobre temas de
proteccion civil, que contribuyan a la formacion de una cultura en la materia;

g7 Invitar a la poblacion a participar activamente en acciones de proteccion civil
y prevencion de desastres;

III. ~ Promover la incorporacion de contenidos tematicos de proteccidn civil en los
planes de estudio de todos los niveles escolares;

IV.  Promover el desarrollo de planes y programas para la formacién de
especialistas en la materia y la investigacion de las causas y efectos de los desastres,
en los planteles de educacién superior y en los organismos dedicados a la
investigacion cientifica y tecnoldgica;

V. Integrar y mantener actualizada la base de datos de recursos humanos y
materiales de las dependencias y entidades de los drdenes de Gobierno y del sector
privado, susceptibles de movilizar en caso de desastre;

VL. Promover la actualizacion de leyes y reglamentos que garanticen la seguridad
de la poblacion, asi como la proteccién a sus bienes, servicios estratégicos y su
entorno;

VIL.  Promover que las dependencias y entidades estatales y municipales, cuenten
con la infraestructura, equipamiento y servicios necesarios en las zonas urbanas y
rurales para evitar dafios en los casos que proceda;

VIIL. Coadyuvar de manera permanente en los programas, planes de emergencia
y capacitacion que en la materia le soliciten;

IX.  Establecer vinculos de coordinacion y capacitacién con entidades
gubernamentales y privadas nacionales o extranjeras; o

o
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X. Promover ante autoridades de los tres drdenes de Gobierno, asi como del
sector privado, la adquisicién del equipo requerido para la atencién de emergencias;
XI.  Coordinarse con las dependencias y entidades federales, estatales,
municipales y el sector privado, para dar respuesta oportuna en caso de emergencia
0 desastre;

XIL.  Elaborar el Programa Estatal y los Programas Operativos Anuales de
Proteccién Civil, para su aprobacién, y en su caso, por el Consejo;

XIII. Celebrar con las entidades federativas y Ayuntamientos, asi como con
organismos e instituciones publicas y privadas, los convenios y acuerdos que estime
necesarios en materia de proteccion civil y gestién de riesgos;

XIV. Tramitar y dar seguimiento a los acuerdos emitidos por el Consejo Estatal;
XV.  Expedir las constancias de los registros que se otorguen a las empresas
capacitadoras e instructores en materia de proteccidn civil;

XVIL.  Elaborar, operar y mantener actualizado el Atlas Estatal de Peligros y Riesgos;
XVIL. Realizar visitas de inspeccidn a los establecimientos mencionados en esta Ley,
cuando lo considere pertinente, independientemente de la atribucién similar de los
Organos Municipales, con el (nico objeto de cerciorarse que dichos inmuebles
cuentan con la Unidad y el Programa Interno de Proteccién Civil, asi como las
medidas de seguridad necesarias para afrontar cualquier contingencia que pudiera
presentarse;

XVIIL. Vigilar que las dependencias estatales, cuenten con sus programas internos
de proteccion civil, y otorgar el documento respectivo una vez que hayan cumplido
con la normatividad;

XIX. Coordinarse y apoyarse con los Grupos Voluntarios y las Organizaciones
Civiles que dentro de sus objetivos, fomenten la cultura de la Proteccién Civil :

XX.  Organizar cursos de capacitacién en materia de proteccién civil y gestion de
riesgos a los integrantes del Sistema Estatal, integrantes de los diversos grupos
voluntarios y organismos privados, los que deberan impartirse de forma
descentralizada en el &mbito territorial del Estado, y cuando se soliciten, a efecto de
que participen en ellos el mayor niimero de interesados;

XXL.  Apoyar dentro de sus posibilidades presupuestarias y cuando la situacion lo
amerite, a los ciudadanos organizados y participativos en la materia de proteccion
civil;

XXII. Solicitar informes a las dependencias federales, estatales Yy municipales, asi
como a las instancias privadas, académicas o de investigacién en materia de
proteccion civil;

XXIII. Solicitar los dictémenes en materia de proteccién civil a las dependencias

federales, estatales y municipales, y a las instituciones académicas o de investigaei@

"
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para implementar acciones dispuestas en la presente ley o en los reglamentos que
tengan por objeto conocer el peligro y vulnerabilidad de la poblacién para tomar las
medidas preventivas o de mitigacién necesarias;

XXIV. Elaborar, administrar y mantener actualizada la base de datos del registro de
empresas de bienes y servicios;

XXV. Disefiar y operar los sistemas de alertamiento por fenémenos perturbadores
que puedan afectar a la entidad;

XXVI. Realizar los dictamenes de analisis de riesgos que sustenten, en su caso, las
medidas de mitigacion del mismo, que soliciten las instancias de la administracién
publica;

XXVII. Realizar de manera oficiosa los analisis de riesgo para emitir observaciones a
las autoridades competentes que conlleven a la disminucién de la vulnerabilidad y
exposicion de la poblacién y sus bienes, y;

XXVIIL Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y el Consejo Estatal.
ARTICULO 73.- El Centro Estatal de Emergencias, en situaciones de riesgo o
contingencia, tendra las siguientes atribuciones:

1. Convocar a los integrantes del Consejo Estatal y activar la sesidn ordinaria o
extraordinaria segin corresponda, ante la presencia de un fenémeno perturbador;
IL. Establecer y coordinar el Centro Estatal de Operaciones para la atencién de
Emergencias que en el seno del Consejo Estatal de Proteccidn Civil habilite para tal
fin;

III.  Administrar la atencion de la emergencia a través del Comité de Coordinacién
General de Emergencias;

IV.  Solicitar a los integrantes del Consejo Estatal que nombren a un representante
para que funja como enlace interinstitucional en las labores de operatividad y de
gestion social para la atencion de la emergencia;

V. Implementar acciones conjuntas, aportacidn de recursos humanos y
econdmicos, a través de los acuerdos y convenios correspondientes para establecer
mecanismos de preparacion y mitigacion;

VI.  Coordinar y asesorar a los Consejos Municipales en la atencién de la
emergencia;

VIL.  Activar el Plan de Contingencias y asegurar la adecuada coordinacién de las
acciones que realicen los participantes en el mismo. El Plan contemplara como
minimo los siguientes componentes:

a. Preparacion: que sera el conjunto de medidas y acciones encaminadas a reducir
al minimo la pérdida de vidas humanas y otros dafios. Se puede ilustrar a traves de
actividades como inventario de recursos fisicos, humanos y financieros, monitoreo y

vigilancia de fendmenos, determinacién de rutas de evacuacién, habilitacién c@/é
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refugios temporales o albergues, elaboracion de planes para la blsqueda, rescate,
evacuacion, socorro y asistencia de victimas; y la realizacion de planes de
contingencia o de procedimientos, segin la naturaleza del riesgo y su grado de
afectacion.

b. Alerta: Declaracion con el fin de tomar precauciones especificas, debido a la
probable y cercana ocurrencia de una contingencia. No sélo se divulgara la cercania
del desastre, sino que se dictaran acciones que tanto las instituciones como la
poblacién deben realizar para disminuir las afectaciones.

C. Respuesta: Acciones que se realizaran ante una emergencia y que tiene por objeto
salvar vidas, reducir el riesgo humano y pérdidas en la propiedad, como son la
blsqueda y rescate de personas afectadas, asistencia médica, evaluacion y
reconstruccion de dafios, alojamiento temporal y suministro de alimentos, entre
otros.

VIIL. Formular el diagndstico y evaluacidn inicial de la severidad y magnitud de la
emergencia, y presentarla de inmediato al Consejo Estatal y al Sistema Nacional de
Proteccion Civil;

IX.  Establecer los mecanismos de comunicacion tanto en situacién de normalidad
como de emergencia, con los integrantes del Consejo Estatal y el Sistema Nacional
de Proteccion Civil;

X. Coordinar y dirigir técnica y operativamente la atencién de la emergencia;
XI.  Establecer la operacion de redes de comunicacién disponibles en situaciones
de normalidad para asegurar la eficacia de las mismas en situaciones de alerta y de
emergencia;

XII.  Supervisar el adecuado funcionamiento de los refugios temporales o
albergues;

XIII. Participar en el proceso de restablecimiento y vuelta a la normalidad, y en el
proceso de reconstruccidn, de acuerdo a la normatividad, y;

XIV. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y el seno del Consejo
Estatal.

ARTICULO 74.- El Centro Estatal de Emergencias, para el adecuado
funcionamiento, contard con el personal multidisciplinario técnico, operativo y
administrativo que el presupuesto asignado le permita.

Seccién II
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ARTICULO 75.- En situacion de emergencia o desastre en el Estado, el Presidente
del Consejo Estatal de Proteccion Civil o el Secretario Ejecutivo, ordenarén al Centro
Estatal de Emergencias instale el Centro Estatal de Operaciones para la atencién de
la contingencia, al que se integraran los responsables o enlaces de las dependencias
de la administracion publica estatal, asi como las instancias federales y municipales,
que se encuentren establecidas en la entidad; y a invitacion, el sector privado y
grupos voluntarios, cuya participacion sea necesaria para el auxilio y recuperacién
de la poblacion de la zona afectada.

El Centro Estatal de Operaciones para la atencion de Emergencias estara a cargo de
la Coordinacion Estatal y se instalara en el municipio o lugar que designe el
Presidente del Consejo Estatal, de acuerdo a las necesidades de atencion a la
poblacion.

ARTICULO 76.- Corresponde al Centro Estatal de Operaciones para la atencion de
Emergencias:

1; Definir, orientar y coordinar técnica y operativamente la atencidén de las
emergencias o desastres;

II. Determinar el impacto del evento y establecer prioridades en la respuesta;
III.  Aplicar el Programa Estatal de Emergencias o los planes especiales en auxilio
de los municipios, y coordinar las acciones de los organismos que participan;

IV.  Mantener una comunicacion eficaz con todas las dependencias involucradas,
a fin de recibir la informacion necesaria para la toma de decisiones;

V. Mantener informada a la poblacién en general sobre la situacién que guarda
la emergencia o desastre, a través del comité que para tal fin sea instalado;

VI.  Implementar la gestion de riesgos, donde se dara prioridad a los grupos
sociales vulnerables y de escasos recursos economicos;

VII. Declarar los cambios en los estados de alerta de acuerdo a la evolucion del
evento;

VIIL. Identificar acciones para el proceso de rehabilitacion o reconstruccion, y;

IX.  Las demas que sefale esta ley, su reglamento y las que se acuerden en el
seno del Consejo Estatal. )

ARTICULO 77.- Cada Ayuntamiento deberd crear un Centro Municipal de
Operaciones para la atencion de Emergencias, que se organizara y funcionara de

-
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Profesionalizacion del Servidor Publico en la Proteccién Civil

CAPITULO UNICO
De la Profesionalizacion

ARTICULO 78.- Para ser servidor publico en materia de Proteccién Civil, debe
contar con conocimientos tedricos y técnicos, para dar continuidad a los planes y
programas inherentes.

ARTICULO 79.- La profesionalizacion de los integrantes del Sistema Estatal sera
permanente y tendrd por objeto lograr una mejor y mas eficaz prestacion del
servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos mediante la
institucionalizacion de un servicio civil de carrera cuando se trate de servidores
publicos de los tres 6rdenes de gobierno, de conformidad a lo que se establezca la
presente Ley.

ARTICULO 80.- Para los efectos del articulo anterior, cada municipio, se sujetara
a la normatividad que exista en materia de servicio civil de carrera o la que haga sus
veces, en la que se debera regular el ingreso, permanencia, formacion, promocion,
evaluacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes a la
profesionalizacion y estimulos a los integrantes del Sistema Estatal, conforme a las
caracteristicas que le son propias, y a los requerimientos de la sociedad y del Estado.
En caso de que no exista dicha normatividad, se promovera ante la Coordinacion
Nacional, la creacién de un sistema civil de carrera para los servidores publicos
responsables de la proteccion civil.

ARTICULO 81.- La normatividad correspondiente precisara y detallara todos los
rubros que atafien a los puestos de mando y jerarquias de las Unidades Municipales
de Proteccion Civil.

TITULO CUARTO )
DE LA ESCUELA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

CAPITULO PRIMERO
Capacitacion, Acreditacion y Certificacion

ARTICULO 82.- La Coordinacién Estatal a través de la Escuela Nacional de
Proteccion Civil, es una instancia dependiente del Sistema Estatal, orientada por la
Coordinacion Nacional por conducto del “CENAPRED”, para la formacién sistematica
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e institucionalizada de capital humano, a través de la capacitacién, actualizacién y
especializacion de materias tedricas y practicas.

Tendra como funcién la acreditacién y certificacion de las capacidades de personas
fisicas y morales que ofrezcan y comercialicen servicios de asesoria y capacitacion
en los temas relacionados con proteccién civil y la gestidn integral de riesgos, sin
perjuicio de que existan otras instancias de acreditacin y certificacion dentro del
sistema educativo nacional.

ARTICULO 83.- La estructura, organizacién y operacion de la Escuela Estatal de
Proteccion Civil, se especificara en las disposiciones normativas que para tal efecto
emita el Consejo de la Coordinacién Estatal.

ARTICULO 84.- La Escuela Estatal de Proteccion Civil, tendra el padrén de los
registros de los Profesionales Acreditados por la Coordinacién Estatal.

ARTICULO 85.- La Escuela Estatal de Proteccion Civil, por concepto de imparticién
de estudios, cursos y talleres, podra recibir donativos o apoyos en especie y
financieros provenientes de Instituciones Publicas y Privadas, Organizaciones No
Gubernamentales y particulares, que serdn destinados al fortalecimiento de las
actividades que desarrolla.

La Escuela de Proteccion Civil del Estado, podra tener ingresos, por concepto de
aportaciones provenientes de su alumnado, para cubrir los gastos no contemplados
en el presupuesto del Centro Estatal de Emergencias, derivados de la imparticion de
estudios, cursos vy talleres.

ARTICULO 86.- En los casos expresamente convenidos, los miembros del Personal
Académico de la Escuela Estatal de Proteccién Civil recibirdn remuneraciones por
concepto de honorarios, a razén de hora de clase impartida, entendiéndose que de
esta relacién no se deriva vinculacién laboral alguna con este Organo Académico ni
con la Coordinacion Estatal.

La Secretaria de Gobierno del Estado y la Coordinacion Estatal, seran las instancias
responsables para determinar el pago por concepto de honorarios y de las
aportaciones provenientes del alumnado.

ARTICULO 87.- El reglamento de esta ley precisara y detallara el funcionamiento
de la Escuela Estatal de Proteccidn Civil.

CAPITULO SEGUNDO

De la Educacién y Capacitacién en Materia de Proteccién Civil [é ’

Seccion I
De la Educacion y Capacitacion

"
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ARTICULO 88.- El Consejo Estatal y los Consejos Municipales, realizaran campanas
permanentes de capacitacion.

ARTICULO 89.- El Consejo Estatal, promovera ante las autoridades educativas, se
proporcione informacién y capacitacion en materia de proteccidn civil, en las
instituciones de educacion en todos sus niveles, asimismo, en los organismos
sociales y asociaciones de vecinos.

ARTICULO 90.- El Sistema Educativo Estatal, implementara en todas las escuelas
de la Entidad, el Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar, coordinado
por la Secretaria de Educacién y Cultura y la Coordinacién Estatal.

De acuerdo con las condiciones de alto riesgo que se presenten en la localidad se
realizaran simulacros, apropiados a los diferentes niveles escolares para capacitar
operativamente a los educandos.

ARTICULO 91-. La Coordinacién Estatal, en coordinacion con las dependencias
estatales y las correspondientes de la Federacién y los Municipios, organizaciones e
instituciones publicas, privadas y sociales, realizard en materia de cultura de Ia
proteccion civil, las siguientes acciones:

I. Promover y realizar campafias permanentes de difusion y eventos especiales
orientados al logro de la participacion organizada de la sociedad en programas
inherentes a la prevencién y mitigacién de desastres;

I Alentar la recopilacién, andlisis y divulgacion de investigaciones en el ambito
regional, nacional e internacional;

III.  Promover la actualizacion de los contenidos programéticos en materia de
proteccion civil en el sistema educativo estatal de acuerdo con la normatividad
educativa federal y local, que fortalezcan y fomenten la cultura de prevencion;

IV. Contribuir al disefio, formulacidn, elaboracién y publicacion de materiales de
comunicacién educativa y guias técnicas actualizadas de orientacién social;

V. Estimular programas de empresas socialmente responsables en materia de
Proteccion Civil;

VL. Fomentar la formacién de especialistas y grupos voluntarios, y;

VII. Todo lo concerniente a fortalecer la cultura de proteccion civil.

ARTICULO 92.- La Coordinacién Estatal, tendra a su cargo la Escuela Estatal de
Proteccion Civil, como &rea especializada e instalaciones adecuadas para brindar
cursos de capacitacion y actualizacion periddicamente en materia de proteccion civil,
tanto a Unidades Municipales, Unidades Internas, profesionales acreditados y el
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previa aprobacion del Consejo Estatal, un programa especial de seguridad de
emergencia escolar, el cual sera ejecutado por la Secretaria de Educacién.
ARTICULO 94.- La personas fisicas o morales, para ejercer la actividad de asesoria,
capacitacion, evaluacion, elaboracion de programas internos de proteccidn civil,
dictamenes de seguridad estructural, de continuidad de operaciones y estudios de
vulnerabilidad y de riesgos en materia de proteccién civil, deberdn contar con el
registro expedido por la Coordinacién Estatal, como profesional acreditado en la
materia, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Reglamento de esta Ley.
El registro sera obligatorio y permitird a los particulares o dependencias publicas,
emitir la carta de corresponsabilidad que se requiera para la aprobacién de los
programas internos y especiales de proteccion civil.

TITULO QUINTO )
DE LOS PRINCIPIOS DE LA POLITICA DE PROTECCION CIVIL DEL
_ ESTADO
CAPITULO PRIMERO
De los Principios e Instrumentos de la Politica Estatal sobre Proteccién
Civil

ARTICULO 95.- Para la formulacion y conduccion de la politica de prevencién y
proteccién civil del Estado y la expedicién de los instrumentos normativos y
programaticos en la materia, se observaran, en lo aplicable, los principios rectores
establecidos en la Ley General de Proteccién Civil y los preceptos y bases
establecidos en los convenios y acuerdos de coordinacién en la materia, celebrados
0 que se celebren con los distintos 6rdenes de gobierno.

ARTICULO 96.- En la planeacion y realizacion de acciones operativas y normativas
a cargo del Sistema Estatal de Proteccion Civil, del Consejo, de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal y Municipal, conforme a sus
respectivas atribuciones, se observaran por parte de las autoridades locales
competentes los siguientes criterios:

I. Considerar que para la reduccion de los peligros y los desastres deben
prevalecer los principios de la coordinacién nacional, regional y local, y el apoyo al
Sistema Estatal de Proteccién Civil como un mecanismo de sinergias institucionales,
interdisciplinarias e intersectoriales;

II. ~ Promover esquemas permanentes para la prevencién y mitigacién de las
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seguimiento y evaluacion temprana de las consecuencias de fenémenos naturales
potencialmente peligrosos;

III.  Fortalecer la programacion y préctica de simulacros conjuntos;

IV.  Impulsar reglas y procedimientos comunes para la asistencia a la poblacion;
V. Consolidar los intercambios y acopio de informacién sobre metodologia y
medios para la educacion de la poblacién entre las instituciones especializadas de la
entidad;

VL.~ Conjuntar esfuerzos integrales de reduccién y mitigacién de desastres,
considerando que la asistencia comprende acciones inmediatas de respuesta, asi
como actividades que faciliten la vuelta a la normalidad;

VII.  Impulsar esquemas de formacion especializada para la direccién y gestion de
emergencias;

VIIL.  Analizar las capacidades y disposicion de infraestructura de servicios publicos,
asi como de las condiciones econdmicas y sociales de las regiones y zonas de mayor
riesgo de la Entidad;

IX.  Precisar los requerimientos de las areas rurales y de las comunidades
indigenas, para favorecer las actividades de prevencion y mitigacion;

X. Conjuntar acciones y recursos humanos y materiales de las dependencias
federales, estatales y municipales, para estimular el desarrollo de las actividades de
proteccion civil, y;

XI.  Promover la participacion social y la organizacién de voluntarios.
ARTICULO 97.- Son instrumentos de las politicas de proteccion civil del Estado:

L El Plan Estatal de Desarrollo;

II.  La planeacion estatal de Proteccidn Civil;

III.  El Sistema Estatal de Informacion de Proteccidn Civil :

IV.  El Atlas Estatal de Riesgos;

V. El Registro Estatal de Proteccion Civil, y;

VI.  La Regulacion Estatal sobre Proteccién Civil.

ARTICULO 98.- El Gobierno del Estado, a través del Sistema y de la Coordinacion
Estatal, promovera la participacién ciudadana en la planeacién, aplicacion vy
evaluacion de los instrumentos a que se refiere la presente Ley.

CAPITULO SEGUNDO /
) De la Planeacién de la Proteccién Civil o
ARTICULO 99.- La planeacién de la proteccidn civil en el Estado, comprendera fl/ /
disefio y ejecucion de los siguientes programas: u P
L Programa Estatal de Proteccién Civil;

I1. Programas Especiales de Proteccién Civil;
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IIl.  Programas Regionales de Proteccién Civil;

IV.  Programas Municipales de Proteccidn Civil, y;

V. Programas Internos de Proteccién Civil.

ARTICULO 100.- Los programas, cualquiera que sea su naturaleza, indicaran los
objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias, tomando en cuenta los criterios
e instrumentos de la politica nacional y estatal sobre proteccién civil. La preparacion
de los programas estatal, especiales y regionales estara a cargo de la Coordinacidn
Estatal, el cual debera tomar en cuenta los programas nacionales y realizar las
consultas institucionales y publicas que las leyes exijan. Los Ayuntamientos se
sujetaran a su respectiva legislacion y normas de planeacién municipal, con la
colaboracién de la Coordinacién Estatal, en su caso.

ARTICULO 101.- El Programa Estatal de Proteccién Civil se integra por:

I. El Subprograma de Evaluacién del Riesgo, entendiendo que la evaluacién del
riesgo consiste en el proceso dirigido a estimar la magnitud de la probabilidad de
ocurrencia de consecuencias econdmicas, sociales o ambientales en un sitio
particular y durante un tiempo de exposicién determinado. Se obtiene de relacionar
la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos;

II. El Subprograma de Prevencién, que es el conjunto de funciones destinadas a
evitar o mitigar el impacto destructivo de las calamidades;

III.  El Subprograma de Administracion de la Emergencia, que consiste en la
preparacion de un marco de referencia, manuales de procedimientos,
recomendaciones de accién, lineas de mando, para que, durante los desastres
naturales, se puedan adoptar decisiones y acciones racionales y eficaces respecto
de las medidas de socorro;

IV.  El Subprograma de Recuperacién, que es el proceso orientado a la
reconstruccion y mejoramiento del sistema afectable (poblacion y entorno), asi como
a la reduccion del riesgo de ocurrencia y magnitud de los desastres futuros. Se logra
con base en la evaluacién de los dafios ocurridos, en el anlisis y prevencion de
riesgos y en los planes de desarrollo econdmico y social establecidos;

V. El Subprograma de Aprendizaje, que consiste en asumir las experiencias
recogidas o futuras previsiones a tomar con base en los dafios econdmicos,
humanos, materiales o morales, causados por el impacto de una calamidad, asi como
con base en las acciones exitosas, lo que permite el calculo de recursos necesarios
para mitigar o enfrentar sus efectos y la adecuacién de programas preventivos,
operativos y de apoyo, y;

VI.  El subprograma de Auxilio que es el conjunto de funciones destinadas 2
rescatar y salvaguardar a la poblacion que se encuentra en peligro. [
ARTICULO 102.- El Programa Estatal debera contener:

WCHAVES SEBEDA. -~
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L Los antecedentes histdricos de los desastres ocurridos en el Estado;

I1. La identificacion de los riesgos a que estd expuesta la Entidad;

III.  La definicion de los objetivos del programa;

IV.  Los Subprogramas con sus respectivas estrategias, lineas de accién y metas;
V. La estimacion de los recursos financieros, y;

VL. Los mecanismos para su control y evaluacion.

ARTICULO 103.- En el caso de que se identifiquen riesgos especificos que puedan
afectar de una manera grave a la poblacién de una determinada localidad o region
del Estado, se podran elaborar Programas y Subprogramas Regionales de Proteccidn
Civil.

ARTICULO 104.- Los programas regionales, en particular, deberan atender:

L. La geografia de las cuencas hidrolégicas y forestales, asi como de los litorales
maritimos continentales e insulares;

II.  La delimitacién de las regiones, Municipios, zonas, comunidades y demas
demarcaciones naturales y politicas de la Entidad;

II.  La situacién de los ecosistemas vy la infraestructura local, y;

IV.  Las condiciones o posibilidades de coordinacién de las autoridades,
comunidades y Entidades que deban intervenir las acciones de prevencion y atencion
a la poblacién en casos de desastres.

ARTICULO 105.- Los programas y subprogramas especiales seran aquellos que
tengan por objeto prevenir o mitigar calamidades especificas no previstas en los
programas estatal o regionales.

ARTICULO 106.- Las dependencias, entidades y unidades administrativas de la
Administracion Plblica estatal deberdn elaborar los Programas Internos
correspondientes.

ARTICULO 107.- En los inmuebles que por su naturaleza o el uso al que se han
destinado, reciban una afluencia masiva de personas, deberan contar con un
Programa Interno de Proteccidn Civil, acorde con los lineamientos que establezca el
Programa Especial.

ARTICULO 108.- El Sistema Educativo Estatal instrumentara en todos los niveles
y modalidades educativas a cargo del Estado, el Programa Especial de Seguridad de
Emergencia Escolar, incluyendo protocolos de proteccion civil dirigidos a personas
con discapacidad; el cual sera coordinado por la Secretaria de Educacion y Cultura
del Estado de Quintana Roo, en conjunto con la Coordinacién Estatal.

ARTICULO 109.- Los programas municipales tendran la proyeccion
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Por conducto de la autoridad municipal competente, y en términos de los convenios
o acuerdos de coordinacion respectivos, los Ayuntamientos informaran anualmente
a la Coordinacion Estatal de los resultados obtenidos en la ejecucion y evaluacién de
los programas.

CAPITULO TERCERO
Seccion I
El Sistema Estatal de Informacion de Proteccién Civil

ARTICULO 110.- El Sistema Estatal de Informacién de Proteccion Civil,
conducira de acuerdo con las siguientes bases:

I Tendra por objeto registrar, mtegrar organizar, actualizar y difundir la
informacion relacionada con la prevencidn, planeacion y evaluacion de las
actividades en materia de proteccién civil;

IL. Debera estar disponible al publico para su consulta;

III.  Se armonizara con el Sistema Nacional de Proteccién Civil, y;

IV.  las autoridades estatales y municipales, deberan proporcionar al Sistema
Estatal de Informacion de Proteccidn Civil la informacién que recaben en el
cumplimiento de sus atribuciones.

En la operacion del Sistema Estatal de Informacién de Proteccidn Civil, la
Coordinacién Estatal aplicara las normas, procedimientos y metodologias que lo
compatiblhcen con los sistemas internacionales y nacionales relacionados con la
prevencuon y mitigacion de desastres.

ARTICULO 111.- El Sistema Estatal de Informacion de Proteccidn Civil
comprendera la informacion relativa, disponible y contenida en:

| Los Atlas de riesgos estatal y municipales;

1L Los directorios de dependencias y entidades de la Administracién Publica
tanto federal como estatal y municipal;

III.  Los archivos histdricos sobre desastres ocurridos en la entidad, y;

IV.  Las demas que se consideren estratégicas para la planeacion y evaluacion en
materia de proteccion civil del Estado.

Seccion II
Del Atlas Estatal de Riesgos

ARTICULO 112.- El Atlas Estatal de Riesgos debera contener:
L. Los datos estadisticos de los riesgos naturales, sociales y tecnoldgicos;

¢
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II. La informacion relativa al estado que guarda la infraestructura afectable por
fendmenos naturales y antropogénicos;

III. La estimacién espacial de la intensidad de los fenémenos, naturales y
antropogénicos;

IV.  Ladistribucion espacial de la vulnerabilidad social, mediante la distribucidn de
la poblacién por género o edad, ingreso por persona, indice de marginacidn,
viviendas con drenaje y agua potable, entre otras, y;

V. Los demas datos e informacién que permitan evaluar la vulnerabilidad fisica
y el peligro y que sefiale el Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 113.- La informacién contenida en el Atlas Estatal de Riesgos serd la
base de la formulacion, ejecucidn y evaluacién de los programas de proteccién civil,
asi como para las diferentes acciones de prevencion y mitigacion.

Seccion III
El Registro Estatal de Proteccion Civil

ARTICULO 114.- Con base en los acuerdos y convenios de coordinacidn que
suscriba el Estado con la Federacidn, se establecera el Registro Estatal de Proteccion
Civil como unidad administrativa de la Coordinacion Estatal, el cual serd publico para
la inscripcion de:

I Los programas estatal, regionales, especiales, municipales y particulares
sobre proteccion civil;

I1. El atlas de riesgos;

III.  Los datos para la identificacion de los profesionales, técnicos practicos,
prestadores de servicios técnicos de proteccion civil y de personas fisicas o morales
que oferten servicios y productos relacionados a esta materia ;

IV.  Lainscripcion de los cuerpos especiales permanentes y de grupos voluntarios
de prevencion y auxilio en casos de desastre;

V. Los datos de identificacion del personal autorizado que forma parte de los
servicios de emergencia, y;

VI.  Los demas actos y documentos que se sefialen en las disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 115.- La Coordinacidon Estatal promovera que otras instancias,
dependencias o Entidades registrales, tanto federales, estatales como municipales,
celebren acuerdos de cooperacién con el Registro para la recepcion o inscripcién de

actos y documentos, en aquellas localidades donde no se cuente con oficinas propias/
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Asimismo, se promoverdn mecanismos de consulta remota o electrénica de la
informacion inscrita en el Registro.

ARTICULO 116.- El Registro est4 obligado a proporcionar la informacién a todo
solicitante, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 117.- E| Reglamento correspondiente determinara los procedimientos
para la inscripcidn y otorgamiento de constancias de actos y documentos inscritos
en el Registro, asi como cuando se instrumenten mecanismos de consulta remota o
electronica.

CAPITULO CUARTO
De la Regulacion Estatal sobre Proteccién Civil

ARTICULO 118.- La regulacion estatal sobre proteccién civil es el conjunto de
normas, métodos y procedimientos que regulan la integracion y funcionamiento del
Sistema Estatal de Proteccién Civil, la cual comprende:

L. Los reglamentos;

II. Los decretos;

III.  Los acuerdos;

IV.  Las circulares;

V. Los convenios de coordinacién, cooperacién o concertacién que en la materia
se celebren con los érdenes de Gobierno, sus dependencias o Entidades;

VL. Las bases generales definidas en las leyes federales y estatales en materia de
planeacion;

VIL.  Los objetivos, politicas, estrategias y criterios definidos en el Plan Estatal de
Desarrollo y en los Planes Municipales de Desarrollo;

VIII. Las disposiciones de la presente ley y su reglamento;

IX.  Los Programas de Proteccién Civil Estatal, Municipales, Especiales e Internos,
y:

X. Las demas disposiciones que regulen las actividades de los sectores publico,
privado y social en materia de proteccidn civil.

CAPITULO QUINTO
De la Prevencién en los Eventos o Espectaculos Publicos Masivos

ARTICULO 119.- En todos los eventos o espectaculos publicos masivos, los
organizadores deberén: &
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//CHAVEFZ ZEPEDA

TRANSFORMANDO

QUINTANA ROO

-~



morena

GRUPO LEGISLATIVO

I. Presentar el programa de seguridad y proteccion civil de eventos o
espectaculos publicos masivos que contendra, cuando menos, la colocacidn de
escenarios y demas medidas para salvaguardar la integridad fisica de las personas;
II. Presentar los documentos que avalen la participacién de, cuando menos, los
cuerpos de bomberos, de servicios médicos prehospitalarios, y de la participacién de
empresas de seguridad publica o privada;

III.  Copia del contrato de arrendamiento del inmueble o permiso del propietario,
en su caso;

IV.  Dictamenes de estructura del lugar en donde se pretende llevar a cabo el
evento y de aforo del lugar;

V. Permiso para el empleo o uso de juegos o artificios pirotécnicos;

VI.  Pdliza de seguros de responsabilidad civil, en su caso, y;

VIL.  Los demas que sefiale el reglamento de esta Ley o la autoridad de Proteccion
civil.

ARTICULO 120.- Los Centros Municipales de Emergencias seran las instancias que
autorizaran y supervisardn que se cumplan con las medidas descritas para la
realizacion de los eventos o espectaculos publicos masivos. El Centro Estatal de
Emergencias podra vigilar que los Centros Municipales cumplan con la inspeccién y
vigilancia.

Cuando el Centro Estatal de Emergencias detecte alguna irregularidad, la hara del
conocimiento de la contraloria correspondiente, y en caso de presumirse alguna
conducta delictiva, dara vista a la autoridad ministerial que corresponda.

CAPITULO SEXTO
De la Construccién de Obras

ARTICULO 121.- Toda obra habitacional, de infraestructura o de cualquier tipo
que se pretenda construir, para obtener la licencia de construccion, uso de suelo o
cualquier otro permiso similar, deberd de consultar y aplicar de forma obligatoria el
atlas de peligros o de riesgos Estatal o Municipal.

Las autoridades responsables de otorgar los permisos de construccién, uso de suelo
O cualquier otro permiso similar, deberan solicitar el documento expedido por las
instancias de proteccion civil, donde se dictamine el grado de peligro o riesgo del
terreno derivado de la consulta al atlas correspondiente. En caso de que el terreno
donde se pretenda realizar la obra sea considerado de peligro o riesgo, deberan
solicitar las medidas de mitigacin correspondientes cuando técnicamente sea
procedente. La obra y las medidas de mitigacién propuestas no deberan de degi?@/’ &
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en la generacion o incremento de peligros o riesgos en construcciones o centros de
poblacion aledafios.

La autoridad, previo a la expedicion de la licencia de construccidn, valorard estas
medidas de mitigacion. En caso de que, a su criterio, no sean suficientes para
salvaguardar la vida y los bienes de las personas, se negara dicho permiso.
ARTICULO 122.- El servidor publico que autorice la construccion de obras de
cualquier tipo sin que se haya consultado los atlas de peligros o de riesgos, sera
responsable administrativamente, independientemente de que su conducta pueda
constituir un delito.

CAPITULO SEPTIMO
Transferencia y Reduccion de Riesgos

Seccion I
De la Transferencia de Riesgos

ARTICULO 123.- El Poder Ejecutivo del Estado, como parte del manejo integral de
riesgos, podra disefiar y contratar con instituciones de seguros, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, una pdliza de seguro contra dafios a la infraestructura
publica; lo anterior como parte de una transferencia de riesgos ante la ocurrencia
de un fenémeno adverso.

ARTICULO 124.- Los Ayuntamientos, como parte de una estrategia integral en
transferencia de riesgos, llevaran a cabo el aseguramiento de la infraestructura
publica a su cargo.

ARTICULO 125.- Las personas fisicas o morales, como parte de una cultura de
transferencia de riesgos, contardn con la adquisicion de una péliza de seguro,
respecto a los bienes, que utilicen y ocupen; asf como aquellos, que brinden servicios
o transporte.

ARTICULO 126.- La Cordinacion Estatal y las Unidades Municipales, derivado de
un dictamen de riesgo, tienen la facultad para €exigir a toda persona fisica o moral,
la adquisicion de una pdliza de seguro.

Seccion II
De la Reduccion de Riesgos

ARTICULO 127.- Corresponde al Gobierno del Estado y a los Ayuntamientos,
reglamentar, planear, ejecutar y aplicar las disposiciones en materia de proteccio
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El Ejecutivo Estatal, promovera la celebracion de convenios de coordinacién con la
Federacion y los Municipios, a fin de precisar la participacion y responsabilidad que
corresponda a cada nivel de Gobierno, en las acciones de identificacién y reduccion
de riesgos, atencién de emergencias y recuperacion, ante las condiciones especificas
de riesgo que presenten en la Entidad; para asegurar la congruencia de los
programas, criterios y acciones; evitar conflictos al aplicar las normas en materia de
proteccion civil y el manejo integral de riesgos; asi como coordinar los actos de
inspeccion y vigilancia.

ARTICULO 128.- Para la autorizacion y ejecucién de una obra publica o privada,
indistintamente de los requerimientos establecidos por otras disposiciones de orden
federal, estatal o municipal, es obligatorio para la dependencia, entidad publica o
privada contar con un dictamen de riesgo en materia de Proteccidn Civil emitido por
un Profesional Acreditado, certificado y registrado por la Coordinacién Estatal.

En este sentido como parte del fortalecimiento de las acciones de reduccién de
riesgos, las Dependencias normativas y los Ayuntamientos, regularan esta
disposicion dentro de los requerimientos para sus autorizaciones, permisos o
licencias.

ARTICULO 129.- Los Ayuntamientos Municipales, para autorizar la creacién de un
centro de poblacion, deberan de observar que éste cumpla con los requisitos
establecidos en su reglamento de construccién y normas técnicas complementarias
de las mismas; asi como también las establecidas en la presente Ley.

Los planes de desarrollo urbano de cada uno de los Ayuntamientos municipales,
estan obligados a observar y hacer cumplir con los parametros e indices establecidos
en el Atlas Estatal y Municipal de Riesgos.

ARTICULO 130.- Los Notarios Publicos, en los actos de traslacidn de dominio,
previamente deberan requerir a la parte interesada el dictamen de riesgo, para
integrarlo al apéndice del protocolo correspondiente.

ARTICULO 131.- Para la ejecucién de las acciones y obras de recuperacion de
dafios ocasionados por desastres y siniestros, ocurridos en el Estado, las
Dependencias, Entidades y los Ayuntamientos que hayan sido afectados, estan
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TITULO CUARTO
DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS

CAPITULO UNICO
De los Cuerpos de Bomberos
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ARTICULO 132.- Los ayuntamientos tendran a su cargo la prestacién del servicio
de bomberos.

El servicio de bomberos podra ser prestado directamente por el ayuntamiento, a
través de un organismo descentralizado o por conducto de organizaciones o grupos
de los sectores social o privado.

El servicio de bomberos deberd prestarse con base en los objetivos, estrategias y
prioridades establecidas en los planes municipales de desarrollo y en los programas
municipales derivados de los mismos.

ARTICULO 133.- El servicio de bomberos tendrd las siguientes funciones:

L. Proteger a las personas y, en su caso, a la sociedad, de los peligros y riesgos
provocados por incendios, asi como prevenir y controlar los efectos destructivos de
éstos;

II. Aplicar las medidas de prevencion necesarias para evitar incendios, en la
circunscripcion territorial del municipio de que se trate;

III.  Prestar auxilio para prevenir y contrarrestar, en su caso, danos derivados de
derrumbes, inundaciones, explosivos y, en general, de todos aquellos hechos
naturales o fortuitos que pongan en peligro la vida, las posesiones o los derechos
de las personas;

IV. Prestar el auxilio que les sea requerido por autoridades competentes en
relacién con actos que pongan en peligro la vida, las posesiones o los derechos de
las personas;

V. Impartir cursos de capacitacion y adiestramiento a la poblacion en general,
para el control de situaciones de riesgo, emergencia, siniestro o desastre, y;

VI.  Las demas que sean afines a las anteriores o resulten de otras leyes.

El servicio de bomberos se prestara en forma gratuita, a excepcion de los servicios
por los que esta Ley, las leyes fiscales correspondientes u otras disposiciones
aplicables establezcan cuotas o tarifas por los mismos.

ARTICULO 134.- La integracion, jerarquias, insignias, uniformes, requisitos de
ingreso y obligaciones de los integrantes de los cuerpos de bomberos se regulara en
los reglamentos municipales correspondientes.

ARTICULO 135.- Los ayuntamientos, en coordinacion con las organizaciones
sociales y privadas, podran constituir patronatos para la obtencidon de recursos
economicos destinados a la prestacion del servicio de bomberos y la difusion de sus
actividades.

Los patronatos se integraran, organizardn y funcionardn en la forma en que
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TITULO QUINTO
DE LA GESTION DE LA PROTECCION CIVIL
CAPITULO PRIMERO
De las Declaratorias de Emergencia

ARTICULO 136.- La declaratoria de emergencia es el acto mediante el cual, el
Estado reconoce que uno o varios municipios se encuentran ante la inminencia, alta
probabilidad o presencia de una situacién anormal generada por un fenémeno
perturbador que pone en riesgo la seguridad e integridad de la poblacidn.

La declaratoria de emergencia se clasifica en emergencia preventiva o pre
contingencia y de la atencién de la emergencia o contingencia.

Se emitira la declaratoria de emergencia preventiva o pre contingencia cuando exista
la inminencia o alta probabilidad de que suceda una situacidn anormal generada por
un fenémeno perturbador de origen natural o antropogénico.

Se emitird la declaratoria de atencién de la emergencia o contingencia cuando se
esté ante la presencia de una situacidn anormal generada por un fendmeno
perturbador de origen natural o antropogénico.

La declaratoria de emergencia podra subsistir aun ante la presencia de una
declaratoria de desastre.

ARTICULO 137.- Para fortalecer las acciones de respuesta del Estado y atender
los dafios causados por un fendmeno perturbador, el Titular del Poder Ejecutivo
Estatal podra solicitar el apoyo del Gobierno Federal y emitira para tal efecto la
declaratoria de desastre.

CAPITULO SEGUNDO
De las Declaratorias de Desastre

ARTICULO 138.- En caso de siniestro o desastre, o ante la inminencia de que
ocurra alguno, el Presidente del Consejo expedira la declaratoria de desastre
correspondiente y ordenard su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
Solicitara al Gobierno Federal la expedicién de una declaratoria de desastre, cuando
uno o varios fendmenos hayan causado dafios severos a la poblacion y la capacidad
de respuesta del Estado se vea superada.

Todo hecho que implique una posible condicién de alto riesgo, siniestro o desastre,
se hara del conocimiento inmediato de las instancias estatales y municipales de.
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El Consejo Estatal precisara los casos de alto riesgo, siniestro o desastre, que
correspondera atender a las instancias estatales y municipales, considerando los
recursos y capacidad de respuesta de que dispongan.

ARTICULO 139.- Las declaratorias de emergencia y desastre deberan hacer
mencion expresa de los siguientes aspectos:

I. Identificacion de la condicién de alto riesgo, siniestro o desastre;

Il Las instalaciones, zonas o territorios afectados;

III.  Las acciones de prevencion y rescate que se dispongan a realizar;

IV.  Las suspensiones o restricciones de actividades publicas y privadas que se
recomienden, y; ‘

V. Instrucciones dirigidas a la poblacién, de acuerdo con los programas
correspondientes.

ARTICULO 140.- Cuando la gravedad del siniestro lo requiera, los titulares de las
instancias municipales de proteccién civil solicitardn al titular de la Coordinacion
Estatal, el auxilio de las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal. Asimismo, cuando la gravedad del desastre lo requiera, el Presidente del
Consejo solicitara al Ejecutivo Federal el auxilio de las dependencias federales.

CAPITULO TERCERO
De las Obligaciones en Materia de Proteccién Civil

ARTICULO 141.- Quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley las personas
fisicas o juridicas, publicas, privadas o sociales, que directa o indirectamente estén
vinculados a las acciones de interés publico y social para reducir los riesgos de
desastre en la entidad, asi como en la ejecucién de planes de prevencion y
contingencia.

ARTICULO 142- Las obligaciones consignadas en el presente capitulo son
independientes de las que se contienen en la normatividad y reglas técnicas
aplicables.

ARTICULO 143.- Los administradores, gerentes, poseedores, arrendatarios o
propietarios de edificaciones, que por su uso y destino reciban una afluencia masiva
de personas, 0 que por sus caracteristicas representen algun riesgo para la
poblacion, estan obligados a elaborar un Programa Interno de Proteccidn Civil, asi
como capacitar a su personal en la materia, que deberd ser supervisado por la
Coordinacion Estatal, el que podra actuar por si o por conducto de la Dependencia
Municipal de Proteccion Civil de la jurisdiccién correspondiente. [(//e//
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Dichas personas, podran contar con la asesoria técnica la Coordinacion Estatal para
la elaboracidon de sus Programas Internos, los cuales deberan ajustarse a las
disposiciones del Programa Estatal de Proteccion Civil, a la normatividad y reglas
técnicas correspondientes, asi como a la Guia Técnica para la elaboracion e
instrumentacion del Programa Interno de Proteccion Civil que edita la Secretaria de
Gobernacion.

De igual forma, los organizadores de ferias y espectaculos de concentracion de
personas deberan solicitar a la Coordinacion Estatal, la verificacion de sus
instalaciones y sistemas de seguridad, la que podra realizarse por conducto de las
instancias Municipales respectivas.

ARTICULO 144.- Las personas a que se refiere el articulo anterior, bajo la
supervision de la Coordinacion Estatal, por si 0 a través de la instancia Municipal que
corresponda, practicaran, cuando menos una vez cada seis meses, simulacros que
permitan la prevencion de riesgos, emergencias o desastres, asi como orientar a los
usuarios del inmueble sobre métodos y acciones para evitar o minimizar los dafios y
riesgos en caso de que éstos se presenten, en la forma que determine la
normatividad y las reglas técnicas correspondientes.

De igual forma, todas las escuelas de nivel basico, media superior y superior en sus
modalidades puUblica o privada, fabricas, industrias, comercios, oficinas, unidades
habitacionales casas de apoyo para personas con discapacidad o adultos mayores u
otros establecimientos en los que haya afluencia de publico, en coordinacion con las
autoridades competentes, deberan practicar simulacros de proteccion civil, cuando
menos una vez cada seis meses, de conformidad con lo sefalado en el parrafo
anterior, a excepcion hecha de las casas habitacion unifamiliares.

ARTICULO 145.- En los lugares a que se refieren los articulos anteriores y con
base en la normatividad y reglas técnicas aplicables, deberan colocarse en sitios
visibles equipos de seguridad, sefales informativas, preventivas, restrictivas y de
obligacion, avisos de proteccion civil, luces de emergencia, instructivos y manuales
para situaciones de emergencia, los cuales consignaran las reglas y orientaciones
que deberan observarse en caso de una contingencia y sefialaran las zonas de
seguridad.

ARTICULO 146.- Las Unidades Internas de Proteccién Civil, que se deberan
integrar en los lugares a que hace mencion el articulo 54 fraccion VII de la presente
Ley, deberan contar con el personal que seguln las caracteristicas y condiciones del
sitio se requieran, de conformidad a lo dispuesto en el reglamento de esta ley.
ARTICULO 147.- Los establecimientos que por sus caracteristicas especificas
representen un riesgo de dafos graves para la poblacidn pudiendo ocasionar
emergencia, deberan adoptar todas las medidas de seguridad necesarias, a fi nL%Z
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evitar que ésta ocurra, de conformidad con la legislacion y normas técnicas
aplicables. Ademas de cumplir con las disposiciones contenidas en los articulos
anteriores, las empresas clasificadas por las autoridades normativas estatales y
federales como de riesgo y alto riesgo, deberan contar con lo siguiente:

I. Pdliza de seguros de cobertura amplia de responsabilidad civil y dafios a
terceros que ampare la eventualidad de un siniestro, y;

II. Fuente de energia alterna, segln corresponda.

ARTICULO 148.- Para la construccién de inmuebles destinados para uso publico
se debera solicitar a la Coordinacién Estatal, la formulacién del diagndstico de riesgo
del inmueble, cuyo proyecto podra ser elaborado por la instancia Municipal
correspondiente, a peticion de la Coordinacién Estatal, quien tendra la facultad
exclusiva de aprobar y expedir el mismo.

ARTICULO 149.- Las empresas contempladas en este capitulo estan obligadas a
colaborar en la elaboracion, estructuracion y promocion de campafias permanentes
de comunicacion y difusion en temas genéricos y especificos de proteccién civil, que
contribuyan a avanzar en la conformacion de una cultura en la materia.

ARTICULO 150.- Cuando los efectos de las emergencias o desastres rebasen la
capacidad de respuesta de las Unidades Internas, sus titulares, sin perjuicio de que
cualquier otra persona pueda hacerlo, solicitarén de inmediato la asistencia de los
cuerpos de emergencia del Sistema Estatal de Proteccidn Civil. De la misma forma,
cuando los efectos de una emergencia o desastre sobrepasen la capacidad de
respuesta de las autoridades estatales o municipales de proteccién civil, los
organismos privados o sociales que cuenten con maquinaria o equipo especializado
y personal técnico capacitado deberan apoyar gratuitamente con estos elementos
con el fin de contribuir a la mitigacion de la emergencia.

ARTICULO 151.- En las acciones de proteccion civil, los medios de comunicacidn
social deberan colaborar con las autoridades competentes y con los habitantes
respecto a la divulgacion de informacion veraz dirigida a la poblacién.

CAPITULO CUARTO
De los Servicios Técnicos de Proteccion Civil

ARTICULO 152.- Las personas fisicas y juridicas que pretendan prestar servicios
en materia de proteccion civil deberan estar inscritas en el Registro, de acuerdo a
los procedimientos, modalidades y requisitos exigidos en el Reglamento de esta Ley.

En el marco de los acuerdos institucionales de coordinacion con la Federacion, le
correspondera a la Coordinacién Estatal la atribucidn de evaluar y asistir esto/s/

servicios. ,
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ARTICULO 153.- Los prestadores de servicios de proteccién civil podran ser
contratados libremente, y la Coordinacion Estatal promovera el establecimiento de
parametros y criterios para la determinacién de honorarios por estos servicios.
ARTICULO 154.- Los servicios de proteccion civil comprenden las siguientes
actividades:
L. Ejercer la actividad de asesoria, capacitacion, evaluacion y la elaboracién de
programas internos de proteccion civil, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento
y con los lineamientos y las normas técnicas correspondientes;
IL. Firmar el programa interno de proteccion civil y ser responsable de la
informacion contenida en el mismo;
III.  Dirigir, evaluar y controlar la ejecucién de los programas internos de
proteccion civil;
IV.  Elaborar y presentar informes periddicos de evaluacion, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables;
V. Participar en la integracion de las Unidades de Proteccién Civil;
VI.  Hacer del conocimiento de la autoridad competente, de cualquier
irregularidad cometida en contravencion al programa interno de proteccién civil;
VIL.  Proporcionar asesoria técnica y capacitacion a personas fisicas, asi como
personas morales publicas, sociales o privadas en materia de proteccion civil, y;
VIIL. ~Las demas que la presente Ley y otras disposiciones legales establezcan.
ARTICULO 155.- Las personas fisicas, asi como las personas morales privadas o
sociales, que por la carencia de recursos econémicos no estén en posibilidades de
cubrir los costos de elaboracién del programa interno de proteccién civil podran
recurrir a la Coordinacion Estatal, para que les proporcione asesoria téchica y/o
apoyo financiero para la elaboracion de éste; lo cual se hara en la medida de las
posibilidades presupuestales del Gobierno del Estado y previa comprobacién de la
carencia de dichos recursos.
ARTICULO 156.- La Coordinacién Estatal, en coordinacién con los integrantes del
Sistema Nacional de Proteccion Civil y del Sistema Estatal, desarrollaran programas
dirigidos a fomentar un sistema de capacitacion, asistencia, evaluacion, calificacion,
reconocimientos, estimulos y acreditacién que permita identificar, tanto a personas
fisicas o morales, como a prestadores de servicios de proteccion civil, que cumplan
oportuna y eficientemente los compromisos adquiridos en los programas internos de
proteccion civil.

, &4
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ARTICULO 157.- El Sistema Estatal tendra la responsabilidad de dirigir acciones
de recuperacion a fin de garantizar la reincorporacion de las personas afectadas a
las condiciones normales de vida.

Dichas acciones tendrén como objetivo primordial la proteccién de la salud e
integridad fisica y mental de las personas afectadas por desastres, ya sea naturales
0 antropogeénicos, y estaran dirigidas principalmente a los grupos més vulnerables
de la poblacion.

ARTICULO 158.- La Coordinacién Estatal, y las instancias municipales
correspondientes tendran la responsabilidad de disefiar e implementar los
programas y acciones a que haya lugar para lograr los objetivos que sefiala el
articulo anterior.

ARTICULO 159.- La Coordinacién Estatal, y las instancias municipales
correspondientes, en sus respectivos ambitos de competencia, otorgaran asistencia
juridica y psicoldgica necesaria para garantizar la seguridad personal y patrimonial
de la poblacién afectada, asi como su integridad fisica y mental.

ARTICULO 160.- La Coordinacién Estatal, y las instancias municipales
correspondientes, en el ambito de su competencia, promoveran la participacion de
la sociedad civil en las tareas a que hace referencia el presente capitulo.

CAPITULO SEXTO
Del Fondo Estatal de Desastres Naturales

ARTICULO 161.- Se crea el Fondo de Desastres Naturales del Estado de Quintana
Roo como un instrumento financiero del Sistema Estatal, el cual operara bajo las
reglas que al efecto emita el Gobernador del Estado y cuyo objeto es apoyar, en
forma inmediata, a los municipios del Estado y a las entidades y dependencias de la
administracion publica estatal, en las acciones de auxilio y recuperacion derivadas
de los efectos de un desastre o siniestro.

El Gobernador del Estado deberé incluir en la iniciativa con proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado que presente al Congreso del
Estado para el ejercicio que corresponda, recursos para ser destinados al FONDES.
El FONDES se integra por los siguientes instrumentos:

L. Un Fondo Revolvente a cargo de la Unidad Estatal, el cual tiene por objeto
proporcionar suministros de auxilio y asistencia ante situaciones de emergencia, de
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Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal que
corresponda para el FONDES, vy;

IL. El Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales del Estado de Quintana Roo, el
cual sera constituido por el Gobernador del Estado con el objeto de poder contar
con los recursos economicos necesarios que garanticen a los municipios del Estado
y a las entidades y dependencias de la administracion publica estatal acceder, en el
menor tiempo posible, a los apoyos del Gobierno Federal establecidos en el Fondo
de Desastres Naturales. Los recursos que se establezcan para el FONDES en el
Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal que
corresponda, debera destinarse al presente Fideicomiso.

El Ejecutivo del Estado podra adquirir para el FONDES, un instrumento financiero de
transferencia de riesgos, el cual le permitira al Estado transferir sus riesgos y el costo
generado por los desastres naturales, al mismo tiempo que le blinde,
financieramente, sus recursos publicos y los potencialice. El costo de este
instrumento, que podra ser a través de un seguro tradicional o un bono catastréfico,
deberd, en su caso, ser incluido en el Decreto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal que corresponda, para el FONDES.

CAPITULO SEPTIMO
Del Registro de Empresas de Bienes y Servicios en Materia de Proteccién
Civil

ARTICULO 162.- La base de datos del registro de empresas de bienes y servicios
en materia de proteccion civil estara a cargo de la Coordinacién Estatal. Esta base
de datos tiene como objeto llevar un registro o control de verificaciones realizadas
por las autoridades estatales y municipales de proteccién civil en el ambito de su
competencia.

La base de datos contendra todas las acciones realizadas por las empresas, como
son inspecciones, verificaciones, simulacros, cursos de capacitacion y cualquier otra
actividad relacionada con la proteccion civil. Ademds, se anotaran las observaciones
realizadas en las inspecciones o verificaciones y su cumplimiento.

Las autoridades municipales de proteccion civil tendran la obligacidn de informar a
la Coordinacion Estatal de las inspecciones y verificaciones realizadas a las empresas
de bienes y servicios, asi como de las observaciones realizadas.

Las empresas de bienes y servicios tendran la obligacién de informar de las acciones
en materia de proteccion civil que se realicen y de entregar la documentacion que

solicite la Coordinacién Estatal para la actualizacién de la base de datos. La empresa
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que se niegue a dar informacion o entregar la documentacion, se le aplicaran las
sanciones establecidas en esta Ley y su reglamento.

Incurrird en responsabilidad administrativa, el servidor publico estatal o municipal
que no cumpla con esta disposicion, independientemente de que su conducta pueda
constituir un delito.

ARTICULO 163.- La base de datos debera contener lo siguiente:

| B Nombre o razén social;

IL. Domicilio;

ITII.  Nombre, domicilio y teléfono del representante legal;

IV.  Numero de licencia de funcionamiento, vigencia y giro;

V. En su caso, el programa interno de proteccién civil autorizado por la autoridad
municipal; Los mapas o croquis de las instalaciones;

VI.  El nimero de empleados;

VIL.  El nombre, domicilio y teléfono del gerente o administrador;

VIII. El nimero de simulacros Y cursos realizados;

IX.  Los eventos, accidentes o afectaciones naturales o antropogeénicos;

X. Las observaciones realizadas por la autoridad de proteccion civil y su
cumplimiento;

XI.  Lassanciones y los procedimientos administrativos impuestos por la autoridad
de proteccion civil, y;

XII. Las demas que sefiale el reglamento de esta Ley o el Centro Estatal de
Emergencias.

CAPITULO OCTAVO
Del Registro de los Albergues y Refugios Temporales

ARTICULO 164.- La Coordinacién Estatal es la instancia oficial que llevard el
registro de los albergues y refugios temporales en la entidad.

ARTICULO 165.- La Coordinacion Estatal con apoyo de las instancias municipales
de proteccidn civil podra realizar la verificacién de los inmuebles que puedan
funcionar como albergues y refugios temporales.

ARTICULO 166.- El Comité de Refugios Temporales y Servicios Asistenciales de la
Coordinacion Estatal, en coordinacién con las autoridades municipales de proteccién
civil, seran los responsables de la administracién de los albergues y refugia’s,

temporales que se encuentren en su jurisdiccidn.
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El Consejo Estatal de Proteccién Civil podréa solicitar a las autoridades que considere
competentes, el apoyo para la administracion de los albergues y refugios
temporales.

ARTICULO 167.- La Coordinacién Estatal sera el responsable de supervisar que el
funcionamiento de los albergues o refugios temporales que se abran en cada
municipio, cumplan con los requerimientos minimos en materia de salud, seguridad
y bienestar social.

La Coordinacion Estatal podra solicitar el apoyo de las instancias del Consejo Estatal
de Proteccion Civil para realizar las labores de supervision de los albergues o refugios
temporales.

ARTICULO 168.- La base de datos del registro de albergues y refugios temporales
contendra como minimo lo siguiente:

I. Nombre o razon social;

IL. Nombre, domicilio y teléfono del responsable del albergue o refugio temporal;
III.  Domicilio y teléfono del inmueble;

IV.  Capacidad de albergados;

V. Croquis y coordenadas geogréficas de la ubicacién del inmueble;

VL. Tipo y distribucién arquitectdnica del inmueble, y;

VII.  Los demas que determine el reglamento de esta Ley o la Coordinacion Estatal.
Las autoridades federales, estatales y municipales de proteccién civil tendran la
obligacion de informar por escrito al Centro Estatal de Emergencias de los albergues
y refugios temporales que habiliten. Incurrird en responsabilidad administrativa el
servidor publico que no cumpla con este articulo, independientemente de que su
conducta pueda constituir un delito.

ARTICULO 169.- El reglamento de la presente Ley establecerd la administracion
de los albergues y refugios temporales.

CAPITULO NOVENO
Del Registro de las Bodegas para la Proteccién Civil

ARTICULO 170.- La Coordinacién Estatal es la instancia oficial que llevara el
registro de las bodegas para la proteccidn civil en la entidad.

La Coordinacién Estatal con apoyo de los Centros Municipales de Emergencia podra
realizar la verificacion de los inmuebles que puedan funcionar como bodegas para
la proteccion civil. -
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ARTICULO 171.- Las bodegas para la proteccion civil son areas destinadas para el
almacenamiento y conservacion de insumos para la atencion en caso de desastres,
de emergencias y reconstruccion.

Las bodegas para la proteccion civil podran clasificarse por el tipo de insumos que
resquarden:

L. Bodegas mixtas: que seran aquellas que podran almacenar cualquier tipo de
insumo o producto;

II.  Bodegas para alimentacion: que seran aquellas que solo podran almacenar
despensas, agua o cualquier insumo o producto relacionado con la alimentacion;
III. Bodegas para medicamentos: que seran aquellas que sélo almacenaran
insumos o productos médicos, vacunas, material de curacién o relacionados con la
salud;

IV. Bodegas para la reconstruccion: que seran aquellas que solo almacenaran
material para la reparacion y reconstruccion de viviendas, carreteras, escuelas y en
general cualquier inmueble o tipo de infraestructura, y;

V. Bodegas provisionales: que seran aquellas que se habiliten para almacenar
cualquier tipo de insumo o producto.

ARTICULO 172.- Las bodegas para la proteccién civil estaran ubicadas en bienes
inmuebles de la propiedad o posesion legitima del Estado o de los Municipios.

La Coordinacion Estatal tendra la facultad de habilitar bodegas provisionales en
bienes inmuebles publicos o de propiedad privada, previo acuerdo que se realice por
escrito.

No podran habilitarse como bodegas provisionales, los inmuebles privados que
pertenezcan a alguln servidor publico o familiar de éste, ni a persona que ostente
cargo en cualquier partido politico.

El incumplimiento de este articulo hara acreedor al servidor publico al procedimiento
de responsabilidad administrativa, independientemente de que su conducta
constituya un delito.

ARTICULO 173.- La base de datos del registro de bodegas para la proteccion civil
contendra lo siguiente:

I. Nombre o razon social;

IL. Nombre, domicilio y teléfono del responsable de la bodega;

III.  Domicilio y teléfono del inmueble;

IV. Capacidad de almacenamiento;

V. Croquis y coordenadas geograficas de la ubicacion del inmueble;

VI.  Tipo de bodega y distribucion arquitectonica del inmueble, y;

o
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Las autoridades estatales y municipales de proteccion civil tendran la obligacién de
informar por escrito a la Coordinacion Estatal de las bodegas para la proteccion civil
que habiliten.

Incurrira en responsabilidad administrativa, el servidor publico que no cumpla con
este a'artl'culo, independientemente de que su conducta pueda constituir un delito.
ARTICULO 174.- El reglamento de la presente Ley establecerd la administracion
de las bodegas para la proteccion civil.

CAPITULO DECIMO
Del Registro de los Centros de Acopio

ARTICULO 175.- La Coordinacién Estatal es la instancia que llevara el registro
oficial de los centros de acopio que se instalen en el Estado.

El Comité de Donaciones y Centros de Acopio es la instancia que autorizard y
habilitara los lugares donde se instalaran los Centros de Acopio. Podra auxiliarse
para su supervision de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia.

ARTICULO 176.- El Centro de Acopio es el lugar fisico donde se reciben, almacenan
y canalizan los suministros humanitarios que la sociedad y diversas organizaciones
e instituciones entregan como donativo a favor de los Agentes Afectables por
situaciones de emergencia o desastre causado por Agentes Perturbadores. Los
suministros podran realizarse en especie y en efectivo.

ARTICULO 177.- Los centros de Acopio sélo podran activarse en el momento que
se presenta una situacion de emergencia en el Estado, en cualquier entidad
federativa del pais o en el extranjero.

ARTICULO 178.- Los Centros de Acopio podran ser abastecidos de la siguiente
manera:

L. Por suministros proporcionados por la Federacion, el Estado o los Municipios;
II. Por suministros donados por la sociedad civil;

III.  Por instituciones y organizaciones de ayuda humanitaria, o que colaboren con
el traslado de los suministros a los lugares necesarios, y;

IV.  La ayuda internacional, cuando la emergencia o desastre es de tal magnitud
que sobrepasa la capacidad de la entidad o del pais para enfrentar la situacion.

El Comité de Donaciones y Centros de Acopio se reserva el derecho de seleccionar
y rechazar los suministros humanitarios que lleguen a sus instalaciones.

ARTICULO 179.- Para abrir un centro de acopio y registrarlo se requiere comf;
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I Autorizacion por escrito del titular del Comité de Donaciones y Centros de
Acopio, donde se indique el nombre de la persona fisica 0 moral que serd el
responsable;

IL. Sefalar el lugar donde seran enviados los insumos recolectados y el fendmeno
perturbador que ocasiono el estado de emergencia o desastre;

III.  Ubicacion del area destinada para funcionar como Centro de Acopio;

IV.  El domicilio y teléfono del responsable del Centro de Acopio;

V. El tipo de Centro de Acopio que se pretende abrir;

VI.  El horario de funcionamiento;

VII. El tiempo en que se mantendra funcionando el Centro de Acopio, v;

VIIL. Los demas requisitos que sefialen el reglamento de esta Ley o el Comité de
Donaciones y Centros de Acopio.

ARTICULO 180.- Los Centros de Acopio deberan llevar un registro de ingresos en
el cual se anotaran todos los insumos entregados en donacién, ya sea en especie o
en efectivo, para lo cual le darén un recibo a la persona donante.

Todos los insumos recolectados en los Centro de Acopio seran entregados al Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, quien los enviara a los lugares donde
ocurrié la emergencia o el desastre. Los responsables que no entreguen los insumos
oportunamente, se haran acreedores a las sanciones administrativas
correspondientes, independientemente de que su conducta origine una sancidn
penal.

Para cerrar un Centro de Acopio, se dara vista al drgano estatal o municipal de
control que corresponda, a efecto de verificar que los suministros o insumos que
fueron donados coincidan con los que aparecen en el libro de registros, y hayan sido
entregados a las instancias correspondientes de acuerdo con esta Ley y su
reglamento.

ARTICULO 181.- Los Centros de Acopio podran ser auditados por la Secretaria de
la Contraloria para su control.

Los insumos que se recolecten en ninglin caso deberan ser entregados a organismos
politicos.

ARTICULO 182.- El Comité de Donaciones y Centros de Acopio notificara a la
Coordinacion Estatal el nimero de Centros de Acopio autorizados para que se
inscriban en el registro correspondiente. Asimismo, notificard cuando se haya
decretado el cierre de algtin Centro de Acopio.

La Secretaria de la Contraloria notificard al Comité de Donaciones y Centros de
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CAPITULO DECIMO PRIMERO
De las Donaciones

ARTICULO 183.- Las autoridades correspondientes estableceran las bases y
lineamientos, con apego a lo establecido en la presente Ley y su Reglamento, para
emitir las convocatorias, recepcion, administracién, control y distribucién de los
donativos que se aporten con fines altruistas para atencién de emergencias o
desastres.
Las personas fisicas o morales, que deseen colaborar con la captacion de donaciones
en especie deberan obtener la autorizacion de la Coordinacion Estatal conforme a
los requisitos y criterios que establezca el reglamento de la Ley y la legislacién
aplicable.
ARTICULO 184.- Seran las autoridades competentes en los diferentes ordenes de
gobierno las que determinaran con apego a la regulacion local, los criterios de uso
y destino de los donativos, debiendo en todos los casos rendir un informe detallado.
ARTICULO 185.- Sin menoscabo de lo que expresa el articulo anterior, el Ejecutivo
del Estado debera promover al interior del Consejo Estatal un mecanismo &gil,
transparente y efectivo de control y coordinacién para que los recursos donados
sean administrados y entregados en beneficio de la poblacién de los municipios o
comunidades en emergencia o desastre.
ARTICULO 186.- La Coordinacion Estatal podra gestionar y, en su caso, convenir
con las instancias federales, estatales, municipales o privadas, la donacién en
especie para que sean distribuidos a la poblacién vulnerable asi como equipo
relacionado con proteccion civil para las autoridades encargadas de la misma.
ARTICULO 187.- El Presidente del consejo, sera la Unica instancia autorizada para
recibir los donativos en efectivo de las instituciones bancarias o financieras, cuando
sean destinados a la poblacion damnificada, y seran deducibles de impuestos para
quienes realizan las aportaciones, no asi para las instituciones que las reciban.
ARTICULO 188.- El Comité de Donaciones y Centros de Acopio debera verificar
que, en todo momento, las donaciones se apliquen estrictamente para beneficiar a
la poblacion afectada por la emergencia o desastre con nivel econémico y social
bajo.
ARTICULO 189.- La Coordinacién Estatal deberd llevar un registro de las
donaciones recibidas, las personas fisicas o morales que las entregaron, y la
poblacion vulnerable o institucién que fueron beneficiadas.
El reglamento de la presente Ley establecera el procedimiento para realizar las”
donaciones y el registro en la base de datos. VA
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TITULO SEXTO
DEL FOMENTO A LA PROTECCION CIVIL
CAPITULO PRIMERO
Del Fomento a la Cultura y Educacién de la Proteccién Civil

ARTICULO 190.- La Coordinacion Estatal, con las dependencias y Entidades
competentes del Gobierno del Estado y las correspondientes de la Federacion y de
los Municipios, organizaciones e instituciones pUblicas, privadas y sociales, realizara
en materia de cultura de la proteccion civil las siguientes acciones:

Promover y realizar campafias permanentes de difusién y eventos especiales
orientados al logro de la participacién organizada de la sociedad en programas
inherentes a la prevencidn y mitigacién de desastres;

Il Alentar la recopilacion, anélisis y divulgacién de investigaciones en el 4mbito
regional, nacional e internacional;

IIl. ~ Promover la actualizacién de los contenidos programéticos en materia de
proteccion civil en el sistema educativo estatal de acuerdo con la normatividad
educativa federal y local, que fortalezcan y fomenten la cultura de prevencion;

IV.  Contribuir al disefio, formulacién, elaboracién y publicacién de materiales de
comunicacion educativa y guias técnicas actualizadas de orientacidn social;

V. Estimular programas de empresas socialmente responsables en materia de
Proteccion Civil;

VL. Fomentar la formacién de especialistas y grupos voluntarios,

VII.  Promover la inclusion de las personas con discapacidad en la cultura de la
Proteccion Civil, reconociendo que su vulnerabilidad no se debe a su condicion de
discapacidad sino a la ausencia de accesibilidad e inclusidn en su entorno y;

VIII. Otras que sean de interés para desarrollar y fortalecer la cultura de la
proteccion civil.

ARTICULO 191.- La Coordinacién Estatal, en materia de educacion y capacitacion,
en coordinacion con la Secretaria de Educacién Pblica y Cultura del Estado y con
las demas Dependencias o Entidades competentes de los tres érdenes de gobierno,
asi como de los sectores social y privado, realizara acciones tendientes a promover
la formacion y capacitacién de técnicos y profesionistas relacionados o interesados
en la proteccidn civil; y recomendard la actualizacién constante de los planes de
estudio de educacion basica, media, superior y de posgrado en esta materia.
ARTICULO 192.- La Coordinacion Estatal, en coordinacién con las demds
dependencias y entidades competentes, promovera programas de formacidén
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CAPITULO SEGUNDO
Del Premio Estatal de Proteccidn Civil

ARTICULO 193.- El Premio Estatal de Proteccién Civil tiene por objeto reconocer
y estimular a las personas fisicas o juridicas que realicen o hayan realizado acciones
excepcionales o sobresalientes en la Entidad que aporten un beneficio a la sociedad,
a favor de la proteccién civil.

ARTICULO 194.- El Premio Estatal se entregara anualmente, correspondiendo a la
Coordinacion Estatal instrumentar el procedimiento de convocatoria, asi como la o
las modalidades del mismo, campos operativos, preventivos o de rescate, asi como
de las ingenierias o ciencias experimentales, técnicas y de la salud, asi como las
desarrolladas en los campos de las humanidades y cualesquiera otras que
desarrollen materias que deban ser objeto de las actividades de proteccidn civil.

CAPITULO TERCERO
De los Instrumentos de Fomento Econdmico

ARTICULO 195.- EI Gobierno del Estado, establecera los instrumentos o
mecanismos financieros para el desarrollo, manejo, operacién y administracion de
los programas y recursos privados y pUblicos destinados a promover la cultura de la
proteccion civil.

ARTICULO 196.- En los acuerdos respectivos se estableceran las acciones e
inversiones a realizar, asi como los conceptos, aportaciones y créditos de los que se
integrara.

ARTICULO 197.- El Gobierno del Estado otorgara estimulos fiscales en los términos
establecidos por la legislacion aplicable en la materia, a aquellas personas fisicas o
morales que aporten recursos econdmicos o materiales para la creacion y el
mantenimiento de albergues y refugios para la poblacién afectada por algun tipo de

desastre.

ARTICULO 198.- Los estimulos fiscales a que se refiere el articulo anterior seran
resueltos por la autoridad competente y otorgados previo el cumplimiento de los
requisitos y una vez entregada la documentacion que las disposiciones fiscales
establezcan.

ARTICULO 199.- Los apoyos econdmicos que proporcione el Gobierno del Es]t(aégg
idas;”

estaran sujetos a los criterios de racionalidad y austeridad de las finanzas pb
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en términos de la legislacion aplicable. Los programas que formulen las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Estatal, asi como los
acordados entre éste y los demas drdenes de gobierno, definiran esquemas de
apoyos, transferencias y estimulos para el fomento de las actividades de proteccion
civil.

_ TITULO SEPTIMO )
DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL
CAPITULO PRIMERO
De la Participacién Social en los Consejos Estatal y Municipales de
Proteccidn Civil

ARTICULO 200.- El Gobierno del Estado y en su caso los Ayuntamientos,
promoveran la participacion ciudadana en materia de proteccion civil a fin de que se
involucre a los sectores publico, privado y social, a través del Consejo, de los
Consejos Municipales o de los grupos voluntarios.

ARTICULO 201.- La Coordinacion Estatal promovera la creacion de las instancias
mencionadas en el articulo anterior, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables.

CAPITULO SEGUNDO
De los Cuerpos y Grupos de Proteccion Civil

ARTICULO 202.- El Sistema contara con cuerpos permanentes y eventuales que
estaran integrados por el personal especializado, capacitado, equipado y adscrito a
las Dependencias competentes, en el ambito de sus atribuciones.

ARTICULO 203.- Los grupos voluntarios de prevencion y auxilio estaran formados
por personas debidamente organizadas y capacitadas para atender el control de las
calamidades en la materia, asi como para realizar acciones de prevencion y
restauracion.

Los Municipios, las industrias, empresas, hoteles, propietarios o poseedores de
terrenos de fraccionamientos y condominios, los prestadores de servicios técnicos y
demas particulares interesados, podran constituir grupos voluntarios a efecto de
coadyuvar con los fines de esta Ley en materia de prevencion y auxilio.
ARTICULO 204.- La organizacion de los grupos voluntarios puede integrarse de la
siguiente manera:

I Territorial: formada por agrupaciones de voluntarios en cada Munlaplg 0
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II. Profesional: integrada por voluntarios de acuerdo con la especialidad de cada
organismo de auxilio.

ARTICULO 205.- En la organizacion de grupos voluntarios, se estara a lo siguiente:
1 Podran formarse para la atencion de areas o territorios del Estado especificos;
IL. Deberan inscribirse ante el Registro, previa anuencia de la Coordinacion
Estatal, indicando el nombre del grupo, las actividades a que se dedica, el equipo de
que dispone, y los demas datos que les sean requeridos para el desempefio de sus
funciones;

III.  Reportaran al Sistema Estatal las acciones de prevencion y auxilio;

IV. Cooperaran en la difusién de los programas y actividades de proteccion civil;
V. Participaran en los programas de capacitacion a brigadas de auxilio y
poblacion en general;

VI. Participaran en todas aquellas actividades que estén en capacidad de
desarrollar, dentro de los programas de prevencion y auxilio que establezca el
Programa Estatal de Proteccion Civil;

VII. Realizardn actividades de monitoreo y pronostico y daran aviso a la
Coordinacion Estatal de la presencia de cualquiera situacion de probable riesgo o
inminente peligro para la poblacion, asi como de ocurrencia de cualquiera calamidad;
VIII. Designaran a su representante para que se integre a la Coordinacion Estatal
y dependencias municipales competentes, cuando las alertas se activen;

IX. Se coordinaran con el Coordinacion Estatal y las instancias Municipales para
las tareas de prevencion y auxilio a la poblacion ante cualquier caso de desastre;

X. Participaran en los trabajos para evacuar, rescatar y trasladar a quienes
resulten afectados por desastres;

XI.  Colaboraran en la organizacion de albergues y el registro de los damnificados
alojados en éstos;

XII. Portaran la identificacion que autoricen tanto la Coordinacion Estatal o de las
Coordinaciones Municipales sobre el registro del grupo voluntario, y;

XIII. Participaran en otras actividades que les sean requeridas por la Direccion
Estatal o las Direcciones Municipales y que estén en capacidad de desarrollar.
ARTICULO 206.- La preparacion especifica de cada grupo voluntario debera
complementarse con una periddica ejecucion de ejercicios y simulacros idéneos bajo
la coordinacion de la Coordinacion Estatal.

ARTICULO 207.- El Consejo, a través de la Coordinacidn Estatal o de la instancia
municipal de Proteccion Civil que corresponda, debera realizar acciones para
promover la participacion social en materia de proteccion civil, ob%wand%'Ib
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1.- Convocar a los representantes de los grupos voluntarios, de las comunidades, de
las instituciones educativas, de las instituciones publicas y privadas y de otros
representantes de la sociedad, para que expresen sus opiniones y propuestas;

I1.- Impulsar reconocimientos a los esfuerzos mas destacados de la sociedad para
promover la prevencion de desastres; e

II1.- Impulsar el desarrollo de la conciencia en materia de proteccion civil, a través
de la realizacién de acciones conjuntas con la comunidad para la prevencion.

CAPITULO TERCERO
De la Denuncia Popular

ARTICULO 208.- Toda persona, aportando los elementos de prueba conducentes,
podra denunciar ante la Coordinacion Estatal u otras autoridades todo hecho, acto
u omisién que cause o pueda causar situaciones de riesgo o de alto riesgo, o
contravenga las disposiciones de la presente Ley y las demas que regulen materias
relacionadas con la proteccion civil.

TITULO OCTAVO )
DE LA VIGILANCIA Y SANCIONES EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL
CAPITULO PRIMERO
De las Autoridades Competentes

ARTICULO 209.- La prevencion y vigilancia en materia de proteccion civil estara a
cargo de la Coordinacion Estatal y demas instancias de los tres ordenes de Gobierno,
en el ambito de su competencia.

ARTICULO 210.- El Estado, a través de la Coordinacion Estatal en coordinacion
con la Federacion, y con la colaboracion de los sectores publico, privado y social,
operara y evaluara programas integrales de supervision y control en materia de
prevencion y proteccion civil.

CAPITULO SEGUNDO
De las Visitas y Operativos de Inspeccion

ARTICULO 211.- La Coordinacién Estatal, en el marco de los acuerdos de
coordinacién que al efecto celebren el gobierno del Estado, con la Federacion y los
Ayuntamientos de la Entidad, realizara visitas u operativos de inspeccién en materia
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ley, su Reglamento, las normas aplicables y las demas disposiciones que de ellos se
deriven.

Los propietarios y poseedores de instalaciones o construcciones deberan dar
facilidades al personal autorizado de la Coordinacion Estatal para la realizacion de
visitas u operativos de inspeccion.

ARTICULO 212.- Las inspecciones y verificaciones se sujetaran a las siguientes
bases:

| El inspector debera contar con una orden por escrito que contendra la fecha
y ubicacién del inmueble por inspeccionar; objeto y aspectos de la inspeccién, el
fundamento legal de la misma vy la firma de la autoridad que expida la orden y el
nombre del inspector;

II. El inspector debera identificarse ante el propietario, arrendatario o poseedor,
administrador o su representante legal, o ante la persona a cuyo encargo, esté el
inmueble a inspeccionar, con la credencial vigente que para tal efecto expidan la
Coordinacion Estatal o la autoridad municipal competente, seglin corresponda y
entregara copia legible de la orden de inspeccion, requiriendo la presencia del
responsable del predio en cuestion, para efectos de practicar la visita
correspondiente, asentandose en todo caso, la calidad, personalidad o caracter de
quienes intervienen en la diligencia;

III. Cuando las personas con quienes deba realizarse la diligencia de inspeccion
no se encontraren, se les dejara citatorio para que estén presentes a una hora
determinada del dia habil siguiente, apercibiéndolas que, de no encontrarse en el
lugar sefialado en el citatorio, se entenderd la misma con quien se encuentre
presente;

IV. Losinspectores practicaran la visita dentro de las veinticuatro horas siguientes
a la expedicion de la orden, excepcion hecha de los casos en que deberan dejar
citatorio, conforme a la fraccion que antecede;

V. Al inicio de la visita de inspeccidn o verificacion, el inspector debera requerir
al visitado para que designe a dos personas que funjan como testigos del desarrollo
de la diligencia, advirtiéndole que, en caso de no hacerlo, éstos seran propuestos y
nombrados por el propio inspector;

VI. De toda visita se levantara acta circunstanciada por triplicado, en formas
numeradas y foliadas, en las que se expresara: lugar, hora, fecha y nombre de la
persona con quien se entienda la diligencia, de los testigos de asistencia propuestos
por ésta o nombrados por el inspector, en el caso de la fraccidn anterior. Si alguna
de las personas que intervinieron en la diligencia se niega a firmar, el inspector lo
hara constar en el acta, sin que esta circunstancia altere el valor probatorlg del
documento; ;
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VII. El inspector comunicara al visitado si existen omisiones o contravenciones en
el cumplimiento de cualquier obligacién a su cargo, especificando en todo caso en
qué consiste esta Ultima, y cual es la normatividad o regla técnica que la contiene,
haciendo constar en el acta que cuenta con cinco dias habiles para manifestar su
inconformidad por escrito ante la Coordinacion Estatal y para exhibir las pruebas y
alegatos que a su derecho convengan. Las Coordinaciones municipales por su parte,
podrén recibir las inconformidades y enviarlas en forma inmediata a la Coordinacion
Estatal, conjuntamente con la documentacion anexada, cuando la diligencia haya
sido practicada por aquellos, en auxilio de la propia dependencia, y;

VIII. Uno de los ejemplares legibles del acta quedara en poder de la persona con
quien se entendid la diligencia; el original y la copia restante se entregaran a la
Coordinacion Estatal, debiendo conservarse una copia en la dependencia municipal
respectiva, cuando la diligencia haya sido practicada por ellos.

ARTICULO 213.- Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion VII del articulo
anterior, la Coordinacion Estatal dentro del término de tres dias habiles, y
considerando la gravedad de la infraccion, si existiere reincidencia, las circunstancias
que hubiesen concurrido, las pruebas aportadas y los alegatos formulados, en su
caso, dictard la resolucién que proceda, debidamente fundada y motivada,
notificandola personalmente al visitado.

Dicha resolucidn debera sefialar si se requiere llevar a cabo medidas y acciones que
correspondan, y en su caso, los plazos para ejecutarlas. La notificacion de la
resolucidn que al efecto emita la Coordinacion Estatal, podra realizarse con auxilio
de la Coordinacion municipal correspondiente, y en contra de ella procede el recurso
de revision, cuya tramitacion se encuentra prevista en esta ley.

ARTICULO 214.- En el caso de obstaculizacién u oposicion a la practica de la
diligencia, la autoridad competente podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para
efectuar la visita de inspeccion o verificacion, sin perjuicio de aplicar las sanciones a
que haya lugar.

ARTICULO 215.- Si del acta de inspeccion se desprende la necesidad de llevar a
cabo medidas correctivas de urgente aplicacion, la Coordinacion Estatal por si o por
conducto de la Coordinacién municipal correspondiente, ordenara a quien resulta
obligado para que las ejecute a costa de este Ultimo, fijandole un plazo para tal
efecto.

Si el obligado no ejecuta las medidas correctivas de urgente aplicacion a que se
refiere el parrafo anterior, de acuerdo a lo ordenado y dentro del término expresado,
se llevara a cabo la ejecucion de dichas medidas y sin perjuicio de las sanciones

costa del obligado.
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Para ese efecto, la Coordinacién Estatal podra auxiliarse de cualquier autoridad o
dependencia, para la ejecucion de las medidas correctivas de referencia, en casos
de urgente aplicacion, siendo recurrible, en todo caso, la resolucién que ordene la
ejecucion de dichas medidas, a través del recurso de revision, sin que opere la
suspension de las mismas, pero en caso de que dichas medidas sean nulificadas a
través de los recursos correspondientes, procedera la responsabilidad civil con cargo
al Estado por parte del afectado.
ARTICULO 216.- Son medidas correctivas cualquier accion preventiva a realizar
segun la naturaleza del riesgo, tendientes a evitar que se generen o sigan causando
riesgos, entre las que se encuentran las que se enumeran a continuacion, en forma
enunciativa pero no limitativa:
I. La reparacion, reforzamiento, acondicionamiento, remodelacion, limpieza,
fumigacion y saneamiento de inmuebles, incluyendo la construccién reconstruccion,
resanamiento y retoque de las partes afectadas de los predios, que ponen en riesgo
la seguridad de la poblacion o del medio ambiente;
II. La construccidn o reconstruccion para mejorar el acceso a los inmuebles o las
salidas de emergencia respecto de los mismos;
III. El resguardo, o en su caso, destruccion de objetos, productos y sustancias
que puedan ocasionar desastres;
IV.  El retiro de instalaciones moviles o equipo, y;
V. El abastecimiento de equipo de seguridad requerido, incluyendo botiquin de
primeros auxilios, dependiendo del riesgo deducido del tipo de actividad, obra o
servicio entre otros.
ARTICULO 217.- En caso de segunda o posterior visita practicada con el objeto de
verificar el cumplimiento de una resolucion o de la ejecucion de las medidas
correctivas de urgente aplicacion, si del acta correspondiente se desprende que no
se han llevado a cabo las medidas ordenadas, la Coordinacion Estatal procedera a
decretar cualquiera de las medidas de seguridad sefialadas en el articulo 219 de esta
ley. i
CAPITULO TERCERO
De las Medidas de Seguridad

ARTICULO 218.- Como resultado del informe de inspeccion, la Coordinacion
Estatal por si, o por conducto de las dependencias municipales competentes
adoptara y ejecutard las medidas de seguridad y proteccion encaminadas a evitar
los dafios que se puedan causar a la poblacion, a las instalaciones, construcciones o
bienes de interés general, las que tiendan a garantizar el normal funcionamiento de
los servicios esenciales para la comunidad e impedir cualquier situacion que glfecte
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la seguridad o salud publica. Las medidas de seguridad se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones que en su caso correspondan.

ARTICULO 219.- Las medidas de seguridad para los efectos del articulo anterior
consistirdn en las que se enumeran a continuacion, en forma enunciativa pero no
limitativa:

L Identificacién y delimitacién de lugares o zonas de riesgo, asi como la
realizacion de diagndsticos, peritajes y auditorias a lugares de probable riesgo para
las personas con discapacidad y la poblacion en general;

IL. Definir acciones de Proteccién Civil para las personas con discapacidad y para
la poblacién en general.

III.  Acciones preventivas que realizar segun la naturaleza del riesgo;

IV.  Evacuar de manera temporal el inmueble, establecimiento o edificio en forma
parcial o total, seglin sea el riesgo y en tanto la situacion de riesgo prevalezca;

V. La suspension de actividades, obras o servicios, incluyendo la clausura
temporal o definitiva, parcial o total, que afecten a la poblacién o al medio ambiente;
VI.  El aseguramiento y/o destruccién de objetos, productos, sustancias y demas
tipos de agentes que pudieran provocar algln dafio o peligro;

VII. La demolicién de construcciones o destruccion de bienes muebles;

VIII. El retiro de instalaciones moviles o equipo;

IX. La desocupacion, desalojo o cierre de casas, edificios, escuelas, zonas
industriales y comerciales, establecimientos en general y cualquier predio por las
condiciones que presenten estructuralmente y puedan provocar dafios a los
ocupantes, usuarios, transeuntes y/o vecinos;

X. La prohibicion temporal de actividades de produccion, explotacion,
recreacion, comercializacion, esparcimiento y otros, cuando se considere que es
necesaria la prohibicion para prevenir o controlar situaciones de emergencia, y;

XI. Las demas que en materia de proteccion civil determinen las autoridades
competentes tendientes a evitar que se generen o sigan causando riesgos o dafios
a la poblacién y/o a las instalaciones y bienes de interés general, o pongan en peligro
el normal funcionamiento de los servicios vitales.

En los casos previstos en las fracciones III, 1V, VI y VII de este articulo, la
Coordinacién Estatal, por si o por conducto de las Coordinaciones Municipales, se
allegarda de los dictamenes técnicos que correspondan, conforme a los
ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 220.- Para la determinacion y ejecucion de las medidas de seguridad
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inspecciones, debiéndose notificar de inmediato al afectado, respecto del contenido
del acta circunstanciada.

CAPITULO CUARTO
De las Infracciones y Sanciones

ARTICULO 221.- Las personas fisicas o morales que conforme a las disposiciones
de esta Ley y su reglamento resulten infractoras, serdn sancionadas por la
Coordinacion Estatal, por conducto del area competente. Las infracciones consistiran
en toda accién u omision realizada en contravencion de lo dispuesto por la presente
ley y su reglamento.

La aplicacion de la sancién que corresponda se hara efectiva a través de la
Coordinacion Estatal, segin sea el caso, independientemente de las penas y
sanciones cuya aplicacion corresponda a otras autoridades competentes, en los
términos que al efecto prevengan otros ordenamientos.

ARTICULO 222.- Para los efectos de esta ley, seran solidariamente responsables
con aquellos que resulten infractores:

L. Los propietarios, poseedores, administradores, representantes, organizadores
y demas personas que resulten involucradas en las violaciones a la presente ley y
su reglamento;

1L Quienes ejecuten, ordenen o favorezcan acciones u omisiones constitutivas
de infraccion, y;

III. Los servidores y empleados publicos que intervengan o faciliten la comision
de la infraccion.

ARTICULO 223.- Son infracciones a la presente Ley, las siguientes:

1 Obstaculizar al personal autorizado para la realizacion de visitas y operativos
de inspeccion;

I Ejecutar, ordenar o favorecer actos u omisiones que impidan u obstaculicen
las acciones de prevencion, auxilio o apoyo a la poblacion;

III.  Llevar a cabo cualquier acto, en contravencion a lo previsto en la presente
Ley, cuando se trate de autorizaciones otorgadas por las autoridades estatales en
términos de los convenios o acuerdos de coordinacion con la Federacion o en
términos de la presente Ley;

IV.  El incumplimiento de las condicionantes sefialadas en las autorizaciones de
los programas internos de proteccion civil;

V. Incumplir con la obligacion de presentar los programas y dar los avisb /"qf'
presentar los informes a que se refiere esta Ley, L / '
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VI.  Realizar actos u omisiones en la prestacion de los servicios técnicos que
propicien o provoquen la comision de cualquiera de las infracciones previstas en esta
Ley;

VII. Prestar servicios técnicos en materia de proteccion civil, sin haber obtenido
previamente las inscripciones en los registros correspondientes;

VIII. Evitar prevenir, combatir o controlar, estando legalmente obligado para ello,
los riesgos a que se refiere la presente Ley;

IX. Negarse, sin causa justificada, a prevenir o combatir los riesgos o desastres,
en desacato de mandato legitimo de autoridad;

X. Omitir ejecutar trabajos de conformidad con lo dispuesto por esta Ley, ante
la existencia de riesgos que se detecten;

XI.  No atender los requerimientos de las autoridades relativos a proporcionar la
informacién y documentacién necesarias para cumplir con el ejercicio de las
facultades que les reservan la Ley y el Reglamento, asi como proporcionar
informacion falsa;

XII. No dar cumplimento a las resoluciones de la autoridad, en los términos de
esta Ley y su Reglamento;

XIII. Alterar o requisitar inadecuadamente, la documentacién correspondiente a
programas de proteccion civil, y;

XIV. Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en la presente Ley o su
Reglamento.

ARTICULO 224.- La infraccidn o contravencion a las disposiciones de esta ley y su
reglamento dara lugar a la imposicion de las sanciones correspondientes en los
términos de este capitulo.

ARTICULO 225.- Las infracciones a las disposiciones de esta Ley y las que de ella
emanen se sancionaran conforme a los tabuladores que expida el titular del Ejecutivo
del Estado, dentro de los siguientes limites:

k De tres a trescientas veces el salario minimo general vigente en el area
geogréfica de que se trate al momento de la infraccion, cuando se cometa por
primera ocasion;

IL De cinco a quinientas veces el salario minimo general vigente en el area
geogréfica de que se trate al momento de cometer la infraccion, en caso de
reincidencia,

III.  Suspension temporal o cancelacion de los derechos derivados de las
concesiones, licencias, autorizaciones o permisos, asi como de los giros o actividades

o
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ARTICULO 226.- El Ejecutivo del Estado expedira, revocara, modificara o
adicionara el tabulador de sanciones econdmicas correspondientes, cuando a su
juicio sea necesario.

ARTICULO 227.- Para la fijacién de las sanciones se tomara en cuenta la gravedad
de la infraccién cometida, las condiciones econdmicas de la persona fisica o moral a
la que se sanciona y demds circunstancias que sirvan para individualizar la sancion
pecun:arla, ademds de las anteriores, su determinacion debera hacerse entre el
minimo y maximo establecidos en el articulo 225 fracciones I, I1 y III de la presente
Ley.

ARTICULO 228.- En caso de la clausura temporal o total de una obra, instalacion
o establecimiento de bienes o servicios, la Coordinacion Estatal, cuando lo estime
necesario, podra solicitar a las autoridades la suspension, cancelacién o revocacion
de los permisos, concesiones o licencias que se hayan otorgado al infractor.
ARTICULO 229.- Cuando se ordene la suspension, desocupacion, desalojo o cierre
de una obra, instalacién, servicio o establecimiento en general como medida de
seguridad, se ordenara al infractor que realice los actos o subsane las omisiones que
la motivaron, fijandole un plazo para ello no mayor de sesenta dias habiles,
prorrogables por una sola vez a juicio de la Coordinacion Estatal. La desatencion del
plazo aqui sefialado motivara la aplicacidn de la sancion correspondiente.
ARTICULO 230.- En caso de que la autoridad de proteccion civil que corresponda,
considere necesaria la demolicion de obras o construcciones como medida de
proteccién y seguridad para las personas, sus bienes o el medio ambiente, solicitara
a las autoridades competentes la aplicacion de las disposiciones legales respectivas.
ARTICULO 231.- Las sanciones de caracter pecuniario se liquidaran por el infractor
en la Secretaria de Finanzas y Planeacion u oficinas recaudadoras ubicadas en los
municipios, en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a partir de la
fecha que se hayan realizado la notificacion respectiva.

En todo caso su importe se considerara crédito fiscal a favor del Estado y su cobro
se hara conforme a las disposiciones del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo.
Dicho ingreso sera destinado en un 50% a la Coordinacion Estatal, un 20%, en su
caso, a la coordinacién Municipal que hubiere intervenido en la aplicacion de la
sancion y la diferencia quedard a disposicion de la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn, la que determinara si procede incorporar dicha suma al fondo o fondos
en materia de proteccion civil o atencién de desastres.

ARTICULO 232.- Ademas de las sanciones que se impongan al infractor la
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TITULO NOVENO
DE LAS NOTIFICACIONES
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

ARTICULO 233.- Las notificaciones de las resoluciones administrativas emitidas
por la autoridad de proteccién civil correspondiente, en los términos de la presente
ley y su reglamento, serdn de caracter personal y surtirdn sus efectos el dia habil
siguiente a su realizacion.

ARTICULO 234.- Cuando las personas a quienes deba hacerse la notificacion no
se encontraren, se les dejara citatorio para que estén presentes a una hora
determinada del dia habil siguiente, apercibiéndolas que, de no encontrarse en el
lugar sefialado en el citatorio, se entendera la diligencia con quien se encuentre
presente.

ARTICULO 235.- Si habiendo dejado citatorio el interesado no se encuentra
presente en la fecha y hora indicada, se practicara la diligencia con quien se
encontrare en el inmueble.

ARTICULO 236.- Las notificaciones se haran en dias y horas habiles; en términos
de lo sefialado en el Cdédigo de Procedimientos Civiles y en la Ley de Justicia
Administrativa, ambos del Estado, a los que se recurrira en forma supletoria, en los
casos que corresponda, en materia de notificaciones.

TITULO DECIMO
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
CAPITULO UNICO
Del Recurso de Revision

ARTICULO 237.- Las resoluciones dictadas con motivo de la aplicacion de esta
Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen, podran recurrirse
dentro del término de quince dias habiles siguientes contados a partir de la fecha de
notificacion por la via del recurso de revision o bien, ante la autoridad de justicia
administrativa de acuerdo con la Ley de Justicia Administrativa del Estado, a eleccion
del quejoso.

ARTICULO 238.- El recurso de revision se interpondra por escrito ante el titular de
la unidad administrativa que hubiere dictado la resolucion recurrida, teniendo como
fecha de presentacion la del dia en la que el escrito ha sido recibido por la autgr@ _
correspondiente. En el escrito en el que se interponga el recurso se sefalara: (/-
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L. El nombre y domicilio del recurrente o en su caso, el de la persona que
promueva en su nombre y representacion, acreditando debidamente la personalidad
con que comparecio si ésta no se tenia justificada ante la autoridad que conozca el
asunto;

II. La fecha en que, bajo protesta de decir verdad, manifieste el recurrente que
tuvo conocimiento de la resolucion requerida;

III.  El acto o resolucidon que se impugna;

IV.  Los agravios que, a su juicio hayan sido causados,

V. La mencidon de la autoridad que haya dictado la resolucion u ordenado o
ejecutado el acto;

VI.  Los documentos que el recurrente ofrezca como prueba, que tengan relacion
inmediata o directa con la resolucion o acto impugnado;

VII. Las pruebas que el recurrente ofrezca en relacion con el acto o la resolucion
impugnada, acompafiando los documentos que se relacionen con éste. No podra
ofrecerse como prueba la confesion de la autoridad, y;

VIII. La solicitud de suspension del acto o resolucion impugnada previa la
comprobacion de haber garantizado debidamente en su caso, el interés fiscal.
ARTICULO 239.- Al recibir el recurso, la autoridad del conocimiento verificara si
éste fue interpuesto en tiempo, admitiéndolo a tramite o desechandolo.

Para el caso de que lo admita, decretara la suspension de la medida impuesta o la
resolucion, si fuese procedente, y desahogara las pruebas que procedan en un plazo
que no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion del proveido de admision.

ARTICULO 240.- La ejecucion de la resolucion impugnada se podra suspender
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Lo solicite el sancionado;

II.  No se pueda seguir perjuicio al interés general,

III.  No se trate de infractores reincidentes;

IV. Que de ejecutarse la resolucion, pueda causar dafos de dificil reparacion para
el recurrente, y;

V. Se garantice el interés fiscal.

ARTICULO 241.- Transcurrido el término para el desahogo de las pruebas, si las
hubiere, se dictara resolucidn en la que confirme, modifique o revoque la resolucion
recurrida o el acto combatido, dicha resolucion se notificara al recurre(r}te,

personalmente o por correo certificado.
=
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De la Atencidn a la Poblacién Rural Afectada por Contingencias
Climatoldgicas

ARTICULO 242.- Es responsabilidad del Gobierno Federal y del Estado, atender los
efectos negativos provocados por fendmenos climatoldgicos extremos en el sector
rural, en este sentido, se debera contar con los mecanismos que permitan atender
de manera agil y oportuna mediante apoyos directos y contratacion de seguros
catastrdficos a los productores agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros, de bajos
ingresos, afectados por contingencias climatoldgicas extremas.

ARTICULO 243.- Para dar cumplimiento a la responsabilidad del Gobierno del
Estado de atender a los productores rurales de bajos ingresos afectados por
contingencias climatoldgicas, la Secretaria debera vigilar, la instrumentacién de un
programa para la atencion de fenémenos naturales perturbadores que afecten los
activos productivos de productores rurales de bajos ingresos.

ARTICULO 244.- Los gobiernos Federal, Estatal y Municipal deberan concurrir
tanto en acciones como en la aportacion de recursos, para la instrumentacién de
programas que coadyuven a la reincorporacion de los productores de bajos ingresos
a sus actividades productivas.

ARTICULO 245.- El Gobierno del Estado debera crear una reserva especial para el
sector rural con el propdsito de proveer de recursos en forma expedita para la
Atencidn a Contingencias Climatoldgicas, cuando los recursos asignados en el
Presupuesto de Egresos del Estado se hubiesen agotado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente Ley entrarad en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO SEGUNDO. - Se abroga Ley de Proteccion Civil del Estado de Quintana
Roo.

ARTICULO TERCERO. - Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias que
se opongan a la presente Ley.

ARTICULO CUARTO. - Los Reglamentos, planes y programas a que se refiere la
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legales aplicables, en un plazo de cuatro meses contados a partir de la entrada en
vigor del Reglamento que al efecto expida el Gobernador del Estado.

ARTICULO SEXTO. - Los Reglamentos, planes y programas a que se refiere la
presente Ley, se realizaran y aprobaran en un plazo de doce meses contados partir
de la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO SEPTIMO. - El Consejo Estatal de Proteccidn Civil sera reestructurado
conforme a las disposiciones legales aplicables, en un plazo de cuatro meses
contados a partir de la entrada en vigor del Reglamento que al efecto expida el
Gobernador del Estado.

ARTICULO OCTAVO. - Los asuntos en la materia y la substanciacion de los
recursos pendientes, al inicio de la vigencia de la presente Ley, se sujetaran a las
formas y procedimientos de los ordenamientos que les dieron origen.

ARTICULO NOVENO. - Los permisos, autorizaciones o licencias concedidas hasta
antes de la entrada en vigor de la presente Ley, continuaran vigentes en tanto no
se opongan a las disposiciones de la misma, o a los convenios y acuerdos de
coordinacidn institucional que celebre el Estado con la Federacion y los Municipios.

Saldn de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, en la ciudad de Chetumal, capital
del Estado de Quintana Roo, a los 29 dias del mes de el afio dos mil
veintiuno. T ™

PRESIDENTE DE LA COM /uﬁf UBLICA Y PROTECCION CIVIL
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