HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El suscrito Diputado Pedro Enrique Pérez Dioz, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido de la Revoluciéon Democrdtica en uso de la facultad
que me confiere la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y los numerales 35, 140 y 141 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable Legislatura, la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DE LA LEGISLATURA Y DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE REGULACION
DE LA CADUCIDAD LEGISLATIVA; basada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Caducidad! implica la accién o el efecto de caducar, perder su fuerza
una ley o un derecho. Doctrinalmente se entiende como una sancién por

falta de ejercicio oportuno de un derecho.

De acuerdo con Miguel Angeles Hermndndez (2019), en el dmbito

parlamentario, la caducidad es la figura juridica por medio de la cual se

! Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Porrda. México 1997.
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extingue de manera anficipada el proceso parlamentario correspondiente
como consecuencia de la inactividad por parte de la comisidon facultada
para emitir el dictamen parlamentario, dentro del plazo legal consagrado
para tal efecto. Asi, tendrd como consecuencia que el proceso
parlamentario concluya de manera anormal y anticipada, por no dar

continuidad a las demds etapas procesales.?

En el Estado de Quintana Roo, mediante decreto 64 de la XV Legislatura,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, en fecha 15
de junio de 2017, se establecié en el arficulo 73 segundo pdarrafo el

siguiente texto:
“Articulo 73.- ...

Si presentada la iniciativa de ley o decreto no ha sido aprobada por
la Legislatura del Estado en los plazos establecidos en Ia Ley
Organica del Poder Legislafivo del Estado y el Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura, se considerard por ese hecho
desechada, excepto cuando la o las comisiones competentes o sus
promoventes soliciten a la Legislatura prémoga en los términos

establecidos en los mismos ordenamientos.”

Dicha adicién, tuvo como motivaciéon el dotar de instrumentos legales

tanto a Legislatura como a las comisiones ordinarias para que puedan

Z Disponible en: http://dspace.uan.mx:8080/jspuu’handle/123456789/2047
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enfocar su atencién en temas relevantes y estratégicos para la vida
publica del Estado, que les permitiera ademds superar el cuello de botella
generado a partir de la proliferaciéon de iniciativas en variados temas, que
en ocasiones por ser coyunturales pierden su frascendencia con el paso

del tiempo.

Basado en ello, se insertd en el texto constitucional, la apertura para Ig
regulacion en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y el Reglamento para
el Gobiemno Interior de la Legislatura, de la figura denominada “"Caducidad
Legislativa.” Esta figura es consecuencia del vencimiento de los plazos
pPara aprobar una iniciativa de ley o decreto y qQue genera por su sola

configuracién, el desecho del asunto.

Como es conocido, esta XVI Legislatura del Estado inicié su gjercicio
constitucional bajo la regulacién de una nueva Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, que entré en vigor el mismo dia de su instalaciéon en el ano
2019. Dicha legislacion, contiene de entre sus supuestos normativos, la
reglamentacion de la Caducidad Legislativa a la gue hace referencia el

articulo 73 Constitucional.

Es asi, que la Ley Orgdnica del Poder Legislativo gue nos rige, establece en
su Titulo Décimo, Capitulo Primero, articulo 140, que todas las iniciativas
para convertirse en Ley o Decreto, se sujetardn al procedimiento
establecido en el presente Titulo, salvo los casos que expresamente

acuerde la Legislatura con arreglo a dicha Ley.



De esa manera, el procedimiento legislativo a grandes rasgos establece
que una vez presentada una iniciativa por quienes tienen la prerrogativa
constitucional y legal para hacerlo y previo cumplimiento de los requisitos
de ley, pasard a la comision o comisiones competentes para su estudio,
andlisis y posterior dictamen. Entre estas iniciativas, también se contempla

a las iniciativas presentadas por la ciudadania.

Es en el capitulo segundo del titulo antes aludido, que se establece, como
reglas de la Caducidad Legislativa, diversos supuestos  juridicos

establecidos en los numerales 149 y 154, que de manera literal mencionan:

Articulo 149. Toda iniciativa de Ley o Decreto deberd ser analizada
y votada en pleno dentro del término de cienfo ochenta dias

naturales siguientes contados a partir de su lectura.

Las Comisiones deberdan dictaminar las iniciativas que les fueran
turnadas dentro de un término mdéximo de ciento cincuenta dias
naturales, contados a partir de la lectura de Ia iniciativa en pleno,
con las salvedades que sefAalen la Constitucidn y estfa Ley. Si una
sola Iniciativa fuere turnada a dos o mds Comisiones, estas

frabajardan unidas y emitirén conjuntamente un solo dictamen.

Tratdndose de iniciativas en las que la Comisién considere que

requiera de mayor tiempo para su estudio, andilisis y resolucion,
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antes de que fenezca el plazo antes senalado, deberdn presentar
ante el pleno un acuerdo de la comisién en el cual solicite, de
manera fundada y mofivada su peticién de promroga hasta por un

plazo de noventa dias naturales.

Unicamente serdn interrumpidos los plazos para dictaminar las
iniciativas presentadas, cuando se instale una nueva Legislatura,
exceptuando las iniciativas preferentes Cuyos férminos son

improrrogables.

Articulo 154. Al inicio de cada afio de ejercicio legislativo, la mesa
directiva podra presentar al pleno un informe escrifo sobre las
iniciativas o proyectos pendientes de dictamen y cuyo plazo para
ser votadas en comisiones haya precluido, precisando las diferentes

actuaciones recaidas en cada una de ellas.

Respecto de las iniciativas de diputados y ciudadanos que hayan
precluido en sus plazos para ser dictaminadas en comisiones, se

procederd conforme a lo siguiente:

a) Una vez que se cuente con el informe escrito sobre las iniciativas
© proyectos pendientes de dictamen, la Subsecretaria de Servicios
Legislativos denfro del término de veinte dias hébiles siguientes
deberd remitir a los érganos de representacién, el listado de

iniciativas presentadas por éstos, para que en un plazo no mayor a



diez dias habiles, se pronuncien en forma escrita sobre aquellas

iniciativas que son de su interés:

b) La Mesa Directiva deberd consultar en iguales plazos y para los
mismos efectos referidos en el inciso anterior, a la direccién de
andlisis juridico legislativo, a fin de que presente un informe
respecto de aquellas iniciativas que considere pertinentes continuar
con el proceso |legislativo, debiéndose sustentar dicha
determinacion y manifestando cudles deben ser desechadas y

archivadas como asuntos concluidos:

c) La mesa directiva someterd a votacién del pleno, el acuerdo que
contenga la relacién de iniciativas desechadas por no haber sido
seleccionadas por los érganos legislativos ni por la direcciéon de
andlisis juridico legislativo, a efecto de concluir los tramites
legisiativos, descargar los turnos correspondientes y enviar los

expedientes al archivo como asuntos concluidos, y

d) Las iniciativas seleccionadas para confinuar su proceso
legislativo deberdn ser analizadas, discutidas y votadas en sus
respectivas comisiones como asuntos prioritarios dentro de los

noventa dias posteriores a dicha determinacién.

Lo resaltado es propio.
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Los supuestos reglamentarios respecto a Ia operatividad de la llamada
Caducidad Legislativa, por ser una figura de reciente inclusién vy
operatividaod dentro del procedimiento legislativo que correspondié
atender a esta Legislatura, contfienen diversas inconsistencias que han
generado perjuicio y detrimento a la labor readlizada en el seno de las
comisiones ordinarias, al carecer de claridad en su procedimiento, ademdads

de restriccion del derecho de prérroga para los promoventes.

Ello es asi, ya que las comisiones ordinarias de la Legislatura requieren lievar
a cabo un ejercicio especializado en los temas que les competen, bajo un
estudio previo de factibilidad juridica, politica y presupuestaria, que al ser
desechadas por el solo paso del tiempo echan en saco roto los esfuerzos
redlizados desde todos los dmbitos, desde la maquinaria técnica hasta los

consensos politicos.

Las reglas de la caducidad en la Ley Orgdnica no son claras respecto a los
plazos de caducidad, los érganos legislativos que declaran la caducidad,
las formas en que se debe declarar y sobre todo, los efectos de o

preclusion, que valga la aclaracién, no es 1o mismo gue la caducidad.

El primer supuesto juridico se establece en el primer parrafo del articulo 149,
que norma un plazo genérico de 180 dias naturales (aproximadamente 6
meses) para que las iniciativas sean analizadas y votadas en pleno. Este
plazo debe ser computado a partir de la lectura de la iniciativa en Pleno. Si

no es aprobada dentro de este plazo, serd por ese solo hecho, desechada
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conforme al articulo 73 constitucional, con la salvedad del derecho de

prorroga de las comisiones o sus promoventes.

El segundo supuesto se encuentra establecido en el mismo numeral 149,
parrafo segundo, el cual menciona que las Comisiones cuentan con un
plazo de 150 dias naturales (aproximadamente 5 meses) para dictaminar
las iniciativas que les fueron turnadas. Es decir, deben emitir su dictamen un
mes antes de que las iniciativas cumplan con el plazo genérico para su
votacion en pleno. Si la comisidn no dictamina durante este plazo se
genera preclusion legislativa, es decir, en un primer momento no tendrd
oportunidad de dictaminar el asunto (por perderse el derecho a
dictaminar), aun cuando existe un mes adicional para que pudiera
hacerse del conocimiento del Pleno Legisiativo, lo cual sin dudag,
representa una incongruencia al existir aun un plazo para que el asunto

pueda tener cause legislativo ante el Pleno.

Un tercer supuesto, es aquel que permite a la comisidn o comisiones que
conocen del asunto, pedir proroga por hasta 90 dias naturales (3 meses
aproximadamente), siempre y cuando Ia Comision considere que requiera
de mayor tiempo para su estudio, andlisis y resolucién, antes de que
fenezca el plazo de los 150 dias naturales para su dictaminacién; es decir,
la comision deberd acordar previo al plazo de los 5 meses, si requiere
mayor fiempo para dictaminar. Este acverdo debe hacerse del
conocimiento de Pleno Legislativo de manera fundada y motivada. Sin

embargo, no se establece la posibilidad de realizar un acuerdo posterior a
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este plazo para solicitar prorroga y tampoco la facultad a los promoventes
de solicitarla, méaxime, cuando existen las iniciativas presentadas por otros
entes publicos y la ciudadania, quienes deben contar con lg prerrogativa

para solicitarlo conforme al articulo 73 constitucional.

Debe destacarse, como cuarto supuesto normativo de la caducidad
legislativa, que el numeral 149 en su Ultimo parrafo  establece, que
unicamente serdn interrumpidos los plazos para “dictaminar” las iniciativas
presentadas, cuando se instale una nueva Legislatura, lo cual no establece
qué sucederd posterior a este evento, dado que, la instalacion de la
legislatura ocurre en un solo momento de acuerdo al articulo 52 del texto
constitucional, que es el 3 de septiembre del ano que corresponda y
posterior a ello, se inicio el periodo ordinario de sesiones {lo cual es un
supuesto distinto a la instalacion) el dia 5 de septiembre del afo
correspondiente. Es decir, el texto de la ley orgdnica si bien establece la
Unica posibilidad de interrupcién de los plazos para la caducidad de
dictaminacién (no de aprobacién en pleno) cuando se instale una nueva
legisiatura, éste supuesto normativo resulta en un vacio legal para su
operatividad, pues no regula que sucederd posterior a esta interrupcion de
plazo o a partir de cudndo se comienza a computar nuevamente el plazo
@ que hace alusidon el primer parrafo del articulo 149, Io que pudiera en su
momento generar la herencia de rezago legislativo a la nueva legislatura,
sin fecha de caducidad, situacion que no se considera correcto

acontezca.
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Aunado a lo anterior, tampoco se establece Ia posibilidad de suspender los
plazos de caducidad cuando un evento, como en el que actualmente nos
encontramos derivado de la Pandemia por COVID-19, resulté necesario
suspender actividades presenciales para evitar la propagacion del virus.
Esta situacion sin duda requiere preverse en la legislacion para otorgar
mayores herramientas legales a las comisiones que tienen la encomienda

del estudio de algun asunto.

Aspecto similar acontece, cuando, una comision o las comisiones en
trabajo unido, han llevado a cabo todos los estudios de viabilidad que
resultan necesarios para aprobar un dictamen debidamente sustentado,
tanto en lo juridico, lo politico y lo presupuestario, pero que por diversas
Cuestiones que se pudieran presentar, el dictamen no se hace del
conocimiento del Pleno dentro del plazo para su aprobacién, se echa en
saco roto todo el trabajo legislativo realizado por las comisiones, lo que
conllevaria a consecuencias juridicas diversas tanto para éstas como para
la propia legislatura. Por lo que sin duda, se requiere, prever dentro del
procedimiento de caducidad legislativa, este supuesto juridico en donde
las comisiones no fueron omisas ni existic inactividad parlamentaria por

parte de ellas para la emision de su producto legislativo.

Por ofro lado, de manera optativa, mds no obligatoria para la Mesa
Directiva, el articulo 154 de la Ley Orgdnica, menciona que, al inicio de
cada ano de egjercicio legislativo (el 5 de septiembre), podrd presentar al

pleno un informe escrito sobre las iniciativas O proyectos pendientes de

10
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dictamen y cuyo plazo para ser votados en comisiones haya precluido,
precisando las diferentes actuaciones recaidas en cada una de ellas. Es
decir, la mesa Unicamente tomard en consideracion en su informe (si opta
por ello) la relacion de las iniciativas que hayan precluido en comisiones
para su dictamen, (150 dias naturales) y no se haya dictaminado, pero no
se establece el supuesto en el cual se haya pedido prérroga por parte de
la comisién, para lo cual no se precisa qué sucede con los 90 dias

adicionales que en su caso se hayan solicitado.

Para la realizacién del supuesto normativo del articulo 154 de la Ley
Orgdnica, se establecen las siguientes posibilidades para retomar los

asuntos precluidos en las comisiones:

Una vez que se cuente con el informe de Ia Mesa Directiva, la
Subsecretaria de Servicios Legislativos dentro del término de 20 dias hdbiles
siguientes (aproximadamente 1 mes) deberd remitir a los érganos de
representacion  (Grupos  Legislativos, Representaciones  Legislativas,
Diputados Independientes o Diputados sin Partido), el listado de iniciativas
presentadas por éstos, para que en un plazo no mayor a diez dias hdbiles,
se pronuncien en forma escrita sobre aquellas iniciativas que son de su
interés. Sin que exista nuevamente posibiidad de que, en su caso, un ente
publico liimese Poder Ejecutivo, Poder Judicial, algun ayuntamiento o un
ciudadano que haya presentado una iniciativa, pueda pedir prorroga
conforme a lo establecido en el articulo 73 constitucional, sino que este

derecho Unicamente es atribuido a las representaciones legislativas.

11



De la misma forma que el pdrrafo anterior, la Mesa Directiva deberd
consultar en iguales plazos y para los mismos efectos a la direccién de
andlisis juridico legislativo, a fin de que presente un informe respecto de
aquellas iniciativas que considere pertinentes continuar con el proceso
legislativo, debiéndose sustentar dicha determinacién y manifestando
cudles deben ser desechadas y archivadas como asuntos concluidos. Este
supuesto abre la posibiidad de que sea un organo distinto (no las
comisiones ni quien haya presentado las iniciativas de acuerdo con el
segundo pdarrafo del articulo 73 constitucional) el que solicite cudl serd el

destino de las iniciativas, equipardndolo a una solicitud de prorroga.

Finalmente, la mesa directiva después de haberse hecho del conocimiento
del informe tanto de los érganos de representacion como de la Direccidn
Juridica Legisiativa, someterd a votacién del pleno, el acuerdo que
contenga la relacién de iniciativas desechadas por no haber sido
seleccionadas, a efecto de concluir los tradmites legislativos, descargar los
turnos correspondientes y enviar 1os expedientes al archivo como asuntos
concluidos. Aqui cabe mencionar que una declaratoria de desecho debe
darse por el solo transcurso del tiempo de conformidad con lo establecido
en el articulo 73 de la Constitucién, sin necesidad de votacion previa por el

Pleno de la Legislatura que asi lo determine.

Aunado a ello, también debe considerarse que una declaratoria de

desecho por parte de la Legislatura ante la caducidad legislativa, impide a

12
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los promoventes volver a presentar su propuesta en el mismo periodo
ordinario, de conformidad con lo establecido en el primer pdrrafo del
arficulo 73 constitucional, lo que resulta incongruente dado que su
actualizacion no es imputable al promovente y tampoco existid un andlisis
a profundidad de viabilidad legislativa respecto del asunto que refleje la
voluntad de la legislatura para su desecho, sino que unicamente se

configurd la caducidad.

Los supuestos e incongruencias tanto de los procedimientos, plazos y
organos que intervienen en la operatividad de la figura de caducidad
legislativa antes sefialados, conllevan a la necesidad de reformular un
nuevo procedimiento que optimice la operatividad de la caducidad
legislativa, a la luz del texto constitucional, pero sobre todo, que deje en
claro cdmo debe funcionar esta figura, cudles son los plazos para su

configuracion y qué drganos legisiativos intervendrdn en el mismo.

En ese sentido, se propone a través de la presente iniciativa, establecer un
procedimiento de caducidad que contemple plazos congruentes para la
emision de los dictdmenes por parte de las comisiones en donde se
consideren no solamente de factores técnicos y juridicos al interior del
- congreso, sino también que contemple los factores de coyuntura politica y

de viabilidad legislativa.

Ademds, se debe considerar que Ia presentacion de una iniciativa, no

debe ser minimizado como tal, pues en ellas se ve reflejado la intencidon de

13
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mejorar o crear un andamiaje juridico aplicable en el territorio con Ia
finalidad de mejorar una situaciéon social que acontece. Por ello, las
comisiones a las cuales ha sido turnada una iniciativa para su andlisis y
dictaminacién deben contar con un procedimiento claro para realizar su
encomienda y sobre todo, para que el producto legislativo pueda dar
respuesta a las problemdticas que se plantean en las exposiciones de

motivos de las propuestas legislativas.

Resulta claro que la ciudadania necesita del actuar parlamentario, que
fengan como resultado productos normativos acordes a Ia realidad social
que impere, sin embargo, la eficiencia y eficacia de un Poder Legislativo
no se mide por el nimero de iniciativas que se dictaminan, sino por la
calidad con la que se emiten y la respuesta que ellas ofrecen en su
evaluacion ex post ante la sociedad. Por ello, también resulta necesario
dotar de herramientas concisas a las comisiones ordinarias encargadas de
dictaminar las iniciativas sometidas a su conocimiento que les permitan
llevar a cabo su estudio y andlisis juridico, politico y financiera de manera

profunda y correcta, conforme a la técnica legislativa.

Derivado de lo que se ha analizado y expuesto, es que propongo un nuevo

procedimiento de caducidad legislativa que contenga:

14
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1. PLAZOS PARA LA APROBACION DE LAS INICIATIVAS ANTE EL PLENO.

Se deja a salvo el plazo de 180 dias naturales para que toda iniciativa de

Ley o Decreto deba ser analizada y votada por el Pleno de la Legislatura.

En caso de no aprobarse en este plazo, se tendrd por este solo hecho

desechada, salvo que se solicite prorroga.

2. POSIBILIDAD DE SOLICITUD DE PRORROGA.

Permanece el plazo para dictaminacién de 150 dias naturales,

aclardndose que serd a partir del turno a la comision.

Se considera necesario, que en caso de que las comisiones o los
promoventes de la iniciativa consideren la necesidad de mayor plazo para
la dictaminacion de la misma, puedan solicitar de manera fundada y
motivada prérroga a la Legislatura hasta por 150 dias naturales, contados

a partir de que haya fenecido el plazo para su dictaminacién.,

Esta facultad de solicitar préroga serd tanto de las comisiones
competentes como de los promoventes, salvaguardando con ello g
posibilidad de que tanto el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, los
ayuntamientos y la ciudadania que haya presentado una iniciativa
puedan solicitar la prérroga conforme a lo establecido en el articulo 73

segundo parrafo de la Constitucién del Estado.

15
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La prérroga podra solicitarse antes de que fenezca el plazo dictaminacioén

y durante los 5 dias hdbiles posteriores.

3. SUSPENSION DE PLAZOS.
Se proponen tres supuestos en los cuales se operaria la suspensidn de

plazos para aprobacion de las iniciativas ante el Pleno Legislativo:

Por determinacién del Pleno de la Legislatura, el cual deberd
establecer el motivo que dio origen a la suspensidn, asi como el

inicio y conclusion de la misma;

Cuando las iniciativas se encuentren en calidad de dictamen
aprobado por la comision o las comisiones a las que fueron
turnadas. Los dictdmenes deberdn ser sometidos a discusion y
votacion del Pleno de la Legislatura, en la sesion mds préxima a

redlizarse, o

Por instalacion de una nueva legislatura, para lo cual se suspenderd
el plazo desde el dia de la instalacion hasta la instalacion de las
comisiones ordinarias correspondientes, conforme a lo establecido

en la Constitucién y esta Ley.

4. DICTAMENES QUE NO PUEDAN SER DEL CONOCIMIENTO DE UNA
LEGISLATURA SALIENTE.

16



También se considera necesario, que dado el frabajo parlamentario y
técnico llevado a cabo por las comisiones en el cual exista un dictamen
aprobado por ello, pero que no lleguen a ser del conocimiento de Ia
Legislatura, puedan tener la posibilidad de pasar con esa misma calidad
de dictamen a la siguiente Legislatura a efecto de qgue sean sometidos a
discusion y votacién del Pleno Legislativo. Sin necesidad de tener que
realizarse todos los estudios técnicos juridicos para su emisién de nueva

cuenta.

Aunado a que, en este supuesto operaria la suspension de su plazo para

aprobacion en Pleno, lo que no impide pueda ser de conocimiento y

votacion oportuna.
5. INFORME DE LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA.

Se establece de forma clarg, que durante las primeras tres sesiones
ordinarias del primer periodo ordinario de cada ano de ejercicio
constitucional, la Presidencia de la Mesa Directiva deberd informar por
escrito al Pleno sobre el estado que guardan las iniciativas cuyo plazo para
ser aprobadas por la Legislatura hayan fenecido y €n consecuenciaq,
proceder a su desecho, sin necesidad de votacion, dado que Ia
constitucion del Estado en su articulo 73 segundo parrafo establece que
queda desechada por el solo hecho de haber fenecido su plazo para

aprobacion, salvo cuando se ejerza el derecho de prorroga.

17



En ese sentido, se faculta a la Presidencia de la Mesa Directiva para que
ordene el archivo de las iniciativas y demds trémites conducentes respecto

de los asuntos desechados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a g

consideracion de este cuerpo legislativo, Ia siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA
LEGISLATURA Y DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE REGULACION DE LA
CADUCIDAD LEGISLATIVA.

PRIMERO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 149 Y 154: Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 149 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 149. Toda iniciativa de Ley o Decreto deberd ser analizada y
votada por el Pleno de la Legislatura dentro del plazo de ciento ochenta
dias naturales contados a partir de su turno a la comisidn O comisiones
correspondientes. Si fenecido este plazo, la iniciativa no ha sido aprobada

por la Legislatura del Estado, se considerard por ese hecho desechada,

18
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excepto cuando la o las comisiones competentes o sus promoventes

soliciten prérroga a la Legislatura.

El plazo a que se refiere el parafo anterior se suspenderd en los siguientes

CQasos:

L Por determinacion del Plenoc de Ia Legislatura, el cual deberd
establecer el motivo que dio origen a la suspensidn, asi como el inicio

y conclusion de la misma:

1l Cuando las iniciativas se encuentren en calidad de dictamen
aprobado por la comisién o las comisiones a Ias que fueron turnadas.
Los dictdmenes deberdn ser sometidos a discusion y votacion del

Pleno de la Legislatura, en la sesion mds proxima a realizarse, o

. Por instalacién de una nueva legislatura, para lo cual se suspenderd
el plazo desde el dia de la instalacién hasta Ig instalacion de las
comisiones ordinarias correspondientes, conforme a lo establecido

en la Constitucidn y esta Ley.

Los dictdmenes aprobados por las comisiones que no lleguen a ser del
conocimiento de una Legislatura, pasarédn con esa misma cadlidad a la
siguiente a efecto de que sean sometidos a discusion y votacion del Pleno

Legislativo.
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Articulo 149 Bis. Las Comisiones deberdn dictaminar las iniciativas de su
competencia en un plazo de ciento cincuenta dias naturales computados
a partir de su turno correspondiente: con las salvedades que sehalen la
Constitucién y esta Ley. Si una sola Iniciativa fuere turnada a dos o mas
Comisiones, estas trabajardn unidas y emitirdn conjuntamente un solo

dictamen.

Antes de que fenezca el plazo para la dictaminacién de una iniciativa o
dentro de los cinco dias hdbiles posteriores a ello, las comisiones
competentes o los promoventes de la iniciativa, podran solicitar al pleno
de la Legislatura, de manera fundada y motivada, prérroga hasta por un
plazo de ciento cincuenta dias naturales, cuando se requiera de mavyor
tiempo para su estudio, andlisis y dictamen. La prérroga serd contabilizada

a partir del dia siguiente del plazo establecido en el parrafo que antecede.
Los términos para dictaminar las iniciativas preferentes son improrrogables.

Articulo 154, Durante las primeras tres sesiones ordinarias del primer periodo
ordinario de cada ano de ejercicio constitucional, la Presidencia de Ig
Mesa Directiva deberd informar por escrito al Pleno sobre el estado que
guardan las iniciativas cuyo plazo para ser aprobadas por la Legislatura
hayan fenecido y en consecuencia, proceder a su desecho conforme a lo

establecido en el articulo 149 de esta ley.
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La Presidencia de la Mesa Directiva ordenard el archivo de las iniciativas y

demds trdmites conducentes respecto de los asuntos desechados.

SEGUNDO. SE REFORMA LA FRACCION XV DEL ARTICULO 23 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA LEGISLATURA, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 23. ...

lLaXlv. ..

XV. Informar por escrito al Pleno sobre el estado que guardan las iniciativas
Cuyo plozo para ser aprobadas por la Legislatura hayon fenecido
conforme a lo establecido en Ia Constitucién del Estado y en la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, asi como ordenar su archivo y demds

tramites legislativos conducentes.

XVI. a XVIil. ...

TERCERO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 54 Y 57 DEL REGLAMENTO DE
COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 54. Las Comisiones deberdn dictaminar las iniciativas de su

competencia en un plazo de ciento cincuenta dias naturales computados
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a partir de su turno correspondiente: con las salvedades que sefalen Ia
Constitucion y la Ley. Si una sola Iniciativa fuere turnada a dos o mds
Comisiones, estas trabajarén unidas y emitirdn conjuntamente un solo

dictamen.

Antes de que fenezca el plazo para la dictaminacién de una iniciativa o
dentro de los cinco dias hdbiles posteriores a ello, las comisiones
competentes, podrdn solicitar al pleno de la Legislatura, de manera
fundada y motivada, proroga hasta por un plazo de ciento cincuenta dias
naturales, cuando se requiera de mayor tiempo para su estudio, andiisis y
dictamen. La préroga serd contabilizada a partir del dia siguiente del
plazo establecido en el pdrafo que antecede. Los términos para

dictaminar los iniciativas preferentes son improrrogables.

En las proposiciones o proyectos que no sean iniciativas de Ley o Decreto,
la Comisidén tendrd como término para dictaminarlas hasta el dltimo dia
habil de cada periodo ordinario de sesiones. El plazo mdximo al gue hace
referencia este articulo no se aplicard, en el caso de asuntos que, en
términos de la normatividad aplicable, cuenten con un plazo especifico

para su discusion, andiisis, resolucién y aprobacion.

Los dictdmenes incluirdn una parte expositiva fundamentando las razones
del dictamen y concluirdn con proposiciones claras y sencillas gue puedan

sujetarse a votacion.
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Articulo 57. Los dictémenes aprobados por las comisiones que no lleguen a
ser del conocimiento de una Legislatura, pasarén con esa misma calidad a
la siguiente a efecto de que sean sometidos a discusiéon y votaciéon del

Pleno Legislativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al

presente decreto.

TERCERO. Los plazos y procedimientos establecidos en el presente decreto,
se aplicardn de manera retroactiva a las iniciativas de Ley o Decreto
presentadas en la H. XVI Legislatura del Estado que al inicio de la vigencia
del presente decreto no hayan fenecido en sus plazos para aprobacién

ante la Legislatyga o dictaminacién  en las comisiones ordinarias

competentes.

DADO EN LA CIUDAD DE CHE; t\\ L, ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS ¢ e
A \

R MIL VEINTIUNO.

DiAS DEL MES DE ABRIL DEL AN \
DIP. PEDRO

LA REVOLUCION
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