H. CONGRE$SO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
XVI LEGISLATURA

DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS ’
PRESIDENTA DE LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y ORGANOS AUTONOMOS

HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Vi \A,\";'
{ T ey
€0 [ 10 | 90A~

Legislativo de MORENA y Presidenta de la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos de la Honorable XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 68°, fraccion lI
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, me permito someter a la consideracion y tramite legislativo de este

Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL

" PARRAFO TERCERO Y SE RECORREN LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO
21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
QUINTANA ROO, DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucion de los Derechos Humanos desde su conquista historica hasta nuestros
dias, nos ha dejado claro la imperiosa necesidad de identificar diversas etapas de
su evolucién, teniendo como punto de partida el reconocimiento de ciertos derechos

fundamentales como los son la vida y la libertad entre otros. Cada una de estas
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etapas evolutivas fueron marcadas por diversas circunstancias en las que se

encontraba el ser humano.

Hoy en dia podemos sefialar que hemos avanzado como humanidad en terminos
de reconocimiento en Derechos Humanos; sin embargo los retos y las
circunstancias que se viven en la actualidad como lo son el combate a la pobreza,
la desigualdad, cuidado del medio ambiente y de nuestros recursos naturales, el
acceso al agua y a la salud, entre otros, nos obligan a los legisladores a identificar
todas aquellas circunstancias o actividades humanas, que por el simple hecho de
aparecer o materializarse en un momento determinado provocan por si mismas una

desigualdad o injusticia social.

Es asi que ante tales circunstancias los estados y organismos internacionales como
es la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, ha declarado el acceso al internet
como un Derecho Humano, bajo la prospectiva de que aquel estado que prohiba o
impida el acceso al Internet, sera considerado como una violacion de los Derechos
Humanos. Bajo la misma tesitura, es importante sefialar que el acceso al internet
facilita al ser humano a acceder a oportunidades de trabajo, salud, educacion,

aspectos financieros entre otros.

La misma ONU a través de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuyo
objetivo principal es el de velar por la proteccion de las personas, el planeta y la
prosperidad, identifica al Internet como la tecnologia que imprime un gran potencial
para el progreso humano. La vinculacion de nuestra vida cotidiana con el Internet
es inevitable, dando lugar a la aparicion de los denominados Derechos Digitales,

que son considerados por la ONU como Derechos Humanos en la era del Internet.

Por su parte en nuestro pais, con la reforma constitucional en materia de

telecomunicaciones del 11 de junio del afo 2013, establecio el acceso al internet
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como un derecho constitucional que se convierte como habilitador de otros derechos
humanos como lo son el derecho a la informacioén, privacidad, acceso a las

Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion TICs.

Es asi que el articulo 6° de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
establece entre otros derechos y aspectos que el Estado garantice el derecho a la
informacion y el acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet. Es asi que el Estado Mexicano reconoce al Internet, bajo la
prospectiva de garantizar un servicio, estableciendo para ello las condiciones de

competencia efectiva en la prestacion del mismo.

Por su parte en nuestro Estado de Quintana Roo, en el articulo 21 de nuestra
constitucion, se establece y se garantiza el derecho a la informacién. Sin embargo
y derivado a los acontecimientos epidemioldgicos que vive el estado al igual que el
resto del pais y el mundo entero, se han abierto ain mas las brechas de desigualdad

entre las personas que tienen los recursos o medios de cualquier indole para

enfrentar no tan solo los retos en materia de salud, sino también, los econémicos,
educativos, culturales y otros que sin duda alguna ponen de manifiesto la falta de

politicas publicas del estado para propiciar el desarrollo igualitario de sus habitantes:

En estos tiempos de pandemia y mermados por la falta de una economia estable,
vemos a miles de familias quintanarroenses enfrentar la frustracion de dejar a sus
hijos sin la posibilidad de acceder a una educacion que gran parte de ella requiere
el Internet como puerta de entrada al conocimiento. También vemos que las
posibilidades de trabajar desde casa, se encuentran condicionadas al Internet, por
lo que miles de hombres y mujeres tienen que buscar trabajos presenciales,

arriesgando con ello su salud y la de sus propias familias, por la falta de Internet.
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Es asi, que esta contingencia sanitaria y econémica, para aquellos que menos
tienen, sin duda alguna tendran menos oportunidades frente a los que si cuentan
con Internet, el cual ya no tan solo es un medio de entretenimiento, sino que se ha

convertido en un medio facilitador al desarrollo integral de la persona.

Las cifras de conectividad en Quintana Roo, resultan preocupantes pues de acuerdo
al portal datamexico, en 2015, 38% del total de viviendas de Quintana Roo tuvieron
acceso a internet: 90.1% de las viviendas poseian al menos un televisor; 33%

aseguraba tener una computadora y 89.3% habia adquiridom un teléfono movil.

El Censo 2020, también arrojo cifras que representan un enorme reto para la
conectividad en nuestro Estado, y no obstante que se han hecho esfuerzos como
programas sociales de infraestructura tecnolégica en lo local, la deuda es bastante
amplia y sélo estableciendo la garantia de un derecho en la Constitucion, podremos
dar puntul seguimiento y ordenanza a las politicas publicas que deriven en una total
conectividad de los Quintanarroenses, a lo que deberd venir aparejada la

correspondiente ensefianza en nuevas tecnologias.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como objeto garantizar el Internet

como un Derecho Humano, en el Estado de Quintana Roo, indispensable hoy

mas que nunca para garantizar la igualdad entre los que vivimos en este estado.
Que para tales efectos el estado y sus municipios en la medida de sus presupuestos
deberan aplicar el principio de progresividad de tal derecho humano, para
determinar los grupos vulnerables o sectores de la sociedad que mas lo requieran,
como lo es el sector educativo publico en todos sus niveles, las comunidades
indigenas y las zonas urbanas periféricas de las ciudades de nuestro estado,
buscando en todo momento propiciar los derechos de igualdad de oportunidades y

acortar la brecha digital existente.
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Finalmente, para mejor comprension y estudio de lo anteriormente planteado, me

permito presentar el cuadro comparativo del texto vigente de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y de la propuesta de adicion:

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 21.- La correspondencia que
bajo cualquier forma circule en el
Estado, estara exenta de toda revision

y su violacién constituye delito.

La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el

Estado.

Articulo 21.- La correspondencia que
bajo cualquier forma circule en el
Estado, estara exenta de toda revision

y su violaciéon constituye delito.

La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el

Estado.

Es derecho de toda persona que se
encuentre en el estado, contar con
acceso a Internet gratuito. Para tales
efectos, el estado y sus municipios
de

derecho

principio
tal

aplicaran el

progresividad de
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El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado. El derecho
de acceso a la informacién y la
proteccién de datos personales sera
garantizado por un oérgano publico
auténomo, especializado, imparcial y
colegiado, con personalidad juridica y
con
de

independencia funcional y financiera,

patrimonio  propios, plena

autonomia  técnica, gestion,

capacidad para decidir sobre el
de

determinar su organizacion

ejercicio su presupuesto y
interna,
denominado Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo. Este
Instituto contara con un érgano interno

de control, cuyo titular sera designado

humano, para determinar los grupos

vulnerables o sectores de |la
sociedad que mas lo requieran, a fin
de que cada uno de sus integrantes
viva en un entorno de igualdad de
oportunidades y acortar la brecha
digital existente.

El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado. El derecho
de acceso a la informacién y la
proteccién de datos personales sera
garantizado por un o6rgano publico
auténomo, especializado, imparcial y
colegiado, con personalidad juridica y
con
de

independencia funcional y financiera,

patrimonio  propios, plena

autonomia  técnica, gestion,

capacidad para decidir sobre el
de

determinar su organizacion interna, |

ejercicio su presupuesto y

denominado Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo. Este

Instituto contara con un érgano interno

de control, cuyo titular sera designado
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por la Legislatura del Estado; durara

cuatro afios en su encargo sin
posibilidad de reeleccién, y no podra
durante el ejercicio de su cargo, formar
parte de ningun partido politico, ni
desempefiar otro empleo, cargo o
comision, salvo los no remunerados en
las asociaciones cientificas, docentes,
de

presupuesto de egresos del Instituto no

artisticas o beneficencia. El
sera menor al presupuesto otorgado en
el afio inmediato anterior, para tal
efecto, el proyecto de presupuesto de
egresos del Instituto sera remitido a la
Legislatura para su inclusion en el
Presupuesto de Egresos del Estado, a
mas tardar el 20 de noviembre del afo
anterior al ejercicio fiscal que
corresponda. En todo caso, el proyecto
de presupuesto de egresos debera
incluir los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban sus
servidores publicos, sujetandose a lo
dispuesto en el articulo 165 de esta

Constitucion.

por la Legislatura del Estado; durara

cuatro afios en su encargo sin
posibilidad de reeleccion, y no podra
durante el ejercicio de su cargo, formar
parte de ningun partido politico, ni
desempefiar otro empleo, cargo 0
comision, salvo los no remunerados en
las asociaciones cientificas, docentes,
de

presupuesto de egresos del Instituto no

artisticas o beneficencia. El
sera menor al presupuesto otorgado en

el afio inmediato anterior, para tal
efecto, el proyecto de presupuesto de
egresos del Instituto sera remitido a la
Legislatura para su inclusiéon en el
Presupuesto de Egresos del Estado, a
mas tardar el 20 de noviembre del afo
anterior al ejercicio fiscal que
corresponda. En todo caso, el proyecto
de presupuesto de egresos debera
incluir los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban sus
servidores publicos, sujetandose a lo
dispuesto en el articulo 165 de esta

Constitucion.
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Por todo lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de este

Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
PARRAFO TERCERO Y SE RECORREN LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO
21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DE ACUERDO CON LO SIGUIENTE:

PRIMERO. Se ADICIONA el parrafo tercero y se recorren los subsecuentes del
articulo 21 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

Articulo 21.- La correspondencia que bajo cualquier forma circule en el

Estado, estara exenta de toda revision y su violacion constituye delito.

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.

El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Es derecho de toda persona que se encuentre en el estado, contar
con acceso a Internet gratuito. Para tales efectos, el estado y sus
municipios aplicaran el principio de progresividad de tal derecho

humano, para determinar los grupos vulnerables o sectores de la

sociedad que mas lo requieran, a fin de que cada uno de sus
integrantes viva en un entorno de igualdad de oportunidades y

acortar la brecha digital existente.
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El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. El derecho
de acceso a la informacion y la proteccién de datos personales sera
garantizado por un érgano publico auténomo, especializado, imparcial y
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena
autonomia técnica, de gestién, independencia funcional y financiera,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacién interna, denominado Instituto de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo. Este Instituto
contara con un 6rgano interno de control, cuyo titular sera designado por
la Legislatura del Estado; durara cuatro afios en su encargo sin
posibilidad de reeleccion, y no podra durante el ejercicio de su cargo,
formar parte de ningun partido politico, ni desempefar otro empleo,
cargo o comision, salvo los no remunerados en las asociaciones
cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia. El presupuesto de
egresos del Instituto no serd menor al presupuesto otorgado en el afo
inmediato anterior, para tal efecto, el proyecto de presupuesto de
egresos del Instituto sera remitido a la Legislatura para su inclusion en
el Presupuesto de Egresos del Estado, a mas tardar el 20 de noviembre
del afio anterior al ejercicio fiscal que corresponda. En todo caso, el
proyecto de presupuesto de egresos debera incluir los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban sus servidores
publicos, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 165 de esta

Constitucion.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Estado y sus Municipios, contaran con un plazo de 180 dias para
realizar todas las modificaciones y ajustes presupuestarios, con el fin de garantizar
de una forma progresiva el derecho humano a Internet, considerando en todo
momento privilegiar a los grupos vulnerables o sectores de la sociedad que mas lo

requieran.

Suscribe,

\

Be— v\

DIPUTADA EUTERS;LICI GUTIERREZ VALASIS.

Dado en el Salén de Sesiones de la Honorable Legislatura del Estado de Quintana
Roo, el dia 20 de abril de 2021.




