GRUPO LEGISLATIVO

DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCI
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
PRESENTE.

HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

La suscrita Diputada Tyara Schleske de Arifio, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; de esta Honorable XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo asi como lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 36 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a la consideracion y tramite legislativo de este Congreso del Estado
la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOCISIONES DE LA LEY DE TURISMO DE QUINTANA ROO, Y DE LA LEY
DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE DE QUINTANA
ROO, EN MATERIA DE DESARROLLO TURISTICO SUSTENTABLE, bajo la

siguiente:

EXPQOSICION DE MOTIVOS

El turismo representa una de las actividades econdémicas mas importantes en el
plano mundial y de acuerdo con el WTTC y la OMT y es la tercera industria en
exportaciones (representa el 7% a nivel global) solo detras de la industria del petroleo
y la de los productos quimicos, con alrededor del 10% del PIB mundial. Ademas,
genera uno de cada 11 empleos y representa 30% de las exportaciones en el sector

servicios. (1




GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

El papel que ha jugado el turismo a nivel global ha sido fundamental, ya que
contribuye directamente al crecimiento econdémico de los paises en vias de
desarrollo, permitiendo disminuir el desempleo, la pobreza y la marginacion de las
sociedades, pues esta latente la necesidad de utilizar el capital humano con el que
se cuenta para la produccién de bienes y servicios que deben prestarse ante la
demanda creciente del mercado; actualmente, se considera que el 7% del total de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) mundial se emplea directa e
indirectamente en la rama turistica, contribuyendo con alrededor del 5% al total de

las actividades econdmicas mundiales.@

Sin embargo, el turismo también es uno de los sectores con mas alto consumo de
recursos naturales; por ejemplo, produce alrededor de 35 millones de toneladas de
residuos sélidos por afio, es responsable de 5% de las emisiones de gases efecto
invernadero a nivel global, tiene un alto consumo de agua potable en comparacion
con el consumo residencial (UNEP y UNWTO) y mal gestionado, es causante de
impactos negativos en la biodiversidad marina y terrestre, asi como para las culturas

locales y su patrimonio.®®)

En materia econdmica los aspectos positivos que genera el turismo son la
generacion de divisas, generacion de empleo, crecimiento economico, aumento en
la demanda de bienes y servicios, entre otros; por el otro lado los aspectos negativos
son la importacion intensiva de insumos, sobredependencia econémica, el abandono
de las actividades productivas, y la estacionalidad de la demanda, por mencionar las

mas relevantes.

1 Cumbre Global del Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC); Organizacion Mundial del Turismo (OMT)

hitps:/iwww.unwio.org/es
2 Plan Estatal de Desarrollo de Quintana Roo 2016-2022
3 Marco Estratégico Turismo Sustentable en Areas Naturales Protegidas
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En cuanto a los efectos ambientales que produce el turismo, entre los positivos
podemos destacar la conservacion de patrimonio y recursos naturales, proteccion de
especies enlistadas en la normatividad vigente, mayor investigacion ambiental, asi
como la creacién de regulaciones e instrumentos de gestion ambiental; por el otro
lado los aspectos negativos del turismo en el medio ambiente es la contaminacion,
sobrecarga de infraestructura, cambio de usos de suelo, alta generacion de residuos
solidos y liquidos, destruccion o alteracion de habitats, asi como el elevado consumo
de recursos, etc.

En referencia a los efectos sociales, resaltan aspectos positivos como el refuerzo a
las tradiciones, la conservacion del patrimonio cultural y el incremento de la
capacidad y gestién local. En cuanto a los efectos negativos del turismo en los
aspectos sociales, se encuentran la aceleracion del crecimiento urbano,
debilitamiento de la identidad cultural, marginacién y la comercializacion de las
tradiciones.

Teniendo en cuenta los efectos positivos, pero sobre todo los negativos, que genera
el turismo convencional en los tres aspectos mencionados: econdmicos, ambientales
y sociales; surge la necesidad de transitar hacia mercados de turismo sostenible o
sustentable.

En abril de 1995, se celebré en Lanzarote, Espania, la Conferencia Mundial de
Turismo Sostenible, convocada por una comision organizadora formada por diversos
organismos y programas de las Naciones Unidas, organismos no gubernamentales
(ONGs) y red de universidades, en la cual participaron: UNESCO, PNUMA, OMT,
entre otras. En dicha conferencia mundial se proclamé la “Carta del turismo
sostenible*, que en su primer punto establece que, el desarrollo turistico debera
fundamentarse sobre criterios de sostenibilidad, es decir, ha de ser soportable
ecologicamente a largo plazo, viable econdémicamente y equitativo desde una
perspectiva ética y social para las comunidades locales.

Por su parte, la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) concibe al turismo
sostenible como “una via hacia la gestién de todos los recursos de forma que puedan
satisfacer las necesidades econémicas, sociales y estéticas, respetando al mismo
tiempo la integridad cultural, los procesos ecol6gicos esenciales, la diversidad
biolégica y los sistemas que sostienen la vida”.
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Con una gran diversidad en cuanto a recursos naturales y culturales, México es
considerado como uno de los paises mas atractivos para el turismo a nivel mundial.
Tan solo en 2019, antes de que la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2
impactara al turismo a nivel global, México recibio a 45 millones de turistas
internacionales ), el pico mas alto resultado de una tendencia en crecimiento desde

el afo 2014.

Por su parte Quintana Roo, posicionado como uno de los destinos turisticos mas
importantes a nivel mundial, recibio en el afio 2019 a 15.1 millones de turistas
internacionales, esto quiere decir, una tercera parte del total de los turistas
internacionales que recibi6 el pais. ©)

Estas cifras deben obligar a los actores principales de los destinos turisticos del pais
y de Quintana Roo, de manera especifica al gobierno federal y gobiernos locales,
sector privado y a las ONG’s, a buscar los mecanismos, instrumentos y politicas
publicas adecuadas para gestionar de manera correcta los recursos naturales y
culturales con los que se cuenta.

A nivel federal en 2009 se expidio la Ley General de Turismo, que, entre otros, tiene
como objetivo, establecer las bases para la politica, planeacion y programacion en
todo el territorio nacional de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados, Municipios y
la Ciudad de México. Asi como también, establecer las reglas y procedimientos para
la creacion de las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable, su operacion y las
facultades concurrentes que, de manera coordinada, ejerceran el Ejecutivo Federal,
los Estados y Municipios.

A nivel local, en el Estado de Quintana Roo, contamos con la Ley de Turismo de
Quintana Roo, que de igual manera uno de sus objetivos es el de dictar bajo criterios
de beneficio social, sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado del
Estado y de los Municipios, a corto, mediano y largo plazo, las bases para la politica,
planeacion y programacion de la actividad turistica en Quintana Roo.

4 Datos del Banco de México e INEGI
5 Datos del Banco de México e INEGI
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De igual manera, el gobierno del Estado de Quintana Roo, a través de la Secretaria
de Turismo, expidio el “Plan Maestro de Turismo Sostenible 2030 Quintana Roo”, en
este importante instrumento, se definen las estrategias y metodologias a seguir para
lograr un turismo mas sostenible en la entidad. Con importantes acciones como la
instalacion de un Observatorio de Turismo Sostenible, con el fin de dar seguimiento
y evaluar las metas planteadas en el Plan Maestro.

De acuerdo con los ordenamientos juridicos y los instrumentos implementados en el
pais y en Quintana Roo, se puede visibilizar la tendencia clara de que estamos
buscando transitar hacia un turismo diferente, hacia un turismo mas sustentable, con
el fin de no solo atender la creciente demanda de este tipo de turismo a nivel global,
sino de preservar y conservar nuestros recursos naturales, econdmicos y sociales.

Ahora bien, desde la publicacion de la Ley General de Turismo en el Diario Oficial de
la Federacion, en 2009, se contempla la creacion de Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable. Estas Zonas, segun la misma ley, son aquellas fracciones del territorio
nacional, claramente ubicadas y delimitadas, que, por sus caracteristicas constituyen
un atractivo turistico. Estds se establecen mediante declaratoria que emitira el
presidente de la Republica, a solicitud de SECTUR. Y de acuerdo con la Ley Estatal
de Turismo de Quintana Roo, el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos pueden
proponer a la Secretaria de Turismo Federal la creacion de estas mismas zonas.

A pesar de que la figura de las “Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable” existen
en la ley desde 2009, no fue hasta 2016 que SECTUR publicé el reglamento que
establece los lineamientos para la Dictaminacion de las Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable. A la fecha, no se ha declarado ninguna de estas
zonas en todo el pais. De acuerdo con un proceso iniciado en 2018, Tulum seria la
primera Zona de desarrollo turistico sustentable del pais, sin embargo, aun no se ha
concretado este proceso, y con cada dia que pasa nuestro destino turistico va
perdiendo sus habitats y su biodiversidad.

La presente iniciativa tiene como objeto facultar al Ejecutivo Estatal, a través de la
Ley de Turismo de Quintana Roo y la Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente, para crear las Zonas Estatales de Desarrollo Turistico Sustentable. Estas
podran ser declaradas como tales por su desarrollo actual o potencial.
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Se plantea que las Zonas Estatales de Desarrollo Turistico Sustentable sean
consideradas dentro de la lista de areas naturales protegidas estatales,
contempladas en la Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente de Quintana
Roo, con la finalidad de preservar los habitats y la biodiversidad de las zonas
turisticas que se caracterizan por tener un alto potencial turistico, sin embargo, su
desarrollo no se ha llevado a cabo como el de las zonas turisticas mas desarrolladas
en la entidad actualmente, o se encuentra en etapas iniciales y cuentan con vocacion
para transformarse en una Zona Estatal de Desarrollo Turistico Sustentable.

Los principales objetivos de la declaratoria de las Zonas Estatales de Desarrollo
Turistico Sustentable, seran los siguientes:

a) Orientar acciones, recursos e incentivos para consolidar productos y servicios
turisticos sustentables.

b) Promover incentivos entre los prestadores de servicios turisticos, mediante
los cuales asuman beneficios y compromisos que generen sus actividades
productivas.

c) Impulsar proyectos, promocion y comercializacion de productos y servicios
turisticos con practicas sustentables.

d) Promover una cultura para la conservacion entre actores del turismo.

e) Divulgar permanentemente entre los visitantes, los valores y servicios
ecosistémicos y ambientales que proporcionan las areas naturales protegidas
estatales, asi como los efectos del cambio climatico.

f) Promover el ecoturismo.

La Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente y la Secretaria de Turismo de manera
conjunta y coordinada seran las encargadas de la administracion de estas areas, asi
como de expedir los lineamientos para su operacion, que deberan ser plasmados en
el Programa de Manejo de dichas areas.

Las Zonas Estatales de Desarrollo Turistico Sustentable podran ser declaradas
como tales por su desarrollo actual o potencial. Estas se clasificaran en actuales y
potenciales. En dichas areas debera procurarse la compatibilidad entre el desarrollo
de las actividades turisticas, el desarrollo urbano y la conservacion de los recursos
naturales, asi como el equilibrio ecologico y beneficio social.
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Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta Honorable XVI
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOCISIONES DE LA LEY DE TURISMO DE QUINTANA ROO, Y DE LA LEY
DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE DE QUINTANA
ROO, EN MATERIA DE DESARROLLO TURISTICO SUSTENTABLE.

PRIMERO. - Se adicionan una fraccion VI al articulo 63; se adiciona un articulo 69
recorriéndose los subsecuentes; y se reforma el parrafo tercero del articulo 63, todos
de la Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente de Quintana Roo, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 63.- ...
Se consideraran areas naturales protegidas:

laV
VI. Zonas Estatales de Desarrollo Turistico Sustentable

Para efecto de lo establecido en el presente articulo, quedaran sujetas a la
administracion del Estado, a través de la Secretaria, las areas naturales
protegidas sefialadas en las fracciones | y Il del presente articulo, y al
Municipio, las especificadas en las fracciones Ill a V. En el caso de la
fracciéon VI, serd la Secretaria en conjunto con la Secretaria de Turismo
del Estado, las dependencias que estaran a cargo de su administracion.

Articulo 69.- Las Zonas Estatales de Desarrollo Turistico Sustentable
podran ser declaradas como tales por su desarrollo actual o potencial.
Estds se clasificardan en actuales y potenciales.

En dichas dreas deberd procurarse la compatibilidad entre el desarrollo
de las actividades turisticas, el desarrollo urbano y la conservacion de
los recursos naturales, asi como el equilibrio ecolégico y beneficio
social. Ademads de lo dispuesto por la Ley de Turismo de Quintana Roo,
en materia de Turismo Sustentable.
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SEGUNDO. - Se adiciona la fraccion XVIII al articulo 3; la fraccion XXVIII al
articulo 6; la fraccion XXIV al articulo 7; y, se adicionan los articulos 35 bis y
35 ter; y se reforma el encabezado del Capitulo Unico del Titulo Sexto de la
Ley de Turismo de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 3.- La presente ley tiene por objeto:

l. a XVI.

XVII. Establecer las reglas y procedimientos para la creacion de
las Zonas Estatales de Desarrollo Turistico Sustentable, su
operacion y las facultades concurrentes que, de manera
coordinada, ejerceran el Ejecutivo Estatal y los municipios en
dichas Zonas.

Articulo 6.- Son atribuciones del Ejecutivo del Estado, que se gjerceran
a traveés de la Secretaria:

I a XXV

XXVIIl. Administrar y supervisar, en conjunto con la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente del Estado, las Zonas Estatales de
Desarrollo Turistico Sustentable, conforme a lo establecido por
esta Ley y la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
de Quintana Roo;

Articulo 7.- Son atribuciones de los Municipios, que se ejerceran a
traves del Ayuntamiento:

. a XXl

XXIV. Proponer ante la Secretaria, proyectos de declaratoria de Zonas
Estatales de Desarrollo Turistico Sustentable.
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CAPITULO UNICO

DE LAS ZONAS DE DESARROLLO TURfSTK}O SUSTENTABLE Y
ZONAS ESTATALES DE DESARROLLO TURISTICO SUSTENTABLE

Articulo 35.- ...

Articulo 35 bis. — El Ejecutivo Estatal podra declarar las Zonas
Estatales de Desarrollo Turistico Sustentable, en términos de la
presente Ley y de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente de Quintana Roo.

Articulo 35 ter. — La Secretaria junto con la Secretaria de Ecologia
y Medio Ambiente del Estado, y en coordinacion con los
municipios, formularan los programas de manejo
correspondientes para cada Zona Estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - La Secretaria de Turismo en conjunto con la Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente, deberan coordinarse para emitir los lineamientos para la
Dictaminacion de las Zonas Estatales de Desarrollo Turistico Sustentable.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADC LIBRE'Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL

VEINTIUNO.

PROTESTO LO NECESARIO

Diputada Tyara Schleske de Arifio

Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico



