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“2021 Afo dei Maestro Normchsfc:

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado Herndn Villatoro Barrios, Presidente de la Comisidn de
Trabaijo y Prevision Social, en ejercicio de la facultad que me confiere la
fraccidn 1| del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, los articulos 140 y 141 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y la fraccion i del articulo
36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado
de Quintana Roo, me permito presentar a consideracion de esta
Honorable XVI Legislatura, Iniciativa de decreto que reforma la fraccion
Il del articulo 40 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La rendicién de cuentas y la fransparencia son elementos bdsicos de un
régimen democrdtico avanzado; las modernas democracias
constitucionales no sélo deben garantizar reglas claras y confiobles,
deben asegurar el gjercicio transparente de la funcion publica, de tal
modo que la sociedad pueda evaluar la gestion gubemamental y el

desempenfio de los servidores publicos.
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La rendicidn de cuentas es una obligacidon de las autoridades hacia la
ciudadania, encontramos dos nociones bdsicas: por un lado, implica la
obligacién de politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones y
de justificarlas en publico y, por el otro, implica la capacidad de
sancionar a politicos y funcionarios en caso de que hayan violado sus

deberes publicos.!

Nuestra constituciéon estatal enumera en su articulo 60 las obligaciones
de los diputados, enfatizindonos en la fraccién IV, encontramos que

textualmente dice:

Articulo 60.- Son obligaciones de los diputados:

l.-allll.- ...

IV.- Al reanudarse el periodo de sesiones ordinarias, presentar a la
Legislatura un informe de las actividades desarrolladas dentro y fuera de
sus disfritos correspondientes.

Los diputados que incumplan con las obligaciones contenidas en las

fracciones Il y IV no tendrdn derecho al pago de las dietas

correspondientes al periodo de receso respectivo.

! https://rendiciondecuentas.org.mx/

Correo: hernanvillatorobarrios@congresodelestadodequintanaroo.gob.mx
Tel: 998 205 2763 € @HernanVillatoroBarrios & @villatoro_dip




PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO HERN AN

Y PREVISION SOCIAL VILLATO RO PT

DIFJ"ADO

“Con el pueblo hasta la victoria."

El encargo encomendado a cada uno de los diputados integrantes de
esta H. XVI Legislatura recae en el cumplimiento de nuestra normatividad
juridica, motivo por el cual todos los diputados que integramos esta
legislatura tenemos la obligacidon de presentar un informe de las

actividades desarrolladas dentro y fuera de nuestros distritos.

Ahora bien, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo que regula la estructura, organizacion, funcionamiento y
atribuciones del Poder Legislativo, nos enuncia en su articulo 61 lo

siguiente:

Articulo 61.- La Legislatura durard fres anos, cada ano de ejercicio
constitucional tendrd dos periodos ordinarios de sesiones, el primero, serd
del 5 de septiembre al 15 de diciembre y el segundo, del 15 de febrero

hasta el 31 de mayo del ano que corresponda.

Bien sabemos que tenemos dos periodos ordinarios de sesiones al ano,
por lo que nos lleva ainterpretar que debemos de presentar dos informes
de trabgjo al afio, uno en cada reanudacion de periodo ordinario, esto

para cumplir con el articulo constitucional mencionado con antelacion.

Por el contrario, la misma ley orgdnica en su articulo 40 relativo a las

obligaciones de los diputados en la fraccidn Il textualmente nos dice:

Il.- Presentar un informe anual a la Legislatura de los frabajos realizados

en su gestion como diputado durante el afio de ejercicio legislativo, asi
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como dentro y fuera de sus distritos durante los recesos respectivos, en las

fres primeras sesiones siguientes a la apertura del primer periodo ordinario

del afo siguiente de ejercicio constitucional.

La fraccidn Il del articulo 40 nos refiere a presentar un informe de todos
los frabajos realizados durante el periodo anual correspondiente, mismo
que debemos presentarlo a mas tardar en las tres primeras sesiones una
vez aperturado el periodo ordinario, lo que estaria contraponiendo lo que
la constitucidn nos enuncia. Es decir, la constitucién no precisa el mes que
debe de presentarse ni el tiempo que comresponde al informe, sin
embargo, como ya se menciono la ley orgdnica, enuncia mads a
profundad el tema, pero no estd armonizado con el articulo
constitucional, pero sobre todo con el tiempo de las actividades que

desempefiamos durante el aio de ejercicio.

Por lo que derivado de todo lo anterior, primeramente estos articulos
puede causar confusion o pueden ser mal interpretado por los
ciudadanos que pretendan conocer el trabgjo que cada uno de
nosotros desarrolla, pues si bien muchos presentamos nuestros informes,
ya sea anual o al inicio de cada periodo ordinario, también nos
encontramos con la falta de transparencia de estos documentos, pues
no los encontramos en la pdgina oficial de internet del Poder Legislativo,
lo que nos puede causar responsabilidades al omitir y podemos ser
objetos de sefialamientos publicos al no estar visible, ya que el marco
normativo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Quintana Roo textualmente dice en su articulo 52.
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Articulo 52. Son sujetos obligados a fransparentar y permitir el acceso a

su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, érganos autdnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en el Estado.

Es decir, el Poder Legislativo es sujeto obligado a transparentar los
recursos, la obligacidn de generar al menos informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
pUblicos, pues cada uno de los diputados somos responsables de
presentar y proporcionar la informacién y documentacion, para que

sean de facil acceso a la ciudadania.

Asi también el precepto senala en el articulo 93 la informacidén que
deberd ponerse a disposicion del pUblico y nos menciona en la fraccion
XV el tema de los informes de actividades, los cuales deberan estaren la
pdagina oficial de internet del Poder Legisiativo, en algun apartado de la
pdgina, asi como estar en constante actualizacidon, en conjunto con la

demds informacion que es obligacion informar.

Sin embargo, dicha informacién no la encontramos visible y no puede ser
consultada por algin ciudadano que quiera egjercer el derecho a tener
informacién de nuestro trabgjo de afos anteriores y en especifico el

informe, por lo gue mucho menos puede tener una respuesta inmediata
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a sus respuestas a través de su consulta en la pagina oficial de internet

del Poder Legislativo, lo que puede traer criticas ciudadanas.

Es importante tener en cuenta que el concepto de transparencia en el
dmbito gubernamental se refiere a la existencia de sistemas que
producen informacién confiable sobre las funciones, estructuras vy
presupuesto de las organizaciones publicas. Se frata fundamentalmente
de datos respecto al desempefio y la manera en que utilizan 10s recursos

que el Estado les provee.

Derivado de la pandemia desde el afo pasado muchos diputados
implementaron el rendir su informe a través de la plataforma de internet
y sus redes sociales, pues por la situacién de emergencia fue dificil rendir
de forma presencial el informe ante la ciudadania, por ello es importante
gue la ley orgdnica mencione de forma clara y precisa la rendicion de
cuentas y actualizar el marco normativo para otorgar una mejor
transparencia de nuestros trabajos y con ello evaluar los resultados y Ia
productividad desempefiada en el periodo comrespondiente a informary
asi mismo, que las instancias encargada a transparentar dicha
informacidn, mantengan actualizada el apartado correspondiente a los
informes para que pueda ser consultada de fécil acceso a la ciudadania,
esto con fundamento en la fraccién XVI del articulo 112 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, que nos dice
que la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Poder Legislativo deberd publicar y
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poner a disposicion del publico, los informes de actividades que

presentan los diputados.

Finalmente debemos de informar y crear una politica de rendicién de
cuentas para el adecuado ejercicio de las funciones publicas, y que los
ciudadanos que quieran conocer o solicitar los informes de rendicidn de

cuentas puedan acceder a ellos sin complicaciones.

Por todo lo anteriormente manifestado, pero sobre todo destacando la
importancia de rendir cuentas, fransparentar y dar resultados esto a
través del ejercicio de informar y rendir cuentas sobre nuestras
actividades legislativas, cumpliendo como lo enuncia nuestra
constitucién estatal, tengo a bien someter a la consideracién y frdmite

legislativo de esta respetable Soberania Popular, la siguiente:

LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION III DEL
ARTICULO 40 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se reforma la fraccién Il del articulo 40 Ley Orgdnica del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 40. Son obligaciones de los diputados:

L-alll.- ...
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lll.- Presentar al presidente de la mesa directiva un informe semestral de
los trabajos realizados sobre el desempefio de sus labores como
diputado, asi como dentro y fuera de sus distritos durante los recesos
respectivos, en las tres primeras sesiones siguientes al reanudarse el
periodo de sesiones ordinarias, estos podrdn ser digitales, impresos, u otros
medios, y deberdan ser publicados en el sitio oficial de Internet del

Congreso.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto enfrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: se derogan todas las disposiciones que/,confrcxvengon al

contenido del presente decreto.
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