Diputada

Maria Fernanda BEIVICEEC
Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil La esperanza de México
con lgualdad de Oportunidades ( 2019 - 2022 )

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO
PRESENTE

C. Maria Fernanda Trejo Quijano, en mi caracter de Diputada de la H. XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 68, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los articulos 140 y
141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
someto a su consideracion la presente, INICIATIVA DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMA el articulo 14 de la Ley del Instituto Quintanarroense

de la Mujer, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de los afos diversas actividades, tales como: carpinteria,
albafileria, conductor, plomeria, reparacion de electrodomeésticos, entre
otros, han sido sectores en los que la mujer no participaba vy la
concentracion de estos conocimientos se encontraba practicamente en
manos masculinas. Diversos factores sociales y de género han

caracterizado la exclusion de la mujer.
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La Organizacion Mundial de la Salud define al género como:

“El género se refiere a Jlos conceptos sociales de las funciones,
comportamientos, actividades y atributos que cada sociedad considera
apropiados para los hombres y las mujeres. Las diferentes funciones y
comportamientos pueden generar desigualdades de género, es decir,
diferencias entre los hombres y las mujeres que favorecen sistematicamente

a uno de los dos grupos.”™

No obstante, los obstaculos, la presencia femenina ha ido avanzando en
la busqueda de la igualdad, aunque aun falta un largo camino por

transitar.

Son diversas las problematicas en la actualidad, siendo uno de éstos la

discriminacién de la mujer derivado de los estereotipos y roles de género.

De acuerdo a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

(ACNUDH):

“Un estereotipo de género es una opinion o un prejuicio generalizado acerca

de atributos o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o deberian

Thttps://www.who.int/topics/gender/es/
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poseer o de las funciones sociales que ambos desempefan o deberian

desempefar.”
En tanto que, los roles de genero son:

“Los roles de género son conductas estereotipadas por la cultura, por tanto,
pueden modificarse dado que son tareas o actividades que se espera realice
una persona por el sexo al que pertenece. Por ejemplo, tradicionalmente se
ha asignado a los hombres roles de politicos, mecanicos, jefes, etc., es decir,
el rol productivo; y a las mujeres, el rol de amas de casa, maestras,

enfermeras, etcétera (rol reproductivo) (INMUJERES, 2004).” 3

La baja o inexistente participacion de las mujeres en oficios que han sido
practicamente monopolizados por los hombres, se puede entender por
diversas razones: cultura y socializacion, discriminaciéon laboral y el
escaso respaldo del entorno familiar, ya que, las propias familias que

inciden en la permanencia de los roles de género.

Durante la infancia, derivado de la socializacion diferenciada y la
correspondiente existencia de los roles de género, se moldea a las ninas

para que estudien actividades relacionadas con los estereotipos

z https://www.ohchrvorg/SP/Issues/Women/WRGS/Pages/GenderStereotypes.aspx
3 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100893.pdf
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femeninos: estudiar corte y confeccion, cocina y belleza, entre otros,
mientras que a los nifios se les ensefia, de acuerdo a los estereotipos

masculinos: carpinteria, albafileria, plomeria, electricidad.

Las mujeres viven en una sociedad sexista, donde tanto los hombres
como las mujeres, se ven perjudicados cuando tratan de elegir
libremente un oficio. Sin embargo, las mujeres son las mas perjudicadas
porque los trabajos que ellas eligen estan asociados a menos valoracion

social y econdmica.

Para las mujeres la eleccién de un oficio no es dificil si es acorde al
abanico de posibilidades ya establecidas. Lo dificil realmente ocurre

cuando se desea elegir alguno determinado como propio de los hombres.

Los hombres, a diferencia de las mujeres, no se enfrentan a obstaculos
que tienen que ver con los roles de género, ni con la opinion de su
entorno, las expectativas laborales: la amplitud del campo vy

remuneracion.

Existen todavia muchos prejuicios con que las mujeres realicen

actividades u oficios, que en el ideario generalizado son exclusivos de los
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hombres. Dado que la sociedad asume que la complejidad de estos, al fin

y al cabo, radica en el genero.

Los estereotipos sexistas juegan un gran papel importante en la eleccion

de oficios.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer (CEDAW) estipula, en su articulo 5, lo siguiente:

“Articulo 5

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las prdcticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones

estereotipadas de hombres y mujeres;””

Es necesario mejorar la accesibilidad de las mujeres en la formacion de
mujeres que rompan con los paradigmas establecidos. Fomentar una

mayor inclusién de las mujeres en la economia, abrira las puertas hacia

* https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CEDAW .aspx
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mejores condiciones de vida tanto para ellas como sus familias. De esta
manera, se estara garantizando la igualdad de oportunidades para las

mujeres.

La poblacién deberia de estar representada por personas capacitadas de
ambos géneros en toda clase de oficios, por ello cuando existe escasa
representacion de mujeres nos encontramos ante una significativa

perdida de recursos valiosos en el pais.

La incorporacién de la mujer al mercado de trabajo y su distribucion por las
distintas esferas de produccion se caracteriza por un fuerte desequilibrio entre
hombres y mujeres, dando lugar a sectores muy masculinizados y feminizados
(Romdn, Infante, Traverso y Gil, 2009; Barberd, Candela y Ramos, 2008;

Ibanez, 2008).

Hoy en dia, tanto en Europa como en América Latina, las mujeres se
concentran principalmente en el sector servicios, quedando los sectores
agricultura, industria y  especialmente, construccion  fuertemente
masculinizados. Este hecho deja ver la existencia de barreras que dificultan el
acceso de la mujer a determinados sectores laborales, provocando una

profesionalizacién segregada (Infante, Romdn y Traverso, 2012).
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La distribucion de la poblacién activa en el mercado laboral sigue
manteniendo dos carriles diferenciados en funcion de que sean ocupaciones
propias de uno u otro género. Asi, gran parte del trabajo femenino se
concentra en sectores cuyas ocupaciones estan ideoldgicamente asociadas
con los trabajos que las mujeres realizan en el dmbito doméstico y continuan
considerdndose, en buena medida, una prolongacion de este. La confeccion

textil, la ensefianza y la enfermeria son fiel reflejo de ello (Gomez, 2001).

El INMUJERES, en la publicacion denominada “El impacto de los
estereotipos y los roles de género en México”, entre sus conclusiones
considera que los estereotipos o roles de género aun siguen coartando el

desarrollo profesional de los individuos lo que impide avanzar hacia la

equidad de género.

“Si bien hoy dia se estan rompiendo las barreras del deber ser o hacer
asignadas socialmente a mujeres y hombres, falta mucho por hacer. Aun
puede sorprendernos ver a mujeres en oficios que, por tradicion, han sido
desempefiados por varones, como el de chofer o, viceversa, a un hombre como
profesor de nivel preescolar, ocupacion que antafio dominaban las mujeres.
De aqui la preocupacion de que la condicion de sexo de los individuos sea
motivo para que pierdan oportunidades o participacion en los distintos
dmbitos que frecuentan,; situacion que, ademas, ocurre tanto en el sector

publico como en la iniciativa privada. Desafortunadamente, los estereotipos o
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roles de género aun siguen coartando el desarrollo profesional de los
individuos (casi siempre en detrimento de las mujeres), lo que impide avanzar

hacia la equidad de género.”

Los estereotipos y la falta de figuras representativas del género
femenino en los ambientes técnicos son factores principales de esta
disparidad. Es importante eliminar estas diferencias y prejuicios
fomentando la creacién de cursos de capacitacion de oficios, que han

sido exclusivos de los hombres, para las mujeres.

Se requieren de acciones y proyectos orientados a contribuir a
disminuir las brechas de género para alcanzar la igualdad sustantiva,
entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida. Es decir,
propiciar que los oficios dejen de tener un género. De esta manera, se
estara forjando el avance igualitario de todos los sectores, géneros y

generaciones.

Para ello, la motivaciéon e identificacion, con claridad, de aquellas
mujeres que buscan hacerse un lugar en los oficios es una tarea que se

torna indispensable. Observando que el Instituto Quintanarroense de

S https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/04/MOD3_Estereotipos-INMUJERES. pdf
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la Mujer, tiene como objetivo general lo establecido en el articulo 12,

de la Ley de la materia, mismo que dispone:

“Articulo 12.- El objeto general del Instituto es promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacion, la equidad, la igualdad de
oportunidades, de trato entre los géneros, de la toma de decisiones y de los
beneficios del desarrollo; el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, economica, social,

cultural y familiar del Estado de Quintana Roo.”

Se plantea en esta iniciativa establecer, de forma especifica, en la Ley
del Instituto Quintanarroense de la Mujer que este Instituto tenga
facultades de proponer y fomentar la imparticion de talleres y cursos de
emprendimiento, para las mujeres, relacionados con oficios que
tradicionalmente se asocian a hombres, es decir, los considerados “no
convencionales”. En virtud de que, para lograr la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres en todos los ambitos de la vida, se debe incluir

la institucionalizacién de la perspectiva de género en las acciones de

gobierno.

Asimismo, se considera necesario desarrollar actividades enfocadas a

reflexionar, motivar y generar cambios de actitud, de las mujeres sobre
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los roles y estereotipos de género, de tal manera, que visualicen los
beneficios y ventajas, de acceder a talleres de oficios que
tradicionalmente se han impartido a hombres. Entre éstos se
encontrarian el reconocimiento de la sociedad y las condiciones para
iniciar un negocio propio con lo cual mejoraria su situacion economica,

obteniendo con ello independencia economica.

Pero, sobre todo informar y concientizar que estos cursos, tienen el
objetivo de evitar la continuidad o permanencia de los roles ya
establecidos para hombres y mujeres y, obtener un avance hacia la

transformacion del lugar que ocupan ambos en la sociedad.

No obstante, lo interesante de la propuesta hay que prever que
también se requiere generar mecanismos de seguimiento y promover
alternativas para las mujeres que, en vez de iniciar un emprendimiento,
desean ser contratadas en las empresas, talleres y negocios o en el

acceso a ocupaciones relacionadas al sector.

Asimismo, se considera necesario que el Instituto Quintanarroense de
la Mujer presente un informe anual a la Legislatura del Congreso del

Estado de las acciones, avances y resultados que se han obtenido

10
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derivado de la implementacion de los cursos de capacitacion y talleres,

para las mujeres, libres de roles de género. Lo anterior, para conocer

los logros obtenidos al implementar esta propuesta.

Para conocer como quedarian los cambios propuestos en la Ley del

Instituto Quintanarroense de la Mujer, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

CUADRO COMPARATIVO

LEY DEL INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA MUJER

Texto Actual

Propuesta

fARTICULO 14.- Para el desarrollo de su
' objeto, el Instituto tendra las siguientes

atribuciones:
lalLV. ..

LVI.- Las demas que le confieran otras
disposiciones legales, su reglamento

interior o aquellas que en forma expresa

ARTICULO 14.- Para el desarrollo de su
objeto, el Instituto tendra las siguientes

atribuciones:

lalLV...

LVIl.- Proponer e implementar acciones

reflexionar,

enfocadas a generar

cambios de actitud y motivar a las |

11
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le sean sefaladas por el Titular del

Ejecutivo del Estado.

mujeres a participar en talleres y cursos

de emprendimiento de oficios,

tradicionalmente dirigidos a hombres.

LVIl.- Proponer, impartir y/o fomentar
talleres y cursos de emprendimiento,
para las mujeres, de oficios
tradicionalmente dirigidos a hombres;
debiendo darse la maxima publicidad.
Asimismo, el |Instituto informara
anualmente a la Legislatura del Estado
las acciones, avances y resultados de la

capacitacion implementada.

LVIIl.- Las demas que le confieran otras

disposiciones legales, su reglamento
interior o aquellas que en forma expresa |
le sean sefialadas por el Titular del

Ejecutivo del Estado.

|
|
|
|
l

12
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Con base en las consideraciones antes citadas, me permito someter a la

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO: se reforma el articulo 14 de la Ley del Instituto Quintanarroense

de la Mujer, para quedar como sigue:

ARTICULO 14.- Para el desarrollo de su objeto, el Instituto tendra las

siguientes atribuciones:
lalLV...

LVL.- Proponer e implementar acciones enfocadas a reflexionar, generar
cambios de actitud y motivar a las mujeres a participar en talleres y
cursos de emprendimiento de oficios, tradicionalmente dirigidos a

hombres.

LVIl.- Proponer, impartir y/o fomentar talleres y cursos de
emprendimiento, para las mujeres, de oficios tradicionalmente

dirigidos a hombres; debiendo darse la maxima publicidad. Asimismo,

13
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el Instituto informara anualmente a la Legislatura del Estado las

acciones, avances y resultados de la capacitacion implementada.

LVIIl.- Las demds que le confieran otras disposiciones legales, su
reglamento interior o aquellas que en forma expresa le sean sefialadas

por el Titular del Ejecutivo del Estado.

TRANSITORIO
UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Congreso del Estado de Quintana Roo, a los 21 dias del mes de febrero
del ano 2021.

Diputada Marid\Fernanda Trejo Quijano
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