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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO DE LA XVI LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Los suscritos Diputados Erika Guadalupe Castillo Acosta, Presidenta de la Comisién de Movilidad,
Diputado Julio Efrén Montenegro Aguilar, Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales, y
Diputado Edgar Humberto Gasca Arceo, Presidente de la Comisién de Salud y Asistencia Social,
Diputado Erick Gustavo Miranda Garcia , Presidente de la Junta De Coordinacidn Politica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccién Il de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; 140, 141, 147 y 148 bis de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36 fraccién Il y 39 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a consideracién
de este Honorable Pleno Legislativo, CON CARACTER DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION, Ia
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO 047 POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 113 Y
FRACCION VI DEL ARTICULO 120 Y SE ADICIONA LAS FRACCIONES LXXIIl Y LXXIV AL ARTICULO 5,
UNA FRACCION XXXV AL ARTICULO 25 Y UN ARTICULO 107 BIS, TODOS DE LA LEY DE MOVILIDAD
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucicn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a partir del quince de junio
del afio dos mil dieciséis, reconoce en el segundo parrafo de su articulo 19 "el derecho de toda
persona y colectividad, a la movilidad bajo los principios de igualdad, accesibilidad,
sostenibilidad y equilibrio con el medio ambiente. Toda persona con discapacidad tiene

derecho a que se facilite su movilidad v a la supresién de todas las barreras arquitecténicas

para su desplazamiento."
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Posteriormente, a través del Decreto 213 publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo, el dia catorce de junio del afio dos mil dieciocho se expidié por primera vez la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, no obstante, de acuerdo a lo establecido en su
articulo primero transitorio se determiné que el Decreto entraria en vigor a los noventa dias
naturales siguientes a su publicacién, por ello, esta Ley entra en vigor el doce de septiembre
del afio dos mil dieciocho. Asimismo, con la vigencia de este Decreto quedd abrogada la Ley de

Transito, Transporte y Explotacién de Vias y Carreteras del Estado de Quintana Roo.

La Ley de Movilidad del Estado, contemplé desde su expedicién el "Derecho a la Movilidad", es
asique en su articulo 12 reconoce el derecho humano a la movilidad de las personas y
colectividades que habitan en el Estado de Quintana Roo, asimismo, sefiala que la interpretacién
del derecho y de sus garantias se realizara conforme a lo establecido por la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo vy los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

favoreciendo en todo momento la proteccién mas amplia. ~

A través del periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 13 de noviembre del afio 2020, se
promulga el decreto numero 047 por el que se reforman el articulo 113 y fraccion VI del
articulo 120y se adiciona las fracciones LXXIIl y LXXIV al articulo 5, una fraccién XXXV al articulo

25y un articulo 107 bis, todos de la ley de movilidad del estado de Quintana Roo.

Es asi que, desde la entrada en vigor este decreto se analiza y atendiendo a la actualidad, la
aplicacion de la misma ha sido para algunos casos inaplicable, ya que actualmente en nuestro
pais estamos atravesando por una emergencia sanitaria generada por el COVID 19, tras el
repunte de cifras por contagio de esta enfermedad en el estado de Quintana Roo, lo que ha
venido a agravar los problemas que hoy tienen que enfrentar los concesionarios del servicio

publico de transporte en todas sus modalidades, pues en la Ley se establece especificamente en
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el articulo 113 que la persona fisica titular de una concesién, tendré derecho a nombrar hasta
tres beneficiarios, para que, en caso de incapacidad fisica 0 mental declarada judicialmente o
clinicamente por una instancia del sector publico; ausencia declarada judicialmente y /o muerte
del titular de la concesién puedan sustituirlo en el orden de prelacion sefialado por el
concesionario, en el entendido de que solo en ausencia definitiva del primero aplicara dicho
orden en los derechos y obligaciones derivados de la concesién a fin de que el Instituto proceda
en cualquiera de dichos en los derechos y obligaciones derivados de la concesion, a fin de que el
instituto proceda en cualquiera de dichos supuestos a designar al beneficiario como titular de Ia

concesion.

En ese sentido, el titular de la concesién ante notario publico designara a los beneficiarios que
hace mencion el parrafo anterior y notificara al instituto para los efectos legales sefialados en

este articulo.

Para hacer valer su derecho el beneficiario debera presentar la solicitud correspondiente ante el
instituto, en un plazo que no debera exceder de ciento veinte dias habiles, a partir de la fecha en
que se declare la incapacidad fisica o0 mental, ausencia declarada judicialmente y/o muerte del

titular de la concesion que de origen a esta transmisién de derechos.

Sin embargo, esta disposicidn en su segundo transitorio en su parrafo segundo establece un
plazo de 6 meses para que los concesionarios sefialen a sus beneficiarios de acuerdo a lo
establecido al articulo 113 de la presente ley, lo cual con la situacién pandémica y econdmica
convierte esta disposicion inaplicable ya que evita dar certeza juridica y legal a los
concesionarios para realizar un claro y adecuado tramite para el caso de encontrarse en los . l
supuestos que determina la Ley. Es asi, que se considera necesario que la Ley sea justa y que \
plasme en su contenido disposiciones que permitan proteger y respetar los derechos de los |

concesionarios estableciendo los mecanismos idéneos para poder solicitar y actualizar su
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derecho de poder tener beneficiarios que exploten en su ausencia el servicio publico de

transporte en todas sus modalidades, segtin sea el caso.

La problematica es real toda vez que hacer los trémites ante el notario publico implica ejercer un
gasto que muchos concesionarios no estan en condiciones de realizar debido a la situacién actual
tanto econdémica como pandémica, ya que de la misma manera el aforo tanto de las notarias

como de las instancias de gobierno complica la realizacidn de este tipo de tramites.

Es menester, enfatizar que los legisladores tenemos la obligacién de crear leyes justas, claras,
aplicativas y con un enfoque social pero sobre todo humano, debemos al momento de establecer

nueva legislacion tener el cuidado de no vulnerar los derechos existentes y por ende adquiridos

\
por las personas, esto, lo resalto porque si bien, la mayoria de los concesionarios han explotado }
esa concesion como su Unico trabajo en toda su vida, trabajo mismo, que ha permitido garantizar )
el derecho al minimo vital para los integrantes de su familia, luego entonces, nos debemos
sensibilizar como legisladores pero sobre todo ser personas justas y profesionales. Hoy tenemos \

enfrente la gran oportunidad de proteger los derechos de méas de 32, 000 concesionarios del
servicio publico de transporte en todas sus modalidades, por ello debemos legislar con
responsabilidad y derogar este parrafo del articulo segundo transitorio de la Ley, donde no

determine una temporalidad para designar a sus beneficiarios.

Sisumamos esfuerzos y cumplimos responsablemente con estas familias al eliminar este pdrrafo
que tiene como fecha fatal el 14 de mayo del presente afio para que los concesionarios del
servicio publico de transporte en sus diferentes modalidades, y puedan transmitir o ceder la
concesion nombrando a los sus beneficiarios que consideren deban sustituirlos en los derechos
y obligaciones, para que contintden explotando este servicio de manera responsable y con el

mismo compromiso, que aquél demostré en vida., estarfamos salvaguardando el patrimonio de
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miles de familias quintanarroenses.
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Es asi que, el servicio publico de Transporte de pasajeros y carga en todas sus modalidades es
una actividad esencial para el funcionamiento fundamental de la economia del estado. En este
tenor, debemos todos los que tenemos el compromiso de legislar en beneficio de la ciudadania
ser sensibles y flexibles ante la situacion atipica que todos los seres humanos estamos viviendo
en la actualidad, y pensar que los concesionarios y choferes que se dedican a prestar estos
servicios en el estado, se encuentran dentro de las primeros lugares de riesgo para contraer la
enfermedad COVID 19, pues, en el intento por reactivar la economia y la necesidad de llevar el
sustento familiar a sus hogares son uno de los sectores de la poblacién méas propensos al contagio
y las complicaciones, que a veces pueden ser mortales, por estar en contacto directo con

personas con sintomas de COVID-19.

No es un secreto, que en nuestro estado ya se registraron casos de concesionarios y/o
trabajadores del volante, en los diferentes municipios, que han perdido la vida por trabajar
dentro de las primeras actividades esenciales para la reactivaciéon econémica, otros que estan
contagiados y siguen luchando por conservarse con vida y recuperarse para no dejar
desprotegidas a sus familias. El trabajo que realizan los concesionarios del servicio publico de
transporte en todas sus modalidades, evidentemente los coloca en un constante riesgo de
contraer COVID 19, por lo que es importante compensar su labor en caso de fallecimiento. Ello

implica ampliar el marco de proteccién de las y los trabajadores del volante, dado el riesgo de

contagio y de que fallezcan en el ejercicio de su labor, asi como apoyar a sus familiares a través
de mecanismos que garanticen la continuidad del sustento familiar, asi como la continuidad del

servicio de trasporte publico.

Como hemos sefialado, los concesionarios fallecidos ascienden en la actualidad a mas de 1200
en todo el estado, y es evidente que de permanecer la Ley como se encuentra actualmente, sus

familias se quedaran en estado de indefensién al perder una concesién que por afios ha servido
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de sustento en el hogar y que permiten llevar los alimentos, tener vivienda, vestido para los

integrantes de su familia y que en ella han encontrado un estilo digno de vivir.

Por ello compafieros, debemos hacer nuestro trabajo legislativo en pro de los derechos de cada

uno de los concesionarios del transporte publico en todas sus modalidades y sus familias.

Lo anterior, sin duda alguna permitira darle certeza juridica al concesionario y a sus familias,
toda vez que el origen del otorgamiento de las concesiones en nuestro Estado, emana de la
garantia de poder explotar una fuente de trabajo digno y de sustento a las familias que
explotaban la misma, tal y como lo sefiala nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 4°y 5°. Por tal motivo, es propicio para esta legislatura garantizar

el origen de las mismas y con ello llevar y otorgar la permanencia de la concesién a través de

la designacion de sus beneficiarios como una garantia de peticién de una voluntad y de la
buena fe de aquellos que en vida la supieron mantener y trabajar con orgullo y honradez. Asi
mismo, se debe prever que la designacion de beneficiarios no tenga fecha limite para su
designacion.

Luego entonces, las personas fisicas titulares de una concesién podran solicitar al Instituto que
se le reconozcan y permitan hacer efectivo su derecho a nombrar hasta tres beneficiarios, tal y
como lo establece el articulo 113 de la ley de Movilidad, sin tener fecha limite para la designacién

de los mismos.
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~ ARTICULOS TRANSITORIOS |

“PRIMERGO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial Del

Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se otorga un plazo de seis
meses al Instituto, para conformar el

Registro Estatal de Operadores de Taxi.

DEROGADO

Por estas consideraciones, pedimos respetucsamente que legislemos esta reforma con el

CARACTER DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION, pues de permitir que la Ley permanezca como

se encuentra, estariamos afectando a mds de 32,000 familias Quintanarroenses. Pues como

antes lo mencionamos en la exposicién de motivos el plazo de los 6 meses estd por fenecer,

“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Primera Legislatura de Paridad”
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quedando como fecha fatal para realizar este tramite de designacién de beneficiarios el dia
14 de mayo del 2021, y con esto pondriamos en riesgo el patrimonio de todas estas familias
que por la situaciéon actual que atraviesa nuestro pais y nuestro estado, se han visto
imposibilitados para cumplir con lo dispuesto en este articulo transitorio en comento, con esto
nosotros como legisladores estariamos velando y protegiéndoles sus derechos humanos mas
importantes como son a la vida, a la salud, al minimo vital, al trabajo y a otros que se

encuentran adheridos a estos y que son inherentes a las personas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a la consideracion de este
Honorable Pleno Legislativo, la siguiente, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO 047 POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 113 Y FRACCION VI DEL ARTICULO 120 Y SE ADICIONA LAS FRACCIONES
LXXIII'Y LXXIV AL ARTICULO 5, UNA FRACCION XXXV AL ARTICULO 25 Y SE ADICIUONAN UN
ARTICULO 107 BIS, TODOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar
como sigue:

UNICO. SE DEROGA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO
047 POR EL-QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 113 Y FRACCION VI DEL ARTICULO 120 Y SE ADICIONA
LAS FRACCIONES LXXIIl Y LXXIV AL ARTICULO 5, UNA FRACCION XXXV AL ARTICULO 25 Y UN
ARTICULO 107 BIS, TODOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar
como sigue:

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial Del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se otorga un plazo de seis meses al Instituto, para conformar el Registro Estatal de

Operadores de Taxi.

DEROGADO. W

“2020, afio del 50 aniversario de la fundacién de Cancun”

“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Primera Legislatura de Paridad"
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial del

Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan lo dispuesto por el

presente Decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS CUATRO
DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTI UNO.

ATENTAMENTE

DIP. ERIKA GUADALUPE CASTILLO ACOSTA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MOVILIDAD

AN

DIP. JULIO REN MONTENEGRO AGUILAR

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES
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PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIC DEL DECRETO 047 POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULC 113 Y FRACCION VI DEL ARTICULO 120 Y SE ADICIONA LAS
FRACCIONES LXXIII'Y LXXIV AL ARTICULO 5, UNA FRACCION XXXV AL ARTICULO 25 Y SE ADICIUONAN UN ARTICULO 107 BIS, TODOS DE LA LEY
DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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