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A LESDUATUOL O

H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado JULIO EFREN MONTENEGRO AGUILAR, presidente de
la Comision de Asuntos Municipales, integrante de esta H. XVI Legislatura del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion
segunda del articulo 68, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulo 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permio presentar a
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO EL ARTICULO 28 Y SE
DEROGA EL ARTICULO 30 Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31, TODOS
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente iniciativa de decreto tiene como objetivo principal reformar el articulo
28, asi como derogar el articulo 30, y la faccion IV del articulo 31, todos de la Ley
del Instituto de la Defensoria del Estado de Quintana Roo, esto con el propédsito de
garantizar que los servicios de defensa juridica y los servicios de asistencia legal en
las materias civil, familiar y mercantil que sean solicitados al Instituto puedan ser
prestado de manera gratuita para todas las personas al interior del Estado de

Quintana Roo.




En la actualidad, si bien es cierto la Ley del Instituto de la Defensoria del Estado de
Quintana Roo contempla la prestacion de los servicios de defensa juridica y de
asistencia legal para la poblacion quintanarroense, también es cierto que condiciona
la prestacion de estos servicios a la aplicacién previa de estudios de condicién social
y econdmica a través de entrevistas que la Institucién elabora para estos efectos,
por lo tanto, se puede advertir que la prestacion de servicios de auxilio juridico que
realiza el multicitado organismos dependiente del Poder Judicial no son de libre

acceso para todas las personas.

En este sentido, la accion legislativa que se propone ante esta Soberania Popular,
pretender reformar y derogar las limitaciones normativas que actualmente tiene la
ley vigente a efecto de ampliar el rango de accion y atencion del Instituto de la
Defensoria Publica del Estado de Quintana Roo para que esté organismo otorgue

a un mayor numero de personas los servicios de defensa juridica y asistencia legal.

Es importante tener en consideracion, que existen muchas personas en el Estado
de Quintana Roo que no pueden acceder a una defensa juridica oportuna y de
calidad por no tener el recurso econdémico suficiente para solventar la contratacion
de abogados particulares durante todo el procesos jurisdiccional, teniendo en
cuenta tambien, que los juicios llevados ante la autoridad judicial en algunos casos
tardan en desahogarse periodos prolongados de tiempo, siendo que lo mismo pasa

en materia de servicios de asistencia legal.

Que las consecuencias que puede significar para la poblacion quintanarroense de
no contar con una defensa juridica oportuna y de calidad, asi como de los servicios
de asistencia legal pertinentes, recaen en muchos casos de manera directamente
en perjuicio del patrimonio de las personas, lo cual significa un menoscabo profundo

a sus economias, siendo también que la falta de estos servicios juridicos de defensa




y de asistencia legal podria vulnerar distintas clases de prerrogativas y derechos de

las personas que tengan alguna problematica juridica.

Que en la busqueda de una mayor claridad respecto a la accion legislativa que se

presenta ante esta Soberania Popular, a continuacién, se presenta el siguiente

cuadro comparativa:

LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO

LEY VIGENTE.

INICIATIVA.

SECCION HI
DE LA ASISTENCIA EN MATERIA
CIVIL, FAMILIAR, MERCANTIL Y
ADMINISTRATIVA

Articulo 28.- Para gozar de los servicios de
defensa en las materias civil, familiar, y
mercantil, se aplicaran los estudios de
condicién social y econdémica, a través de
las entrevistas que para tal efecto elabore
el Instituto, y se debera cumplir con los
requisitos previstos en las bases generales

de organizacion y funcionamiento.

El servicio de Asistencia legal incluira el
tramite de asuntos que no implique litigio o
controversia de derechos, siempre vy
cuando se refiera a casos de estricta

necesidad.

SECCION Il
DE LA ASISTENCIA EN MATERIA
CIVIL, FAMILIAR, MERCANTIL Y
ADMINISTRATIVA

Articulo 28.- Todas las personas podran

gozar de manera gratuita de los
servicios de defensa adecuada y de
calidad en las materias civil, familiar y
mercantil que tenga a bien prestar el
Instituto de la Defensoria Publica del

Estado de Quintana Roo.

El servicio de Asistencia legal, incluira el
tramite de asuntos que no implique litigio o
controversia de derechos, siempre vy
cuando se refiera a casos de estricta

necesidad.




La asignacién del Asistente Juridico sera

por turno cuando exista mas de uno.

En caso de que los servicios de asistencia

legal civil, familiar y mercantii sean
solicitados por partes contrarias o con
intereses opuestos, se prestara a quien
tenga mayor necesidad en el servicio, en

términos del articulo siguiente.

La asignacién del Asistente Juridico sera

por turno cuando exista mas de uno.

En caso de que los servicios de asistencia

legal civil, familiar y mercantil sean
solicitados por partes contrarias o con
intereses opuestos, se prestard a quien
tenga mayor necesidad en el servicio, en

términos del articulo siguiente.

Articulo 30.- Para determinar si el

solicitante de los servicios en estas
materias reune los requisitos establecidos
para que se le otorgue el servicio, se
requerird de un estudio socioeconémico,
que sera aplicado por el Instituto o por el
organo auxiliar que determine el Consejo

de la Judicatura.

En los casos de urgencia previstos en las

bases generales de organizacion vy

funcionamiento, se debera prestar de
inmediato y por unica vez, los servicios de
que trata este capitulo, sin esperar los

resultados del estudio socioeconémico

Articulo 30.- SE DEROGA.

Articulo 31.- Se retirara el servicio de

asistencia juridica cuando:

I.- El usuario manifieste por escrito que no

tiene interés en que se le siga prestando el

Articulo 31.- Se retirara el servicio de

asistencia juridica cuando:

|.- El usuario manifieste por escrito que no

tiene interés en que se le siga prestando el




servicio; servicio;

Il.- El wusuario del servicio incurra|ll.- E! usuario del servicio incurra
dolosamente en falsedad en los datos | dolosamente en falsedad en los datos

proporcionados; proporcionados;

.- El usuario, sus dependientes |Ill.- El usuario, sus dependientes
econoémicos o familiares cometan actos de | econémicos o familiares cometan actos de
violencia, amenazas o injurias en contra del | violencia, amenazas o injurias en contra del

personal del Instituto; personal del Instituto;

V.- Desaparezcan las causas | IV.- SE DEROGA.

socioeconémicas que dieron origen a la

- . V.- El usuario nombre a un abogado
prestacién del servicio; y
particular en el Juicio correspondiente.

V.- El usuario nombre a un abogado

particular en el Juicio correspondiente.

Es importante tener en consideracion que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contempla en su articulo 17, el derecho fundamental que tienen
todas las personas al interior del Estado Mexicano a contar con una defensa
adecuada y de calidad, asi como la obligaciéon del Gobierno Federal y de las
Entidades Federativas de garantizar la existencia de un servicio de defensoria
publica de calidad para toda la poblacion, asegurando las condiciones para un

servicio profesional de carrera para los defensores.

De la misma manera, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
expedido por la Organizacién de Naciones Unidas en su divisiéon de Derechos
Humanos, asi como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos expedida
por la Organizacién de Estado Americanos, reconocen el derecho fundamental de

contar con una defensa adecuada, de calidad y de manera gratuita otorgada por el
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Estado Constitucional del Derecho, lo cual es una garantia de seguridad juridica
que deben contar todas las personas al interior de los Estados democraticos que se

han adherido o ratificado el contenido de estos tratados internacionales.

En este sentido, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos expedido
por la Organizacion de Naciones Unidas en su articulo 14, apartado 3, relativo a las
garantias minimas, en su inciso “d”; establecen que durante el proceso jurisdiccional
las personas deben ser asistidas por un defensor de su eleccion, siendo que en
dado caso no tuviera defensor, se le nombrara defensor legal de oficio, de manera
gratuita’.en términos similares, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanas, en su articulo nimero 8, denominado “Garantias Judiciales”, inciso 2,
sub inciso “d”, establece que las personas tienen el derecho irrenunciable de ser

asistido por un defensor proporcionado por el Estado?.

En consecuencia, existe un amplio bloque de constitucionalidad y de
convencionalidad que reconoce y garantiza el derecho humano y fundamental que
tienen todas las personas de contar una defensa juridica adecuada, de calidad y

gratuita por el Estado Constitucional de Derecho.

Que, en estricta conformidad con el articulo primero de la Constitucion Politica
Mexicana, todas las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias y
facultades tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho humano y fundamental a contar con una defensa adecuada, de calidad y
gratuita conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

y progresividad.

! Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Organizacion de las Naciones Unidas, Adoptado y abierto a la firma,
ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI1), de 16 de diciembre de 1966, entrada en vigor
a 23 de marzo de 1976, Disponible en el siguiente link digital: https.//www.ohchr org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
2 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, Organizacién de Estados Americanos, San José, Costa Rica, 1966,
Disponible en el siguiente link digital: https:/Awww.oas.org/diVesp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos _humanos.htm
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Haciendo un estudio de derecho comparado, se puede observar que el Convenio
Europeo de Derechos Humanos que entro en vigor el 01 de noviembre de 1998, en
su articulo quinto, inciso 3, relacionado con los derechos que tienen los acusados,
en el sub inciso C?, contempla el derecho de todas las personas a ser asistidos por
un defensor de su eleccién, o en su defecto, si carece de los medios para poder
pagarlo, ser asistido gratuitamente por un abogado de oficio; por lo cual, podemos
observar, que este derecho humano y fundamental de contar con un defensa
juridica adecuada, es también garantizado y observado por otros convenciones y

normatividad internacional.

Que la presente accion legislativa pretende ampliar el ambito de proteccion del
derecho humano y fundamental de contar con una defensa juridica adecuada y de
calidad, asi como los servicios de asistencia legal gratuitos, esto en beneficio de
todas las personas que se encuentran al interior del Estado de Quintana Roo, para
que existe una esfera de proteccién mas amplia, y ninguna persona se quede sin la

proteccion legal que ofrece el Estado de Quintana Roo.

Que la gran mayoria de las personas que asisten al Instituto de la Defensoria
Pablica del Estado de Quintana Roo acuden a este érgano dependiente del poder
judicial toda vez que no tienen los medios econdémicos para poder contratar los
servicios legales pertinentes para obtener una defensa adecuada, ademas
garantizar la accesibilidad de los servicios de asistencia juridica para realizar

diversos tramites administrativos.

Que esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo tiene que ser exhaustiva

en la elaboracion del trabajo legislativo correspondiente a la creaciéon de politicas

3 Convenio Europeo de Derechos Humanos, European Court of Human Rights, Disponible en el siguiente link digital:
https.//www.echr.coe.int/documents/convention_spa.pdf




publicas encaminadas a la proteccion y promocion de los derechos humanos en el

Estado de Quintana Roo.

Es por todo lo expuesto y fundando en el cuerpo de la presente accién legislativa

que me permito someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO EL
ARTICULO 28 Y SE DEROGA EL ARTICULO 30 Y LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31, TODOS DE LA LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. - Se reforma el articulo 28 de la Ley del Instituto de la Defensoria
Publica del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

“SECCION IIf
DE LA ASISTENCIA EN MATERIA
CIVIL, FAMILIAR, MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA

Articulo 28.- Todas las personas podran gozar de manera gratuita de los servicios de defensa
adecuada y de calidad en las materias civil, familiar y mercantil que tenga a bien prestar el
Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Quintana Roo.

El servicio de Asistencia legal, incluira el tramite de asuntos que no implique litigio o

controversia de derechaos, siempre y cuando se refiera a casos de estricta necesidad.
La asignacion del Asistente Juridico sera por turno cuando exista mas de uno.

En caso de que los servicios de asistencia legal civil, familiar y mercantil sean solicitados por
partes contrarias o con intereses opuestos, se prestara a quien tenga mayor necesidad en

el servicio, en términos del articulo siguiente.”




SEGUNDO. - Se deroga el articulo 30, y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley del
Instituto de la Defensoria Pablica del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

“Articulo 30.- SE DEROGA.

Articulo 31.- Se retirara el servicio de asistencia juridica cuando:

I.- El usuario manifieste por escrito que no tiene interés en que se le siga prestando el
servicio;

/.- El usuario del servicio incurra dolosamente en falsedad en los datos proporcionados;

/.- EI usuario, sus dependientes econémicos o familiares cometan actos de violencia, _
amenazas o injurias en contra del personal del Instituto; !

V.- SE DEROGA.

V.- El usuario nombre a un abogado particular en el Juicio correspondiente.”

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo el 12 de mayo del 2021.

DIPUTADO JULIO EFREN MONTENEGRO AGUILAR

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES DE LA H. XVI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.



