HONORABLE XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado ROBERTO ERALES JIMENEZ, Presidente de la Comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; integrante del Grupo
Legislativo del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 68 Fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; 140 y 141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y 36 Fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior de Ia
Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a consideracion
de este Honorable Pleno Legislativo, la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO
58 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, la cual se sustenta en Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciudadania y la sociedad demandan cada vez mas, mayor informacién sobre
las distintas actuaciones que se realizan desde los poderes publicos; aspiran al
libre uso de la informacién publica de una forma facil y accesible; y pretenden
conocer qué, quienes, cémo, cuando y cuanto gastan los responsables en las
diversas politicas que se desarrollan con recursos publicos.

Por lo que a través del libre ejercicio de la Transparencia, se busca obtener la
informacién que sirva como indicador fundamental de la calidad de los gobiernos
democraticos, y de esta manera realizar un ejercicio de analisis sobre su
administracién, mismo que resulta necesario para que los ciudadanos puedan
ejercer adecuadamente una valoracion de lo realizado, y tengan una verdadera
intervencién participativa.

Cuando aumenta la informacion de la sociedad al generalizar el acceso a la misma
en poder del sector publico, se propicia, en consecuencia, un mejor conocimiento
de las oportunidades, circunstancias y procedimientos que existen, y se abren
nuevas perspectivas para la toma de decisiones.



Es el deber de todo Gobierno informar, dar cuentas y poner a disposicion de sus
ciudadanos la informacién publica. Esta premisa se sustenta en el reconocimiento
de que un gobierno democratico funge como guardian de la informacién que tiene
de los ciudadanos.

La importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion publica
radica en que todas las decisiones gubernamentales y administrativas deberan
estar al alcance del publico en forma clara, accesible y veraz. De esta manera, el
presupuesto gubernamental estara bajo constante escrutinio, favoreciendo el
apego a la Ley, a la honestidad y a la responsabilidad de las instituciones vy
servidores publicos.

Aquello que no pueda ser medido, dificilmente podra ser evaluado, por lo tanto, es
necesario contar con herramientas eficientes que permitan el analisis del gasto
publico. La Transparencia y la Rendicion de Cuentas en el sector publico, resulta
una herramienta indispensable para contrastar los objetivos planteados por el
Gobierno contra la distribucion del gasto gubernamental. De esta forma, ademas
de evaluar la eficiencia del erario, podran detectarse mas faciimente los casos de
corrupcion.

Sin embargo, pese a la reciente creacion de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica, el proceso de evaluar el gasto publico no es un proceso unilateral, puesto
que, ademas del acceso a la informacién, es necesario contar con una sociedad
politicamente responsable, capaz de demandar, exigir y corroborar el correcto
manejo de las finanzas publicas.

De acuerdo con Castillo, la principal diferencia entre la Transparencia y la
Rendicion de Cuentas es, que la Transparencia es tan solo una parte de la
Rendicion de Cuentas, pues mientras que transparentar significa que la
informacion se encuentra publicada en una vitrina a la vista de todos, la rendicion
de cuentas va mas alla, es un proceso que tiene una metodologia obligatoria para
el manejo y administracion del erario, y su incumplimiento conllevara a un castigo.

Transparencia significa que las razones de toda decisién gubernamental y
administrativa, asi como los costos y recursos comprometidos en la aplicacién de
esa decision, son accesibles, claros y se comunican al publico en general.



(International Budget Project) Ugalde define a la Rendicién de Cuentas como: La
obligacién permanente de los mandatarios o agentes para informar a sus
mandantes o principales, de los actos que llevan a cabo como resultado de una
delegacion de autoridad, que se realiza mediante el contrato formal o informal y
que implica sanciones en caso de incumplimiento. (Rendicién de cuentas y
democracia...)

Una democracia de calidad es aquél régimen donde no solamente se celebran
elecciones competitivas con regularidad bajo ciertas condiciones de libertad vy
justicia, sino también donde se garantiza un Estado democratico de derecho, se
ejercen libertades politicas y civiles y existen mecanismos institucionales para la
rendicién de cuentas.

Una legislatura democratica, funcional, institucionalizada, responsable y eficaz,
debe pasar por un estricto control externo que evalue su funcionamiento y que
sancione o premie el cumplimiento de las actividades parlamentarias para las que
fueron electos sus miembros.

Un Congreso sin rendicién de cuentas no sélo es inviable en una democracia
representativa, es también un dique que impide la consolidacién democratica y el
ejercicio de las libertades y derechos politicos de la sociedad. Las legislaturas que
siguen comportandose como “clubes” que se autoimponen reglas laxas, sin
sanciones, como existen atin varios casos en el Estado Mexicano, exhiben su
menosprecio por la democracia representativa, por las instituciones de la propia
democracia y por los ciudadanos mismos.

Bajo esa Optica, se puede apreciar que en nuestro marco normativo existen
disposiciones que no impactan positivamente en el sistema democratico en sus
dimensiones social, econémica, politica y cultural, esto implica la apertura de su
actuacion al escrutinio publico a través de mecanismos que garanticen a los
ciudadanos accesibilidad total al ejercicio de la funcion publica e impulsen
esquemas de corresponsabilidad en la elaboracién de politicas publicas
encaminadas a la formacion de una conducta ética en el funcionamiento
administrativo, transparencia en la asignacion y el manejo de recursos publicos,
asi como la rendicién de cuentas de acuerdo a las metas establecidas en el corto,
mediano y largo plazos.



Al mejorar la honestidad, la justicia y la confiabilidad como componentes de la
Transparencia en la administracion del Poder Legislativo del Estado, se
perfeccionara un principio de actuacién que permita forjar, en la totalidad del
cuerpo burocratico, una actitud de apertura y didlogo constante con los
ciudadanos.

En este sentido a efecto de tener un mejor manejo eficiente y honesto de los
recursos publicos, con rendicién de cuentas claras y transparentes, de manera
permanente ante la sociedad; y tomando en consideracion lo dispuesto para tal
efecto por la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,

en sus Articulos:

“Articulo 23. Previo a la sesién de instalacion de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, los coordinadores de los tres grupos legislativos con derecho
a presidir la Junta, se reunirdn para definir el orden en que presidirdn la Junta y la
mesa directiva los tres afios de la Legislatura. El grupo legislativo con mayor
representacion tendré derecho a elegir el afio que presidira la Junta. Los dos afios
restantes, se decidirdn por acuerdo entre los tres coordinadores de los grupos
legislativos con derecho a presidir. La determinacién del orden en que presidiran la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica y la mesa directiva de los tres afios de la
Legislatura, se levantaré en acta que sers firmada inexcusablemente por los tres
coordinadores y debera hacerse de conocimiento en la sesién de instalacién de la
Junta y de la Legislatura. En ningdn caso, un mismo grupo legislativo podréa presidir
al mismo tiempo la Junta y la mesa directiva de la Legislatura.

Articulo 51. ...
La presidencia de la Junta, serd ejercida de manera anual de entre los

coordinadores de los tres grupos legislativos que cuenten con mayor
representacion;

Articulo §7. Son atribuciones de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica:



lfalaXV ...
XVI. Proponer el proyecto del Presupuesto de Egresos Anual del Poder Legislativo;

XVII. Ejercer, vigilar y controlar el Presupuesto Anual de Egresos y administrar y
ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del Poder Legislativo;

XVill a la XXV ...

Articulo 58. Son atribuciones del Presidente de la Junta:
lalaX...

XI. Administrar el presupuesto de egresos de la Legislatura, tomando en cuenta las
opiniones de los integrantes de la Junta,

Xl alaXil...

Mismos Articulos que determinan el tiempo que tendra derecho de Presidir cada
Grupo Legislativo la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, asi como las
Atribuciones de la Junta y de su Presidente.

Por lo que, los que suscribimos la presente iniciativa, proponemos REFORMAR la
FRACCION XI DEL ARTICULO 98, para incluir la responsabilidad de informar
trimestralmente a los integrantes de dicho Organo de Gobierno, un informe sobre
el manejo y la administracion de los recursos ejercidos, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 58. Son atribuciones del Presidente de la Junta:

lalaX...

X1. Administrar el presupuesto de egresos de la Legislatura, tomando en cuenta las
opiniones de los integrantes de la Junta, para lo cual debers presentar un informe
trimestral del estado presupuestario del ingreso y egreso por fuente de
financiamiento, que deberd contener las disponibilidades o remanentes de los
ejercicios fiscales anteriores, ante los mismos.

XlalaXil...



Esto con el fin de tener un flujo de informacién accesible, clara, oportuna,
completa y verificable respecto a los procesos y procedimientos, bajo el principio
constitucional de maxima publicidad; es decir, toda la informacion gue se genera
en el servicio publico tiene que colocarse frente a una ventana, en una vitrina, a
los rayos del sol, la informacién no debe estar en lo oscuro.

Por las razones expuestas, el Diputado firmante de la presente iniciativa, presenta
ante este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA
FRACCION XI DEL ARTICULO 58 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO: Se reforma la Fraccion XI del Articulo 58 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

SECCION SEGUNDA
De las atribuciones del Presidente de la Junta

Articulo 58. Son atribuciones del Presidente de la Junta:
lalaX ...

XI. Administrar el presupuesto de egresos de la Legislatura, tomando en cuenta
las opiniones de los integrantes de la Junta, para lo cual debera presentar un
informe trimestral del estado presupuestario del ingreso y egreso por fuente de
financiamiento, que deberd contener las disponibilidades o remanentes de los
ejercicios fiscales anteriores, ante los mismos.

Xl ala Xl ...



ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que

contravengan el contenido del presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, a los 10 dias el mes de Mayo del aiio 2021.

ATENTAMENTE

DIP, ROBERTO ERALES JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA EOMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA
PARLAMENTARIA DE LA XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
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