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PODER JUDICIAL DEL ESTADO
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

DIPUTADO EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

En sesion ordinaria celebrada el seis de mayo de dos mil veintiuno, el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, aprobé por unanimidad de votos de las
magistradas y los magistrados presentes, la iniciativa de reforma a la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, con el fin de que se establezca Ia

Unidad de Derechos Humanos, sus facultades y estructura.

Por tal motivo, en cumplimiento a lo aprobado por el Tribunal Pleno y en
su representacion; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68,
fraccion V, 99, 103 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 140 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo; 44, fracciones IV, V y 45, fracciones | y V de la Ley

Organica del Poder Judicial del Estado, remito por este conducto, el contenido



de la iniciativa en comento, para que en su oportunidad se inicie el proceso

legislativo correspondiente.
Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial

saludo.

CHETUMAL, QUINTANA ROO, 12 DE MAYO DE 2021

C) - -

MAGISTRADO JOSE
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.



XVl LEGISLATURA
SOBERANO DE QUIN?
PRESENTE.

EPFLJ_—S‘

MAGISTRADO JOSE ANTONIO LEON RUIZ, PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 68, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE
SOMETE A CONSIDERACION LA SIGUIENTE INICIATIVA DE DECRETO QUE
SE SUSTENTA EN LA SIGUIENTE: |

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma integral a la legislacion en el Estado de Quintana Roo, publicada
en el Diario Oficial del Estado, el cuatro de julio de dos mil diecisiete, derivé de la
adicion y reforma al articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo (P.O. 22 de Diciembre de 2010)", para garantizar “la
igualdad juridica respecto de sus habitantes, sin distincién de origen, sexo,
condicion o actividad social”, asi como que: “La mujer y el hombre seran
sujetos de iguales derechos y obligaciones ante la ley”, modificacién
legislativa a diversa normatividad secundaria en materia penal, civil vy
administrativa respecto de los derechos y proteccion igualitaria a hombres vy

mujeres.

' Contiene el Decreto numero 408, por el que se adiciona un parrafo segundo recorriéndose en su
orden los parrafos subsecuentes y se reforma el parrafo cuarto que pasa a ser quinto del articulo
13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

1



Precisamente esa publicacion en el Periodico Oficial del Estado el cuatro
de julio de dos mil diecisiete, permitio la entrada en vigor de los Decretos
Nameros 0622 0723 073,% 075,5 los cuales permitieron que, desde ese ano, se
combatiera determinante y formalmente en nuestro Estado, la desigualdad entre
hombres y mujeres, para que a su vez este “Principio de Igualdad” pudiera

ejercerse en la realidad social y material de las personas.

La presente iniciativa tiene por intencion fortalecer la igualdad de género y
del acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como favorecer la
accesibilidad de los derechos humanos de todas las personas en Quintana Roo,
al proponer la institucionalizacion en el Poder Judicial del Estado de Quintana Roo
de la Unidad de Derechos Humanos, instancia administrativa dedicada
exclusivamente a impulsar progresivamente politicas y acciones que favorezcan
la igualdad entre hombres y mujeres, proteger los derechos de las mujeres, su
acceso a una vida libre de violencia y la promocion de los derechos humanos de

toda la gente.

Asi, mediante esta iniciativa se propone la evolucion de nuestra Unidad de
Derechos Humanos del Poder Judicial del Estado, actualmente Unidad
administrativa jerarquicamente dependiente de la Presidencia, creada mediante
Acuerdo General 09/2017, por el Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado
(con cambio en la denominacion a Unidad de Derechos Humanos realizado
mediante Acuerdo General Conjunto 1/2018 de seis de abril de dos mil dieciocho),

a la creacion dentro de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, asi como

2 Por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

3 Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo.

4 Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil para el
Estado de Quintana Roo y del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo.

5 Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.
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en la estructura organizativa, de dicha Unidad, cuya finalidad seguira siendo
promover e implantar en el seno del Poder Judicial estatal, una cultura con
enfoque de género y sin discriminacion, incorporandola de manera permanente
al disefio, programacion, presupuestacion, ejecucién y evaluacién de politicas

publicas institucionales.

Se trata de una iniciativa que va paralela con la tendencia nacional de
transversalizar e institucionalizar la perspectiva de género, compromiso
institucional que tienen los Poderes del Estado de Quintana Roo, por mandato
legal, asi como en la necesidad de contar con la plataforma institucional
indisoluble necesaria para intensificar los esfuerzos a favor del principio de

igualdad y del acceso de las mujeres a una vida sin violencia.

Mediante la implementacion en Ley, de nuestra Unidad de Derechos
Humanos, se busca propositivamente mejorar el ambito laboral de las
trabajadoras y los trabajadores en donde respeten los Derechos Humanos, libre
de estereotipos, distingos o discriminacién y, de esta manera incidir directamente
en la aplicacion de la justicia pronta y de calidad, sin atropellos de manera interna,
procesal y categorica; trabajando asi por el fomento de una cultura encaminada a
una genuina vivencia de los Derechos Humanos de los Quintanarroenses, con un

énfasis de proteccién en el sector femenino que histéricamente ha padecido tanto.

Como ya se ha sefalado, el Poder Judicial del Estado tiene actualmente a
nivel administrativo, una Unidad de Derechos Humanos, que en sus funciones
atiende la perspectiva de género, pero se hace necesario se institucionalice en
ley, a favor de que pueda permanecer a pesar de las coyunturas sociales,

econdémicas y politicas.

El Poder Legislativo del Estado ha hecho un importante trabajo al mantener
actualizada la legislacion que de manera directa prohibe y/o castiga conductas
que laceran los derechos, la vida y la integridad de las mujeres. Sin embargo,

debemos apostar también a favorecer cambios en las conductas, la presencia de



nuevos habitos, la creacidn de instituciones que realicen de manera permanente

acciones a favor de estos propoésitos, como lo es esta propuesta.

La realidad de las unidades de Género en los Poderes Judiciales de los
Estados, se caracteriza por una tendencia hacia su institucionalizacion en las
Leyes Organicas. En ese sentido, la Comision Nacional de Tribunales Superiores
de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB) ha sefialado que de
las 32 Entidades Federativas, en 10 la Unidad de Igualdad de Género y Derechos
Humanos ha sido creada en Ley o en su caso reglamentariamente y, en las 22
restantes Unicamente por acuerdo interno®, entre las que se encuentra el Estado
de Quintana Roo, en donde se tiene que el documento normativo que da certeza
a su funcionamiento es el Acuerdo General numero 09/2017, del Pleno del

Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo.

Dicha necesidad ha sido expresada claramente en el IX Informe sobre la
CEDAW (Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer) de los Poderes Judiciales Locales, México’, documento del que

se extraen las siguientes manifestaciones:
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Ahora, en los poderes judiciales, sin excepcion, se entiende que el no
garantizar el acceso igualitario a la justicia se traduce en un acto de
discriminacion que vulnera derechos que son intrinsecos a las personas.
De ahi que impulsen condiciones tendientes a garantizar la igualdad

material entre mujeres y hombres, a erradicar circunstancias que generan

6 Estadistica contenida en el IX Informe sobre la CEDAW, de los Poderes Judiciales Locales,
Meéxico: Documento elaborado por la Unidad de Derechos Humanos e Igualdad de Geénero de
CONATRIB, presidida por la Magistrada Miriam Cardenas Cantu, Magistrada Presidenta del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de Coahuila de
Zaragoza y Titular de la Unidad de Derechos Humanos e Igualdad de Género de CONATRIB.

7 parrafo extraido de la Introduccién al 1X Informe sobre la CEDAW (Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer) de los Poderes Judiciales
Locales, México. Documento elaborado por la Unidad de Derechos Humanos e Igualdad de
Género de CONATRIB, presidida por la Magistrada Miriam Cardenas Cantu, Magistrada Presidenta
del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de Coahuila de
Zaragoza y Titular de la Unidad de Derechos Humanos e Igualdad de Género de CONATRIB.



discriminacion y a urgir a que juzgadoras y juzgadores se despojen de

estereotipos y prejuicios.

Ciertamente, el Poder Judicial de la Federacién, asi como los poderes
Judiciales locales, han adoptado criterios que posibilitan a las personas que
Juzgan hacerlo bajo una perspectiva de género; también, han desarrollado
programas y acciones que van desde la capacitacion hasta la elaboracion
de mecanismos para medir la efectividad de las mismas, pasando por la
adopcién de protocolos y guias. La tarea es continua e inacabada.

Si bien la transicion parece ser lenta, no puede perderse de vista que la
voluntad institucional de impulsar, desde la judicatura, condiciones que
garanticen el acceso igualitario a la justicia a mujeres y hombres se hace
patente con la creacion, dentro de las estructuras organicas de los poderes
Judiciales, de unidades especializadas a través de las cudles se impulsan
aquellos programas y acciones. Esto es evidente: Para 2015 solo 17
poderes judiciales contaban con ellas; en 2016 la tenian 27, esto es el 84%
de los poderes judiciales locales y, para el primer semestre de 2018, el

100% cuenta con una instancia especializada.

El compromiso institucional es fortalecer estas unidades. Asi se ha
entendido por las y los Presidentes de los Tribunales Superiores o
Supremos de Justicia representados en la Comisién Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB).
Ellas y ellos, se han comprometido a dotarles, en la medida de las
posibilidades presupuestales, de mayores recursos, humanos, materiales y

financieros.”

En atencién a lo anterior, la Unidad de Derechos Humanos del Poder

Judicial del Estado de Quintana Roo, tendra las atribuciones necesarias para

fomentar la igualdad de género, mediante acciones de capacitacion, gestién de

conferencias, conmemoracion de efemérides relevantes, difusion del protocolos

para juzgar con perspectiva de género y sus correspondientes herramientas

(HECOPAC), asi como realizacién de todas las acciones sustantivas en materia
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de derechos humanos y combate a la violencia en mujeres; también, fomentara
estudios, informacion, registros y evaluaciones del personal que colabora con el
Poder Judicial, principalmente sobre la situacién en la cual se labora y del servicio

que brinda a la ciudadania que acude a sus instalaciones.

Dentro de las facultades y atribuciones de dicha Unidad, sera la de
asegurar la institucionalizacion de la perspectiva y transversalidad de género v,
del enfoque de derechos humanos en la cultura organizacional y el quehacer
judicial; coordinar la formacién, sensibilizacion y certificacion del personal en
materia de género, inclusion, derechos humanos e igualdad sustantiva; disenar e
implementar una politica laboral libre de violencia, sin acoso laboral ni
hostigamiento sexual, asi como de respeto y proteccion a los derechos laborales,
entre otros. Se plantea que dicha unidad trabaje de manera conjunta en proyectos
de participacion, involucrando a la sociedad y coadyuvando con los tres niveles de

gobierno.

Asi, con base en lo antes expuesto y, a fin de adecuar nuestro marco
normativo en beneficio de los justiciables respecto de la unidad cuya adicion se

propone, se somete para su aprobacion la siguiente

INICIATIVA

DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO 99,
ASi COMO EL NUMERAL 104 TER A LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 99.- El Consejo de la Judicatura del Estado contara para el ejercicio de

sus funciones cuando menos con la siguiente estructura:



VIl.- La Unidad de Derechos Humanos.

Articulo 104 Ter. - La Unidad de Derechos Humanos estara a cargo

de una persona especializada en el conocimiento y manejo de esta

materia, auxiliado por el personal técnico administrativo necesario, la

cual tendra las siguientes funciones:

Elaborar la planeacién y programas anuales para fungir como
enlace entre el Poder Judicial del Estado y las instituciones
gubernamentales y de la sociedad civil involucradas con las
tematicas de género y derechos humanos. Asimismo, debera
informar trimestralmente al Presidente del Tribunal Superior y
del Consejo de la Judicatura, el estado que guardan los
asuntos de su competencia.

Definir la politica de género y derechos humanos a seguir por
esta Institucion, proponiendo las medidas de nivelacion,
medidas de inclusiéon, medidas a favor de la igualdad y
acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda
persona la igualdad de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion.

Coadyuvar con la Escuela Judicial en la elaboracion y difusion
en los cursos, talleres y conferencias relacionadas con género
y derechos humanos.

Llevar a cabo todas las acciones necesarias en las materias
de género y derechos humanos, encaminadas a cumplir con
los instrumentos juridicos nacionales e internacionales que
sean aplicables, asi como los compromisos asumidos por este
érgano jurisdiccional con las instituciones pulblicas y privadas
a traves de convenios institucionales.

Elaborar los reportes, informes y/o cuestionarios relacionados

con Derechos Humanos y con la igualdad de género.
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VI.

VII.

VIII.

Xl.

XILI.

Xl

Difundir los derechos humanos a través de materiales para la
sensibilizacion y/o capacitacion de nuestro personal en
materia de género y derechos humanos.

Fungir como supervisora de la actualizacion del Banco de
Datos sobre Casos de Violencia del Instituto Nacional de las
Mujeres (BANAVIM) y el Banco Estatal de datos sobre
Violencia de las Mujeres (BAESVIM).

Atender las consultas de nuestro personal en materia de
género y derechos humanos, y proporcionar la ayuda y
material necesario para el correcto desempefo de sus
funciones.

Realizar diagnosticos con cierta periodicidad a nuestro
personal para detectar las areas de oportunidad en materia de
género y derechos humanos, y disefar las mejores estrategias
para su erradicacion.

Instrumentar buenas practicas para que nuestro personal
reciba con cierta periodicidad terapias de contencion y puedan
plenamente armonizar el horario laboral con su espacio
personal, asi como fomentar los reconocimientos y/o
estimulos al personal administrativo y/o jurisdiccional, que
haya fomentado acciones que propicien el respeto a la cultura
de igualdad de género institucional.

Desarrollar mecanismos de prevencion y atencion a casos de
hostigamiento sexual y el acoso laboral.

Promover la celebracién de convenios de colaboracion con
instituciones publicas y privadas involucradas con la tematica
de género y derechos humanos.

Fomentar y difundir el uso del lenguaje no sexista, asi como
procurar que la documentacién interna no contenga lenguaje

sexista.



TRANSITORIOS

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Chetumal, Quintana Roo, a 11 de mayo de 2021.
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

oy

MAGISTRADO JOSE ANTONIO LEON RUIZ
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