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DIP. EDUARDO LORENZO MARTlNEZ ARCILA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
PRESENTE.

HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

La suscrita Diputada Tyara Schleske de Arifio, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; de esta Honorable XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo asi como lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 36 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a la consideracion y tramite legislativo de este Congreso del Estado
la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOCISIONES DE LA LEY PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y
ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
EN MATERIA DE RECIBOS Y COMPROBANTES DIGITALES, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°, garantiza
el derecho a las personas a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
No obstante de lo establecido en nuestra Carta Magna, el Estado Mexicano ha
firmado 72 tratados internacionales, en materia de medio ambiente, entre los que
destacan: la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, el
Acuerdo de Paris, el Protocolo de Kyoto y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

En el caso de Quintana Roo, de igual manera, la Constitucion Politica del Estado, en
su articulo 31, garantiza a todas las personas dentro del territorio, el derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como del deber de
conservarlo en beneficio de las generaciones presentes y futuras, ademas de contar
con diversas leyes en materia ambiental que buscan proteger la biodiversidad
ambiental y la conservacion de los ecosistemas.
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Los preceptos legales y normativos en comento, son muestra de que México y
Quintana Roo avanzan de manera importante hacia un marco normativo y politicas
publicas que buscan la proteccion y conservacion del medio ambiente.

En ese sentido, en el afio 2019 se publicé en el Periédico Oficial del Estado, la Ley
para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado
de Quintana Roo, que tiene como objeto regular la gestion integral de los residuos
con un enfoque de economia circular y ciclo de vida, asi como la prohibicién de
aquellos productos que causan un impacto ambiental considerable en el Estado de
forma programada y gradual. (")

Unos de los ejemplos de las prohibiciones de productos que causan un impacto
ambiental de forma programada y gradual establecidas en la Ley para la Prevencion,
Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo,
son los siguientes:

1. Popotes de plastico;

2. Envases para bebidas, platos, vasos, tazas, copas, charolas y cubiertos
desechables de plastico;

3. Bolsas de plastico desechables, para traslado de mercancias de mercados,
supermercados, tiendas de servicio y autoservicio, tiendas de conveniencia,
farmacias, restaurantes y similares.

La prohibicion de estos productos en nuestro Estado es un gran logro para proteger
nuestro planeta de la contaminacion por plasticos, un problema que agrava el cambio
climatico y acelera la pérdida de especies.

La gravedad de este problema ambiental y para la salud humana exige que tomemos
medidas contundentes para poner fin de una vez por todas a la contaminacion
plastica. Las prohibiciones son un camino correcto en el sentido de que buscan
contribuir a un cambio cultural, ademas de buscar contribuir a un cambio en los
patrones de produccion y consumo.

Pero no solo los productos derivados de los plasticos de un solo uso contribuyen a
la contaminacion de nuestro medio ambiente y nuestros ecosistemas a nivel global;
en anos recientes se han realizado diversos estudios sobre el impacto ambiental que
generan los comprobantes de compra o los denominados “tickets” de papel que
emiten los establecimientos comerciales para entregar a los consumidores.

1 Decreto no. 337 POE htip://po.segob.qroo.gob.mx/sitiopo/Publicacion.php?Fecha=2019-0618& Tipo=3&Numero=61
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La fabricacion de papel es una de las actividades industriales con mayor impacto
ambiental debido a la tala indiscriminada de arboles para obtener la pulpa de celulosa
con la que se fabrica el papel, por ello es necesario buscar alternativas mas
sustentables.

Para poner un ejemplo de esto, segun la organizacion Green America, tan sélo en
los Estados Unidos de América: @)

- Cada ano se utilizan hasta 10 millones de arboles para hacer el papel de estos
recibos.

- Se utilizan casi 80 millones de m* de agua.

- El desperdicio anual de los recibos en los Estados Unidos es de 312,000
toneladas.

- Laomision de recibos ahorraria anualmente 5.5 millones de toneladas de didxido
de carbono (CO2), el equivalente a un millén de vehiculos en las carreteras.

De acuerdo con datos de la Camara de Diputados, en 2017 México ocupaba uno de
los primeros lugares en las tasas de deforestacion en el mundo y, se calcula, la tasa
de deforestacion a nivel nacional es de hasta 1.98 millones de hectareas anuales. @

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de |a Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, el proveedor, tiene obligacion de entregar al consumidor
factura, recibo o comprobante, en el que consten los datos especificos de la
compraventa, servicio prestado u operacion realizada.

Por proveedor, se entiende en la misma ley, a la persona fisica o moral en términos
del Codigo Civil Federal, que habitual o periédicamente ofrece, distribuye, vende,
arrienda o concede el uso o disfrute de bienes, productos y servicios.

Y por consumidor, a la persona fisica o moral que adquiere, realiza o disfruta como
destinatario final bienes, productos o servicios.

A la luz de la normatividad mencionada, se entiende que el proveedor esta obligado
a entregar los recibos o comprobantes de compra al consumidor, pero no establece
una forma predeterminada de presentacion de los mismos, por lo que se interpreta
que estos pueden ser entregados de manera impresa o digital.

La alternativa de emitir los comprobantes de manera digital, es una idea que ha ido
tomando fuerza en otros paises, y que han decidido adoptar empresas de talla
internacional.

2 Environmental & Human Health Impacts of Paper Receipts, Green America 2020 3rd edition.
3 Deforestacion en México, CESOP. José de Jesus Gonzalez Rodriguez. Carpeta no. 77, Julio 2017
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Tal es el caso de las cadenas de supermercados Eroski, Carrefour y Lidl, en Espania,
quienes han tomado la decision introducir los tickets de la compra en version digital.
Segun comunicados de las propias cadenas de supermercado, el motivo de esta
decision es el compromiso de mudar la actividad del supermercado hacia
un consumo mas sostenible reduciendo el papel emitido en la linea de cajas. )

En el afio 2019, en el estado de California (EUA) se presentd el primer precedente
para aprobar una ley que prohibiera este tipo de comprobantes de papel,
privilegiando los tickets digitales. La ley presentada por el congresista Phil Ting, del
distrito 19 de California, propone que para el afio 2022, los establecimientos
comerciales del Estado de California no otorguen comprobantes de compra impresos
si no digitales a los consumidores, a menos de que el consumidor asi lo pida. De ser
aprobada seria la primera ley en su tipo.

Por su parte, en México han surgido empresas como SkyTicket y Airpop, que ofrecen
el servicio a los establecimientos comerciales para contar con una aplicacion que se
conecta con cualquier software de punto de venta; asi cada vez que se realice una
transaccion el cliente podra decidir si su ticket lo quiere recibir por SMS, WhatsApp
o e-mail. En segundos recibira una copia digital idéntica al ticket que hubiera recibido
en fisico, pero en la comodidad de su celular.

Datos arrojados por la empresa Airpop, muestran que, en el afio 2018, les ahorro a
las empresas el uso de 17 toneladas de papel y entrego 4.8 mil millones de tickets
digitales. ©

En el caso de las facturas o comprobantes de caracter fiscal, en nuestro pais la
facturacion electronica es posible a partir de que en el afio 2004 |a Secretaria de
Hacienda y Credito Publico creo el primer esquema de facturacion electronica a
través del Comprobante Fiscal Digital (CFD).

A raiz de la implementacion de este esquema de facturacion electronica, tan sélo en
los primeros 10 afos, para el afio 2014, se habian realizado 9,000 millones de
transacciones electronicas, y con el paso de los afios este nimero ha ido en un
considerable aumento, representando no sélo un ahorro de dinero, tiempo y
espacio para las empresas, sino un considerable ahorro de produccion de papel en
el pais, por lo tanto, una disminucion en la tala de arboles. (©)

4 Tiquets de compra sin papel, 19-04-2019 hitps://www elperiodico.com as/er onomia/Z0190419/supermercados-empiezan-

sustituir-tigues-compra-papel-digitales-74 12648
5 Airpop busca deshacerse de los recibos en papel y ayudar al medio ambiente. El Universal, Mayo de 2020,

6 Diez arfios de la facturacion electrénica en México, GoSocket, The Companies Network, 2014
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La presente iniciativa no solo tiene como objetivo el cuidado, conservacion y
preservacion del medio ambiente, si no que también el cuidado de la salud de los
quintanarroenses y de los millones de turistas que nos visitan afio con afio.

Segun estudios realizados por la organizacion Green America, la Universidad de
Granada Espafia y de la Universidad de Calgary en Canada; el 90% de. los tickets de
compra se elaboran con una sustancia que es dafina para la salud y para el medio
ambiente, llamada bisfenol A (BPA), la cudl es usada para desarrollar color en los
tickets y que estos puedan ser legibles. Es precisamente esta sustancia la que hace
que los recibos no sean aptos para reciclaje.

De acuerdo con el departamento de Radiologia de la Universidad de Granada,
Espana, la unica forma de evitar los darios del Bisfenol A (BPA) a la salud es no estar
expuestos a él.

En ese sentido, Francia decidi6 legislar el uso del bisfenol A en el papel térmico y
prohibir su uso en 2013. De igual manera la Union Europea legislé para que a partir
del afo 2020 la sustancia BPA sea prohibida en la elaboracion del papel térmico que
es utilizado para los comprobantes o recibos de compra, advirtiendo del riesgo a la
salud que esto implica para las personas. V)

Por su parte, el Departamento de Salud del Estado de Nueva York (EUA) ha
relacionado el constante contacto con la sustancia Bisfenol A (BPA) con problemas
neurologicos, el desarrollo de los fetos en caso de embarazos, y lo vinculan con
problemas reproductivos, diabetes y tiroides.

Dicho lo anterior, la presente iniciativa tiene como objetivo principal, incluir los
comprobantes o recibos de compra de papel, dentro del listado de las prohibiciones
de los productos que se convierten en residuos, dentro del Estado y sus zonas de
exclusion, previstos en la Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia
Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo.

Se propone también que uno de los motivos que exceptuen la prohibicion de entregar
este tipo de documentos impresos, sea la peticion expresa del consumidor de recibir
el documento impreso.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta Honorable XVI
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la
siguiente:

7France prepared a restriction report on bisphenol A in thermal paper, 2014 https://echa.europa.eu/docurnents/10162/d3f7b&fh-

ec55-1c74-5eb9-9a498a2fa1d3
8 Environmental & Human Health Impacts of Paper Receipts, Green America 2020 3rd edition.
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOCISIONES DE LA LEY PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y
ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
EN MATERIA DE RECIBOS Y COMPROBANTES DIGITALES.

PRIMERO. - Se adicionan una fraccion VI; y un inciso e), al articulo 22 de la ley para
la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de
Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:

Seccion Il
De las Prohibiciones de los Productos que se Convierten en Residuos

Articulo 22. Se prohibe en el Estado y sus zonas de exclusion previstas en
esta Ley, el uso, comercializacion y distribucion de los productos siguientes:

l.aV.

VI. Las facturas, recibos o comprobantes de papel, otorgados por un
proveedor o establecimiento comercial al consumidor, derivados de una
transaccion comercial de compraventa, servicio prestado u operacion
realizada.

Se exceptuan de las anteriores prohibiciones, los siguientes:

a) ...

b) ...

G},

d)...

e) En el caso de la fraccion VI, en el supuesto de que el consumidor lo
solicite de manera impresa en papel.

SEGUNDO. - Se adiciona el articulo 22-BIS a la Ley para la Prevencion, Gestion
Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

Articulo 22-BIS. En el caso de la fraccion VI del articulo anterior, los
proveedores y establecimientos comerciales deberdn adoptar
alternativas digitales, electronicas y moviles para otorgar este tipo de
documentos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Los establecimientos comerciales que operen dentro del territorio del
Estado de Quintana Roo, contaran con un plazo de 180 dias naturales para
implementar las tecnologias necesarias para poder dar cumplimiento a los dispuesto
en el presente decreto.

TERCERO. - El Ejecutivo del Estado hara las adecuaciones correspondientes al
reglamento de la Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de
los Residuos del Estado de Quintana Roo, en un plazo no mayor a noventa dias
habiles a partir de la publicacion del presente decreto.

Los Ayuntamientos realizaran en un plazo no mayor a noventa dias habiles contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, las adecuaciones reglamentarias
qgue le permitan la aplicacién del presente decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL VEINTIUNO.

PROTESTO LO NECESARIO

Presidenta de la Comision dg¢ Medio Ambiente y Cambio Climatico



