H. PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Los suscritos, diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, diputada Erika
Guadalupe Castillo Acosta y diputado Edgar Humberto Gasca Arceo,
integrantes de la Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de .

Quintana Roo, la primera en mi calidad de Coordinadora del Grupo Legislativo de \t_\/
MORENA; la segunda en mi calidad de Presidenta de la Comisién de Movilidad: y \
el tercero en mi calidad de Presidente de la Comision de Salud y Asistencia Social:
en uso de las facultades que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; y con fundamento en el articulo
141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y fraccion

Il del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del

Estado, presento a la consideracion y tramite legislativo la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL
PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; Y EL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO 25 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO: Io que se,

sustenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vida publica ha venido cambiando de manera sustancial desde que, a través de

la larga lucha que han emprendido las mujeres, se les fueron reconociendo y

otorgando los espacios que les correspondian, primero a través de
":.:-"-TI T

N

cuotas y ahora,
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Las mujeres mexicanas han protagonizado una larga batalla para que se les
reconozcan plenamente sus derechos politicos. Su derecho a votar y ser votadas
fue desechado y obstaculizado durante décadas con consideraciones falaces,
machistas y discriminatorias, como en las que se decia que las mujeres eran

intelectualmente inferiores al hombre o que carecian de la preparacion para votar y

gjercer cargos de eleccion popular. W
\

El pasado 6 de junio de 2019, significé un momento histérico y un avance sustancial \r{

sin precedentes para garantizar los derechos politicos de las mujeres, pues con la \ \

reforma constitucional en materia de paridad, se asegura que la mitad de los cargos
de decision sean para las mujeres en los tres poderes del Estado, en los tres
érdenes de gobierno, en los organismos auténomos, en las candidaturas de los /
partidos politicos a cargos de eleccion popular, asi como en la eleccién de U

representantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblacién indigena.

De tal forma que la paridad debe verse desde una perspectiva mas amplia, que no

e

solo incluya la participacion de las mujeres en los puestos de decision, sino que se
aplique una vertiente cualitativa a la paridad de género, a fin de dotar a las mujeres
de forma igualitaria, el acceso a las presidencias de los 6rganos autonomos
constitucionales como en Quintana Roo lo es el Instituto de Acceso a la Inform

y Proteccion de Datos Personales.

Es claro que no obstante que ha crecido el impulso a las mujeres a cargos de l
decision, se sigue advirtiendo una tendencia que no les favorece en los hechos. El
propio IDAIPQROO, desde su creacion como 6rgano constitucional auténomo en el
2004, ha tenido como titular del mismo, a varones quienes independientemente de
su género y capacidad, de alguna manera han obstaculizado el acceso de mujeres

a ese cargo de toma de decisiones en el érgano de transparencia.




morena

Con ello, podemos ver que, aun cuando existe una importante cantidad de mujeres
que han integrado la conformacion del ITAIP o IDAIP, no han podido llegar a
presidirlos. A tal consideracion se le ha denominado “techo de cristal” que consiste
en un conjunto de obstaculos invisibles que impiden a cualquier mujer, altamente
calificada, alcanzar posiciones de representacion, gestion y coordinacion, como un

fendbmeno “endémico” de America Latina.’

Ver la paridad desde la perspectiva cualitativa ha buscado ser una vertiente que
genere las condiciones optimas para que las mujeres puedan acceder e integrar
6rganos de relevancia, pero sobre todo que les dé las mismas posibilidades de
acceder a la presidencia de los mismos y trae aparejadas enormes ventajas que

deben observarse como acciones transformativas.

De tal manera que la paridad cualitativa contribuya a descentralizar los roles de
género y desaparecer la idea de que son los hombres quienes toman las decisiones
y son responsables de dirigir, propiciando una responsabilidad compartida entre
hombres y mujeres en las labores y actividades reforzando la idea de que la toma

de decisiones es una actividad propia de cualquier persona, sin importar su sexo.

Igualmente, esa nueva perspectiva es una contribucién a visibilizar a las mujeres en
una posicion de liderazgo, rompiendo el prejuicio de que las mujeres no son capaces
de tomar decisiones ni de resolver problemas, o hasta de no ser racionales,
debilitando el estereotipo de que las mujeres son débiles por resolver los problemas

con las emociones.

! Bergallo, Paola (2006): “¢Un techo de cristal en el Poder Judicial? La seleccidn de los jueces federales y
nacionales de Buenos Aires” en Cabal, Luisa y Motta, Cristina (comp).
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Una mas de las ventajas de la paridad cualitativa, consiste en el hecho de que

incentiva a los actores politicos a ver en las mujeres una oportunidad, en lugar de //

N

—

'

excluirlas y contenerlas.

Ahi es donde encuentra sentido la reforma constitucional en materia de paridad.
Hacer efectiva la paridad de género en todas sus vertientes, integrando a la paridad
cualitativa como una obligacién a las autoridades estatales para que se otorguen
condiciones de igualdad en todos los érganos, incluidos los autbnomos, como lo es

el Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de

Quintana Roo.

Tal circunstancia es asi, pues aun con las condiciones de igualdad sefalada, es
necesario echar mano de medidas especiales para garantizar y hacer exigible que

las mujeres tengan la oportunidad de encabezar érganos de alta relevancia.

Es asi que, a fin de dar posibilidad a las mujeres de encabezar la presidencia del
organo autonomo de transparencia del Estado, ponemos a consideracion la reforma

a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como

a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica estatal, a fin de que la

presidencia de dicho Instituto (IDAIP), ademas de ser rotativa, cuent

alternancia de género en sus designaciones.

Por las consideraciones de cuenta, se pone a disposicién el siguiente cuadro \

comparativo para mejor comprension de la propuesta que se formula:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 21. ... Articulo2t. .. =
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El comisionado presidente sera
designado por los propios
comisionados, mediante voto secreto,
por un periodo de tres afos, con
posibilidad de ser reelecto por un
periodo igual; estara obligado a rendir
un informe anual ante la Legislatura del
Estado, en la fecha y en los términos
| que disponga la ley.

El' comisionado presidente sera
designado por los propios
comisionados, mediante voto secreto,
por un periodo de tres afos, Sin
posibilidad de reeleccion. La
presidencia debera ser rotativa
alternando el género entre cada
designacion. El comisionado

presidente estara obligado a rendir
un informe anual ante la Legislatura del
Estado, en la fecha y en los términos

que dlspo ga la ley.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 25. El Pleno del Instituto se
integrara por tres Comisionados, de los
cuales uno fungira como Presidente a
eleccion de los propios comisionados,
el cual durara tres afios con posibilidad
de reeleccion; todos tendran voz y voto
' en el desahogo de sus sesiones y se
apoyaran de un Secretario Ejecutivo
electo por los propios Comisionados, a
propuesta del Comisionado Presidente,
quien no tendra voz ni voto.

Articulo 25. El Pleno del Instituto se
integrara por tres Comisionados, de los
cuales uno fungira como Presidente a
eleccion de los propios comisionados,
el cual durara tres afos sin
posibilidad de reeleccion; Ia
presidencia debera ser rotativa
alternando el género entre cada
deSIeraclon todos tendran voz y
voto en el desahogo de sus sesiones y
se apoyaran de un Secretario Ejecutivo_
electo por los propios Comfsaonados a
propuesta del Comisionado Presidente,

quien no tendra voz ni voto.

En tales condiciones, atendiendo a los razonamientos aqui expuestos y a lo

debidamente fundado y motivado en el presente instrumento legal, someto a la .

consideracion de la Honorable XVI Legislatura, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL PARRAFO
QUINTO DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
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LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y EL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 25 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar \“%-Q_/
como sigue:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el parrafo quinto del articulo 21 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de tres afios, sin posibilidad
de reeleccion. La presidencia debera ser rotativa
alternando el género entre cada designaciéon. El
comisionado presidente estara obligado a rendir un informe anual

ante la Legislatura del Estado, en la fecha y en los términos que disponga

la ley.

SEGUNDO.- Se reforma el parrafo primero del articulo 25 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

Articulo 25. El Pleno del Instituto se integrara por tres Comisionados, de

los cuales uno fungird como Presidente a eleccién de los propios

comisionados, el cual durard tres afos sin posibilidad de
reeleccion; la presidencia debera ser rotativa alternando

el género entre cada designacion: todos tendran voz y voto en
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el desahogo de sus sesiones y se apoyaran de un Secretario Ejecutivo

electo por los propios Comisionados, a propuesta del Comisionado TR ET

Presidente, quien no tendra voz ni voto

TRANSITORIOS

al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana

Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se

opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los dieciocho dias del mes de

mayo del ano 2021.

ATENTAMENTE

L
Lo

DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLA{IVO DE MORENA Y PRESIDENTA
DE LA COMISION DE ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y

ORGANOS AUTONOMOS,DE LA XVI LEGISLATURA

DIP. ERIK UADALUPE CASTILLO ACOSTA
PRESIDENTA DE LA CO

DIP.

-" GAS s5,,¢\R
PRESIDENTE DE y

COMISION'RE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DE LA




