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HONORABLE PLENO LEGISE
PRESENTE.

Maria Fernanda Trejo Quijano, en mi caracter de Diputada de la H. XVI Legisiatr
del Estado de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68,
fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, asi como los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, someto a su consideracion la presente: Iniciativa de
DECRETO por el que se reforma y adicionan los parrafos octavo y noveno
del articulo 31, recorriéndose en su orden el actual, de la Constitucion
Politica; se reforma la fraccion | del articulo 4° y el segundo parrafo de la
fraccion XV del articulo 20; se adiciona el inciso g a la fraccion XV del articulo
20, recorriéndose en su orden el actual, de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado, ambas del de Quintana Roo, de acuerdo a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Bienestar animal en la Legislacion internacional.

Los seres humanos han establecido un vinculo con los animales de compaiiia desde
- hace mucho tiempo, y han ejercido sobre ellos diversos atributos como el de
propiedad, aprovechamiento econdomico, disfrute, etc., sin tomar en consideracion
que, por tratarse de seres vivos, requieren cuidados que garanticen su bienestar.

Al respecto, el primer antecedente que se puede encontrar es la Declaracion
Universal de los Derechos los Animales, proclamada y adoptada por La Liga
Internacional de los Derechos del Animal en 1977, la cual senala en su articulo
numero 2, inciso ¢) que “Todos los animales tienen derecho a la atencion, a los
cuidados y a la proteccion del hombre”

Sin embargo, se han necesitado afios de lucha por parte de las organizaciones
protectoras de animales, para avanzar en el tema y alcanzar logros significativos, es
asi que, de acuerdo el Cédigo Terrestre emitido por la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE), el Bienestar Animal es “el estado fisico y mental de un animal
en relacion con las condiciones en las que vive y muere”
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De igual manera dicha organizacion observa las “cinco libertades”' de los animales
formuladas por el profesor Roger Brambell y mas tarde complementadas por el
Consejo Britanico para el Bienestar de los Animales de Granja?, principios que
describen las condiciones necesarias para que un animal se encuentre en situacion
de bienestar:

* Libre de hambre, de sed y de desnutricion;

* Libre de temor y de angustia;

* Libre de molestias fisicas y térmicas;

* Libre de dolor, de lesion y de enfermedad,;

* Libre de manifestar un comportamiento natural.?

En este orden de ideas, para que un animal goce de bienestar, debe tener una
adecuada alimentacion, estar sano, libre de molestias o lesiones, sin temores, ser un
animal feliz que se comporta naturalmente.

Aunado a lo anterior, en los Ultimos anos se ha desarrollado un debate entre diversas
corrientes éticas filosoficas respecto a que los animales son seres sintientes, es decir,
con capacidad para sentir dolor y sufrimiento, por ende, deben ser respetados vy
protegidos por la humanidad, ya que ésta tiene un deber ético y moral de velar por el
bienestar de los seres vivos, independientemente de la especie que sea.

Uno de estas corrientes éticas es el utilitarismo, los primeros en fundar sus bases
fueron Jeremy Bentham y John Stuart Mill, la cual reconoce que “las criaturas
susceptibles de experimentar sufrimiento deberian ser dignas de consideracion
moral, asi como los humanos también los animales lo serian, por lo que considera
que la orientacion moral basica tiene que dirigirse hacia la produccion del méaximo
bienestar y evitar lo mas posible el dolor.”*

Posteriormente, Peter Singer y Tom Reagan, pioneros del bienestar y la ética animal,
en sus escritos dieron una idea mas clara de por qué se debe defender cualquier ser

' Enunciadas en 1965 por el profesor britanico Roger Brambell, “informe Brambell”, ver
https://www.animalpolitico.com/blog-invitado/las-cinco-libertades-de-los-animales/

* FAWC, Farm Animal Welfare Council. 1993. Second report on pricrities for research and development in
farm animal welfare. Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, UK.

* https://www.oie.int/es/bienestar-animal/el-bienestar-animal-de-un-vistazo/

“ Rivero Sosa, lleana Gabriela, Enfoque ético y juridico de la Proteccidn animal, P.52, en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4436/4 pdf
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viviente. Derivado de sus postulados surgieron en la época de los afios setenta, dos
corrientes de proteccion animal: los que buscan su bienestar y los que van mas alla,
buscando dar derechos a los animales.®

Independientemente de los fines que cada corriente persigue, convergen en el mismo
objetivo inmediato: suscitar la preocupacion por evitar el sufrimiento y promover el
bienestar animal, pero ademas que “esta preocupacion debe ir encontrando una
traduccion juridica que se refleje cada vez mas en amplios y eficaces mecanismos de
proteccion de los animales no humanos. Por lo tanto, para hablar del animal en el
campo juridico hablamos de bienestar animal mas que de derechos del animal™®.

Estas corrientes de pensamientos han dejado claro que los animales notan dolor,
sienten sufrimiento, miedo, alegria, placer, ademas de tener la capacidad para notar
lo que les sucede, basta con observar su comportamiento ante situaciones de
violencia fisica, como gritan de dolor o tiemblan de miedo, lo cual es cientificamente
demostrable’, derivado de ello, se ha cambiado la percepcion en relacion al trato de
que debe darse a los animales; esto ha impulsado en diversos paises, legislacion
tendiente a combatir el maltrato y la crueldad, procurando el bienestar animal.

Tal es el caso de algunos paises europeos como Alemania, Austria, Suiza y la
Republica Checa, que han establecido en sus codigos civiles que los animales no son
cosas®. En el caso de Austria, también incorporo en su Constitucion en el 2004, la
disposicion que sefiala que el Estado debe proteger la vida y el bienestar de los
animales debido a que “los seres humanos tienen una responsabilidad especial hacia
ellos™; a su vez el Parlamento de Suiza aprobé una reforma constitucional en la que
se reconoce a los animales como seres vivos dotados de sensibilidad, con capacidad

de sufrir.

También paises como Francia y Portugal, hicieron lo propio, incorporando en sus
codigos civiles, disposiciones que reconocen a los animales como seres sintientes,
sefalando de manera expresa la obligacion de emitir leyes especiales que les brinden
proteccion. Ademas, paises como Reino Unido, Espana, Alemania, Suiza, Francia,

* Enfoque ético y juridico del bienestar animal, P.52, en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4436/4.pdf

® Enfoque ético y juridico del bienestar animal, P.57, en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4436/4. pdf

’Ver http://fcmconference.org/

® https://www.animal-ethics.org/la-situacion-legal-de-los-animales-en-europa/
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Estados Unidos, Australia, Egipto, Uruguay, Colombia, Per(, Panama, Argentina® y
Mexico, cuentan con legislacion que tipifica el delito de maltrato animal, castigandolo
con penas privativas de la libertad o multas pecuniarias.

Estos avances en beneficio de los animales, en el plano del Derecho constitucional,
civil, penal y administrativo permearon por toda la Unién Europea y en el 2009, se
plasmo en el Tratado de Lisboa'® como obligacion de los Estados miembros.
reconocer y tratar a los animales como “seres sintientes” en sus legislaciones
internas, asi como prohibir las pruebas de laboratorio con animales para la fabricacion
de cosméticos, entre otros.

El reconocer y establecer en la legislacion internacional la capacidad que tienen los
animales para sentir y experimentar dolor, ha dado la pauta para que se continte
legislando en otros paises en materia de bienestar animal. Sin embargé aun cuando
la experimentacion de cosmeticos en animales y la comercializacion de esos
productos estan prohibidos en la Unién Europea, asi como en Guatemala, Islandia,
India, Israel, Nueva Zelanda, Noruega, Serbia, Suiza y Turquia, aun se permiten en
el 80% de los paises del mundo.""

Es de destacarse tambien que en el afio 2012, se llevd a cabo una reunion en la
Universidad de Cambridge, en donde participd un grupo de prestigio internacional en
las materias de neurociencia cognitiva, neurofarmacologia, neurofisiologia y
neurociencia computacional, a fin reevaluar los sustratos neurobiolégicos de la
experiencia consciente y los comportamientos relacionados con ésta, tanto en
animales humanos como en no humanos, en otras palabras, para determinar de
forma cientifica si los animales eran capaces de sentir dolor y sufrimiento; de esta
reunion surgié La Declaracion de Consciencia de Cambridge'?, en donde se llego
a la conclusion de que:

La ausencia de un neocortex no parece impedir que un organismo pueda

experimentar estados afectivos. Hay evidencias convergentes que indican que los

animales no humanos poseen los sustratos neuroanatomicos, neuroquimicos y

neurofisiologicos de los estados de consciencia, junto con la capacidad de mostrar
comportamientos intencionales. En consecuencia, el peso de la evidencia indica que

? https://www.infobae.com/tendencias/mascotas/2017/09/07/latinoamerica-lider-en-leyes-de-proteccion-
de-mascotas-y-animales/

9 https://n9.cl/t2iuk

' https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20180216STO98005/pruebas-de-
cosmeticos-en-animales-hacia-una-prchibicion-mundial

7 https://www.animal-ethics.org/declaracion-consciencia-cambridge/
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los humanos no somos los unicos en poseer la base neurologica que da lugar a la
consciencia. Los animales no humanos, incluyendo a todos los mamiferos y aves, y
ofras muchas criaturas, entre las que se encuentran los pulpos, también poseen estos
sustratos neurologicos. (Low et al., 2012, parr. 6)

De esta manera la ciencia demuestra que los animales no son objetos o cosas, por
el contrario, son seres sintientes, sensibles, conscientes, que experimentan dolor: de
esta forma se respalda a la legislacion al momento de tipificar conductas que dafan
a los animales, también ayuda a tomar consciencia respecto de la importancia de
protegerlos del maltrato y crueldad.

Como es evidente, el tema sobre bienestar animal, ha cobrado relevancia e interés
en todo el planeta y siendo una de las prioridades de la OIE, propicid que el 24 de
mayo de 2017, en Paris, los Estados miembros adoptaran la Primera Estrategia
Mundial de Bienestar Animal’®, dicha estrategia tiene como visién “Un mundo en
el que el bienestar de los animales se respete, promueva y avance, de manera que
complemente la busqueda de la sanidad animal, el bienestar humano, el desarrollo
socioeconomico y la sostenibilidad del medio ambiente”*.

Derivado de lo anterior y con la intencién de promover la importancia del bienestar
animal, el pleno del Parlamento Europeo adoptd, en mayo de 2018, una resolucion
en la que pide una supresion a escala mundial de los ensayos con animales en la
industria cosmeética. Tambien establece que se impida la venta de cosméticos que
hayan sido objeto de dicha experimentacion antes de 2023.7°

En seguida, se enuncia lo que se tiene en México.
Legislacion en materia de Bienestar en México.
En Mexico se cuenta con las siguientes leyes federales: Ley Federal de Sanidad
Animal; Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; Ley General

de Vida Silvestre, para regular la fauna silvestre y los animales como objeto de
actividades pecuarias, cientificas, etc., asi como diversas Normas Oficiales que

¥ Respaldada en un principio durante la 4.a Conferencia mundial de |la OIE sobre bienestar animal
(Guadalajara, México, Diciembre de 2016)

"Pruebas de cosméticos en animales: hacia una prohibicion mundial (2018),en:
https://www.oie.int/fileadmin/Home/esp/Animal_Welfare/docs/pdf/Otros/ES_OIE_AW Strategy.pdf
" https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/201802165T098005/pruebas-de-
cosmeticos-en-animales-hacia-una-prohibicion-mundial
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regulan el bienestar animal. En la segunda y tercera ley arriba mencionadas se
instituye que los animales deben recibir un trato digno y respetuoso.

En 2015, entraron en vigor las reformas a la Ley General de Vida Silvestre y a la Ley
General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para prohibir el uso de
animales silvestres en los circos; en el 2017 se decretd la reforma al Codigo Penal
Federal, a fin de tipificar los delitos de organizacion y participacion en peleas de
perros.

Los Estados han hecho lo propio, motivo por el cual la gran mayoria tienen una Ley
en materia de bienestar animal, asi como la tipificacion de las conductas
consideradas como maltrato o crueldad animal en su legislacion penal. Se destaca el
caso particular de la Ciudad de Mexico, ya que, en el 2017, se plasmo en su
Constitucidon el reconocimiento de los animales como ‘“seres sintientes”,
estableciendo la obligacion del estado de garantizar su proteccion y bienestar.

Otros estados como Oaxaca, Colima, Estado de México y Durango han seguido el
ejemplo de la ciudad de Mexico, aprobando reformas para establecer en sus
constituciones el reconocimiento a los animales como seres sintientes, asi como la
obligacion de emitir legislacion secundaria que garantice su proteccion y bienestar.
Por su parte, estados como Coahuila, Tabasco y Jalisco, si bien no reconocen a los
animales como seres sintientes, si han determinado en sus constituciones el deber
del Estado de velar por su cuidado y bienestar.

Es menester sefalar que uno de los estados mas vanguardista en materia de
bienestar animal, es la ciudad de Mexico, al aprobar en el 2020, dar facultades a la
Brigada de Vigilancia Animal, para rescatar animales, lo que les permite ingresar a
lugares cerrados sin orden judicial, en caso de flagrancia; siempre y cuando se pueda
constatar de manera fehaciente el maltrato del animal desde el exterior.

El razonamiento de la Comision de Seguridad Ciudadana del Poder Legislativo para
aprobar dicha reforma, fue fundamentado en criterios emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, como puede observarse en el Considerando DECIMO del
dictamen para aprobar la reforma al articulo 10 Bis de la Ley de Proteccion a
los Animales de la Ciudad de Meéxico, con relacion a las funciones de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana realizadas a través de su Brigada de
vigilancia animal, transcrito a continuacion:
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DECIMO. Para reforzar el presente proyecto de dictamen, merece sefalar que la
propuesta deviene de los argumentos que sefiala la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la Contradiccion de Tesis 75/2004-PS, consultable en 92 Epoca, Primera
Sala; S.J.F. y su Gaceta, Tomo XXVI, agosto de 2007; Pag. 112. En los razonamientos
de dicha Contradiccion de Tesis encontramos que la inviolabilidad del domicilio
reconocida en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no es un derecho absoluto, por principio la intromisién domiciliaria
requiere una autorizacion judicial previa, pero dicha autorizacion judicial no es
operante en la urgencia de evitar o hacer cesar la comisién de un delito flagrante.

De modo similar se hace referencia a la Tesis 1a. CCCXXVIII/2018 (10a.), localizable
en la Décima Epoca, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo I, P4g. 338. INTROMISION DE
LA AUTORIDAD EN UN DOMICILIO SIN ORDEN JUDICIAL. SUPUESTOS
CONSTITUCIONALMENTE VALIDOS EN CASO DE FLAGRANCIA. “La inviolabilidad
del domicilio, reconocida en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 11, numeral 2, y 11, numeral 3, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, asi como 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, constituye una manifestacion del derecho a la intimidad, entendido como la
proteccion del ambito reservado de la vida de las personas, excluido del conocimiento
de terceros, sean éslos poderes puiblicos o particulares. Ahora bien, dicho derecho no
es absoluto, pero al existir una expectativa de privacidad legitima que justifica su tutela,
fa intromision domiciliaria debe analizarse bajo un escrutinio estricto, partiendo de la
base de que su ejecucion requiere, como regla, una autorizacion judicial previa, en la
que se motiven la necesidad, idoneidad y proporcionalidad de la injerencia. En ese
sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccion de tesis 75/2004-PS, determiné que es constitucionalmente valida la
intromision al domicilio sin una orden judicial previa cuando se actualiza la
flagrancia delictiva; sin embargo, es de toral relevancia que los operadores juridicos
analicen esta figura juridica a la luz del actual articulo 16 de la Constitucion Federal.
Asi, sélo sera constitucionalmente valida la intromisién aludida cuando: a) se
irrumpa en el lugar al momento en que en su interior se esté cometiendo un delito,
por lo que quien irrumpe debe tener datos ciertos, derivados de una percepcion
directa, que permitan considerar, razonablemente, la posible comisién de una
conducta delictiva; o, b) cuando después de ejecutado el injusto en un sitio diverso, el
sujeto activo es perseguido inmediatamente hasta ahi, es decir, la intromision debe
derivar de la persecucion inmediata y continua del presunto responsable. En ambas
hipotesis, lo determinante debe ser la urgencia del caso, de modo que la intervencion
se torne inaplazable, ya sea para evitar la consumacion de un ilicito, hacer cesar sus
efectos o impedir la huida de quien aparece como responsable.

Es por ello que la urgencia de la intervencion de parte de la autoridad
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especializada para impedir y/o hacer cesar la conducta prevista como el delito de
maltrato o crueldad animal se hace imperiosa. Es nuestra responsabilidad legislar
para erradicar la cultura de la violencia y esta violencia incluye también la que afecta a
los animales. ..

Lo anterior es un avance significativo en la materia, de esta manera sienta un
precedente para otras entidades federativas, convirtiéndose ademas en la Unica
entidad en toda la republica mexicana que ha legislado al respecto.

Es innegable que el tema del bienestar animal, mas que una tendencia, es un
problema complejo que requiere ser atendido, porque asi lo demanda la sociedad, al
tomar consciencia de todas las vejaciones que sufren los animales. Llevando a los
operadores juridicos a tomar en consideracion el deber ético y moral para con los
animales, esto se ve reflejado en los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver los Amparos en Revision 630/2017 y 163/2018.

El Amparo en Revision 630/2017'¢ fue interpuesto por Promociones y Espectaculos
Zapaliname, sociedad anénima de capital variable, contra actos y autoridades del
estado de Coahuila, en razén de la prohibicién de corridas de toros, novillos, becerros
0 vaquillas y los rejoneos; el entrenamiento de animales para su utilizacién en este
tipo de espectaculos, asi como las tientas, establecida en la Ley de Proteccion y Trato
Digno a los Animales de esa entidad, esgrimiendo como conceptos de violacion: e/
atentado a su derecho al comercio, trabajo e industria, previsto en el articulo 5
constitucional, al impedirle continuar dedicandose al trabajo que ha realizado dentro
del marco de la ley, sin que la reforma se apoye en motivos objetivos y razonables.

Asi como que la prohibicion terminaria con una tradicion cultural importante en México
y, como tal, no debe considerarse una actividad que contravenga el interés publico,
sino, por el contrario, un trabajo licito porque se trata de espectaculos de sano
esparcimiento para el desarrollo integral y familiar que no afectan a la sociedad.

Al respecto la Segunda Sala resolvidé negar al quejoso el amparo y proteccion de la
Justicia de la Union, argumentando lo siguiente:

.. "Esta Segunda Sala concluye que los requisitos necesarios para considerar validas
las restricciones o limitaciones a los derechos humanos son los siguientes:

* https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-11/AR-630-2017_0.pdf
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1. Que se establezcan en una ley formal y material dictada en razén del interés general
o publico, en aras de garantizar diversos derechos fundamentales, tal y como ocurrié
en la especie, con la reforma al articulo 20, fraccion X1V, de la Ley de Proteccion y Trato
Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

2. Que superen un test de proporcionalidad, esto es, se verifique que la norma que
restringe o limita derechos humanos persigue una finalidad admisible
constitucionalmente, ademas de ser una medida que resulte necesaria, idonea y
proporcional.

La aplicacion de un test de proporcionalidad tiene como objetivo dar solucion a una
colision entre derechos fundamentales o entre éstos y otros bienes constitucionalmente
tutelados (como sucede en este caso), mediante la generacion de pautas objetivas y
precisas para calificar la justificacion de la intervencion legislativa.

Ahora, respecto de los requisitos que exige el test de proporcionalidad, debe precisarse
que aquéllos consisten en los siguientes:

a) En primer lugar, la restriccion respectiva debe ser admisible en la Constitucion, esto
es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de los derechos
humanos en los casos y en las condiciones que la misma Constitucion establece.

b) En segundo lugar, la medida legislativa debe ser necesaria para asegurar la
obtencion de los fines que fundamentan la restriccion constitucional, es decir, las
restricciones de derechos fundamentales tienen un caracter excepcional, lo cual implica
que el legislador debe ulilizarlas unicamente cuando sean estrictamente necesarias.

c) La restriccion debe ser idonea, lo que significa que no basta que aquélla sea, en
términos amplios, “util” para la obtencion de ese fin, sino que la medida establecida debe
resultar adecuada para su realizacion.

d) Debe ser proporcional, esto es, la medida restrictiva debe respetar una
correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y los efectos
perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales.

Con base en lo anterior, esta Sequnda Sala procede a analizar si la prohibicion de las
corridas de toros supera los requisitos del test de proporcionalidad, para demostrar si
se encuentra justificado o no que dicha medida restringa la libertad al comercio de la
sociedad recurrente.

En primer lugar, esta Sala arriba a la conviccion de que el articulo 20, fraccion XIV, de
la Ley de Proteccion y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza persigue una finalidad constitucionalmente legitima y admisible en cuanto
prohibe las corridas de toros.

Lo anterior, porque el objetivo de la medida prohibitiva se encuentra respaldado por el
articulo 4 de la Constitucion Federal, que consagra el derecho humano a un medio
ambiente sano, el cual, de acuerdo a su interpretacion teleologica, incluye la
preservacion y conservacion de las especies que lo conforman, lo que ademas
constituye un asunto de orden publico e interés social.

Por ende, si la finalidad de dicha restriccion tiende a reforzar el compromiso ambiental
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relacionado con la preservacion y restauracion de la diversidad bioldgica, es
constitucionalmente valido que el legislador adopte todas aquellas medidas que tengan
como finalidad abonar en beneficio del derecho a un medio ambiente sano, que como
se demostro en parrafos precedentes, incluye la preservacion y conservacion de los
animales.

En este sentido, conviene destacar que tal obligacion va mas alla de la preservacion y
rescate de especies amenazadas o en peligro de extincion, ya que ello también debe
incluir el cuidado y respeto de la diversidad biologica en general, sin distincion, ya que
ni de la exposicion de motivos que dio origen a la actual redaccion del articulo 4
constitucional, ni de precepto constitucional o legal alguno se advierte que la
preservacion y conservacion de las especies se encuentre Unicamente enfocada en
animales vulnerables de desaparecer.

De acuerdo a estos postulados, se estima que no le asiste la razon a la recurrente al
manifestar que no se encuentra justificado que con la prohibicion de las corridas de
toros se garantice la preservacion y proteccion del derecho humano al medio ambiente
sano, ya que como se evidencio en parrafos precedentes, la interpretacion teleologica
del articulo 4 de la Constitucion Federal permite considerar que en el derecho a un
medio ambiente sano, se encuentra la necesidad de que se protejan a las especies que
lo conforman para lograr su disfrute con efectividad.

Consecuentemente, se arriba a la conclusion de que la prohibicion de las corridas de
toros es una medida que persigue un objetivo constitucionalmente valido.

En adicion a lo expuesto, la medida también se considera legitima, toda vez que no
debe pasar desapercibido el marco juridico aplicable de orden publico e interés social,
que deriva precisamente del imperativo contenido en el articulo 4 de la Constitucion
Federal, tendente a proteger y brindar un trato digno en favor de los animales.

Para dar soporte a la afirmacion anterior, es importante contextualizar que los animales
en nuestro sistema juridico han sido considerados a lo largo del tiempo como simples
objetos regulados desde el punto de vista de la propiedad.

Sin embargo, en la actualidad tal concepcion ha comenzado a cambiar mediante
la creacion de nuevas leyes que procuran un trato digno hacia los animales al
tenerse en cuenta que también son seres dotados de sensibilidad.

Asi, es preciso enfatizar que la proteccion y trato digno de los animales, no es una
cuestion novedosa que se haya regulado por primera ocasion en el Estado de
Coahuila, ya que se advierten la existencia de diversas disposiciones juridicas
que rigen a nivel nacional que se han adoptado con la finalidad de asegurar una
proteccion y conservacion de todas las especies animales.

En este sentido, pueden hacerse referencia a la Ley Federal de Sanidad Animal, a las
legislaciones anteriormente citadas, Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente y Ley General de Vida Silvestre, asi como a diversas normas oficiales
mexicanas vigentes.
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En consecuencia, la restriccion a la libertad al comercio en perjuicio de la sociedad
recurrente encuentra justificacion constitucionalmente en este caso, de
conformidad con los postulados siguientes:

e Permitir las corridas de toros en las que se destina al animal al sufrimiento y a la muerte
como parte de un espectaculo, ocurriria en detrimento del interés general de la sociedad
de que se proteja el derecho humano a un medio ambiente sano, relacionado con la
preservacion y conservacion de las especies, reconocido en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Permitir las corridas de toros implicaria la violacion a las disposiciones de orden
publico e interés social previamente referidas, que derivan precisamente del imperativo
contenido en el articulo 4 de la Constitucion Federal.

e Permitir las corridas de toros constituiria una determinacion regresiva que soslayaria
la necesidad de que los Estados adopten gradualmente las medidas tendentes a
proteger a los animales.

e No es valido argumentar que como otros animales atn son objeto de mailtrato,
entonces flos tratos crueles y violentos deben generalizarse para que ese tipo de
medidas sean constitucionalmente validas.

Consecuentemente, la prohibicion de las corridas de toros, novillos, becerros o vaquillas
y los rejoneos, el entrenamiento de animales para su utilizacion en este tipo de
espectaculos, asi como las tientas las corridas de toros, se justifica en la medida del
interés general de la sociedad de que se proteja el derecho humano a un medio
ambiente sano, relacionado con la proteccion y conservacion de las especies
animales, asi como por el respeto al marco juridico aplicable —de orden publico e
interés social-, tendente a proteger y reconocer la necesidad de brindar un trato
digno a los animales. De estimarse lo contrario, se causaria un perjuicio en el derecho
de la sociedad en general a un medio ambiente sano, relacionado con la preservacion
y conservacion de todas las especies animales, lo que ademas de ser una medida
regresiva que soslayaria la necesidad que los Estados puedan adoptar
gradualmente las medidas tendentes a proteger a los animales, repercutiria
negativamente respecto en el cumplimiento de todas aquellas legislaciones que
prevén la proteccion y trato digno en beneficio de los animales."”

Por otra parte, el Amparo 163/2018"8 fue interpuesto por la Comisiéon Mexicana de
Promocion Gallistica, Asociacion Civil Efrain Rabago Echegoyen, contra actos y
autoridades del estado de Veracruz, en razén de la prohibicion de peleas entre
animales, (en este caso, peleas de gallos), establecida en la Ley de Proteccion a los
Animales de esa entidad, sefalando como conceptos de violacion la afectacion a los

17 Amparo en revision 360/2017, p. 80-82, en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-11/AR-630-2017 0.pdf
'® https://n9.cl/5jtu
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derechos fundamentales de libertad, progresividad, discriminacion, libertad de
trabajo, seguridad juridica, legalidad y propiedad privada.

En la resolucion del Amparo en cita, la Primera sala confirmé la sentencia recurrida,
negando al recurrente el Amparo y Proteccion de la Justicia de la Union,
argumentando entre otras cosas, lo siguiente:

Esta Primera Sala considera que la proteccion del bienestar de los animales es una
finalidad que puede limitar de manera legitima los derechos fundamentales de los
quefosos. No solo porque en atencion al principio democratico debe considerarse que
constituye un principio constitucional de segundo grado que puede oponerse a
principios de la misma jerarquia normativa, como los derechos fundamentales, sino
especialmente porque se trata de una finalidad plenamente compatible con los valores
propios de una democracia constitucional.

De esta manera, esta Suprema Corte entiende que en una “sociedad libre y
democratica” la proteccion del bienestar de los animales puede justificar una limitacion

a los derechos fundamentales.®
Enseguida, se presentan los avances legislativos en la materia en Quintana Roo.
Avances en el tema de bienestar animal en el Estado de Quintana Roo.

En el Estado de Quintana Roo, el marco normativo en materia de bienestar animal se
conforma por la Ley Proteccion y Bienestar Animal, misma que entré en vigor en el
ano 2019; El Coédigo Penal para el estado, que tipifica el delito de maltrato o crueldad
animal; los Reglamentos de Proteccion y Bienestar Animal de cada municipio; asi
como la Guia para la toma de decisiones ante la muerte o casos de maltrato animal.

Es de observarse que la Constitucion estatal no reconoce a los animales como seres
sintientes y tampoco contiene disposicion alguna que establezca la obligacion del
estado de garantizar el bienestar animal, como ya existe en los Estado antes
mencionados; Solo se cuenta con legislacion secundaria, le cual reparte
competencias y facultades para diversas autoridades, entre ellas los municipios.

Ahora bien, en el ambito municipal, dentro de las facultades otorgadas a los
Municipios®® en la materia, se encuentra la de integrar Brigadas de Vigilancia Animal,

% Amparo en Revision 163/2018, pdg. 52, en: https://n9.cl/5jtu
79 Articulo 20 de la Ley de Proteccidn y Bienestar Animal para el estado de Quintana Roo.
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en un agrupamiento especifico dentro de cada municipio; establecer, regular y operar
los Centros de Control Animal, Asistencia y Zoonosis; al igual que contar con una
Direccion de Ecologia y/o Proteccion Animal encargada de velar por el cumplimiento
de la Ley.

De esta manera, se cuenta con informacion proporcionada por estas areas
municipales de bienestar animal, respecto a que al entrar en vigor la Ley-de
Proteccion y Bienestar animal, la ciudadania empez6 a hacer denuncias por maltrato
animal; por ejemplo, en el Municipio de Cozumel se captaron mas de 200 denuncias;
para el ano 2020, se incrementaron a 1,379; en el caso del municipio de Solidaridad,
se captaron aproximadamente 1,030 denuncias.

Por otra parte, segun datos brindados por la Fiscalia General del Estado y citados por
el periodico digital Novedades?', durante el afio 2020 las denuncias por maltrato
animal se incrementaron en un 500%, pues solo durante el primer semestre se
recibieron 800.

Como puede observarse, las practicas de maltrato animal, han ido en aumento en
Quintana Roo, pero también es notorio que la poblacion no tiene la cultura de la
denuncia, debido a que consideran que las mismas no proceden, o porque no les dan
el seguimiento correspondiente por parte de la autoridad competente??, un ejemplo
de la no denuncia, se corrobora con los hechos?® acontecidos en el fraccionamiento
La Toscana de la ciudad de Playa del Carmen, donde se registré envenenamiento de
gatos, y solo hubo una denuncia formal, aun cuando hubo mas de una afectacion a
las mascotas, segun el dato proporcionado por la Coordinadora del Centro de
Bienestar Animal Municipal.

Ademas de lo antes mencionado, en el sistema de justicia actual, para que se pueda
realizar el impedimento o hacer que cese el delito de crueldad o maltrato animal al
interior de un domicilio es imprescindible contar con orden judicial emitida por la

“https://sipse.com/novedades/aumentan-hasta-un-500-denuncias-por-maltrato-animal-en-chetumal-
381628.html

? Asilo manifesto el Presidente de la Asociacion Civil “Toda vida es importante” quien sefiald que de las 42
denuncias presentadas este 2021, ante la Fiscalia General del Estado, ninguna ha avanzado.
https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/No-investigan-denuncias-por-maltrato-animal-a-Chetumal-
20210226-0250.html

3 https://sipse.com/novedades/playa-del-carmen-toman-medidas-ante-casos-de-envenenamiento-de-
gatos-355113.html
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autoridad competente, previa denuncia ante la autoridad correspondiente; de este
modo, desde que se inicia la denuncia hasta la obtencion de una orden escrita, se
lleva un tiempo razonable, tiempo en el que no cesa el sufrimiento y dolor que padece
el animal violentado.

Cabe sefialar que por su especial naturaleza el delito de maltrato o crueldad animal,
es de caracter continuo, entonces cuanto mas tiempo pase, mayor es el dano
ocasionado al animal, el cual puede morir a causa de las lesiones provocadas si no
se actua a tiempo para hacerlo cesar, cayendo en la hipétesis establecida en el
articulo 179-TER del Codigo Penal del Estado de Quintana Roo.

Para ejemplificar lo antes mencionado, se relata el caso de maltrato canino dado a
conocer a través de diversos periddicos digitales?* y medios de comunicacion el 7 de
octubre del 2020,en Chetumal; el lamentable suceso ocurrié en una casa habitacion
que funcionaba como “albergue” en la colonia Campestre, en donde una persona
mantenia encerrados a varios perros en condiciones deplorables, los cuales debido
al abandono y el hambre devoraron a unos cachorros; gracias a una denuncia de los
vecinos se tuvo conocimiento de esta situacién, siendo rescatados por las sociedades
protectoras de animales, quienes lograron acceder al domicilio con el permiso de la
propietaria de la vivienda, dada en arrendamiento a la persona que tenia el supuesto
albergue de animales.

También se tuvo conocimiento de que, al momento del rescate, llego la persona que
rentaba la casa habitacion, enfadandose por la intromision a dicha vivienda, sin
embargo, finalmente accedid a que se llevaran a los animales a los albergues para
ser atendidos. Otro caso de maltrato sucedié en Cozumel?® en donde una persona
dej6 amarrado a su perro, quien murid ahorcado, ya que aun cuando llegaron los
inspectores del Centro de Control Animal, al no contar con facultad legal para ingresar
al domicilio no les fue posible rescatar al can.

De igual manera, de acuerdo con la informacion proporcionada por la sociedad
protectora de animales Animal’'s Sheriff, al periédico la Jornada Maya?®®, atendieron
un reporte de un perro que se estaba ahorcando en la colonia Santa Maria de

# http://www.periodistasquintanaroo.com/principales/rescatan-perros-abandonados-una-vivienda-
chetumal-hambre-se-comieron-los-cachorros/

> https://quintanaroohoy.com/cca-ha-recibido-200-denuncias-por-maltrato-animal/

8 https://www.lajornadamaya.mx/quintana-roo/1948/Incrementa-hasta-300-por-ciento-maltrato-animal-
durante-pandemia
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Chetumal, desafortunadamente no pudieron rescatar al can, pero sus palabras
demuestran la impotencia:
“Poco pudimos hacer pues el perruno ya habia muerto y aparte se trataba de una
propiedad privada. Cuando llegamos ya estaban varios vecinos. Las fotografias hablan
por si solas, no podemos imaginar el dolor y el estrés que sintié ese perruno al morir de
tal forma’”,

Estas situaciones pueden volver a repetirse o estar ocurriendo, sin que se pueda
hacer nada al respecto, ya que actualmente la Brigada de Vigilancia animal, no cuenta
con facultades para rescatar animales maltratados, en domicilios cerrados, sin orden
judicial emitida por la autoridad competente; aun cuando se pueda constatar de
manera fehaciente que la vida de los animales corre peligro inmediato.

En tal tesitura, es urgente y necesario contar con un grupo especializado en rescate
de animales a fin de disuadir o impedir que se siga cometiendo el delito de maltrato o
crueldad animal; como legisladores, es nuestra responsabilidad emitir leyes para
acabar con la violencia, que afecta no solo a los seres humanos, sino también a los
animales; puesto que en muchas ocasiones la violencia que inicia con los animales,
desencadena en conductas antisociales afectando a las personas mas vulnerables.

Asi lo demuestran estudios cientificos?’ al indicar que un alto porcentaje de las
personas que cometen actos de violencia tales como robos, violaciones y asesinatos,
en la infancia maltrataban a los animales hasta causarles la muerte; aprendieron de
sus padres o tutores al vivir en un entorno violento y sufrirla en carne propia, asi fue
escalando el grado de violencia hacia sus congéneres.

Cabe mencionar que el Estado de Quintana Roo, el 90% de los perros son victimas
de maltrato animal y las conductas mas frecuentes son: violacion, abuso sexual,
tortura, lesiones, abandono y muerte?®; pero también los gatos, los caballos, entre
otros animales, adolecen de abuso.

De todo lo antes expuesto, es evidente que existen los precedentes a nivel
internacional y nacional para que en el Estado de Quintana Roo, se reconozca en su
constitucion a los animales como seres sintientes, se establezca la obligatoriedad del

* https://www.redalyc.org/pdf/783/78339713005.pdf
* https://laverdadnoticias.com/crimen/Maltrato-animal-en-Quintana-Roo-mas-del-90-de-las-victimas-son-
los-perros-20180927-0045.html
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estado de garantizar su bienestar y proteccion mediante la legislacion secundaria; asi
como tambien autorizar a la Brigada de Rescate Animal, la posibilidad de ingresar a
los domicilios cerrados sin autorizacion judicial, en casos de flagrancia en la comision
del delitos de maltrato o crueldad animal, con el auxilio de la fuerza publica.

Es imprescindible dejar de ser meros espectadores de la crueldad hacia los animales,
es tiempo de realizar acciones contundentes en pro de su bienestar, porque tanto las
autoridades como la sociedad comparten el deber moral y ético de proporcionar el
cuidado y proteccion necesarios a los animales de quienes se reciben multiples
beneficios.

Es por todo lo antes sefialado que se presenta la siguiente propuesta.
Descripcion de la iniciativa.

La presente iniciativa tiene por objeto la adecuacion de la normatividad para
garantizar la proteccion, el trato digno y respetuoso a los animales, en beneficio de la
sociedad. En tal virtud, en primer lugar, se proponer establecer en la Constitucion
Politica del Estado, el reconocimiento de los animales como “seres sintientes”, y la
obligacion del estado de garantizar la proteccion y bienestar de los mismos.

En segundo lugar, realizar modificaciones a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal
estatal, con la finalidad de cambiar la definicion de animal, a fin de incorporar un
concepto que puntualice su condicion de “seres sintientes”, asi como también
autorizar la intervencion de un cuerpo especializado en rescate animal, para que en
casos donde se constate de manera fehaciente que un animal esta sufriendo maltrato
o crueldad (flagrancia), aun cuando se encuentre en un domicilio cerrado, pueda
acceder hasta el con el auxilio de la fuerza publica, para impedir o hacer cesar esa
condicidon de crueldad o maltrato en su contra.

Para lo cual, se iniciara planteando la incorporacion en el texto constitucional del
Estado, el reconocimiento de los animales como seres sintientes y la consecuente
obligacion de velar por su bienestar. Al respecto es de aseverarse que toda legislacion
con tendencia hacia la proteccion y trato amable hacia los animales, produce un
beneficio para la sociedad en general, haciendo posible su derecho al disfrute de un
medio ambiente sano, contemplado en el articulo 4° de la Carta Magna Federal,
puesto que el derecho humano (fundamental) a un medio ambiente sano trae
aparejada ademas de la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, los
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ecosistemas, también la proteccidn y preservacion de las especies animales,
constituyéndose en un asunto de interés publico y social.

Por otra parte, y no menos importante es destacar que:
‘el nuevo lugar que ocupan los animales en el derecho se origind como consecuencia
de la evolucion social, la cual parte de la idea fundamental de que no es posible ser
inmune ante actos de violencia cometidos en contra de cualquier ser vivo, ya que incluso
ello puede repercutir en perjuicio de nuestras propias relaciones sociales, de ahi que las
medidas dirigidas a proteger y tratar dignamente a los animales tengan como finalidad
esencial educar a nuestra sociedad sobre el respeto que debe tenerse para cualquier

tipo de vida.??

Asimismo, como ya se menciono con anterioridad, diversos estados de la Republica
Mexicana, se han tomado muy en serio el tema de |a proteccion y el bienestar animal,
haciendo adecuaciones en sus constituciones para reconocerlos como “seres
sintientes”, para lo cual se presenta el cuadro comparativo siguiente:

— - i

| ESTADO CONTENIDO EN LA CONSTITUCION
! Colima Articulo 16...
' Son obligaciones de los habitantes del Estado:

| @k ...

Ill.  Proteger, respetar, defender y contribuir al
mejoramiento del medio ambiente, a traves de:

a)ab) ..

c) El respeto a la integridad de los animales como |
seres sintientes; su proteccion, cuidado y conservacion
son de responsabilidad comun.®?
Ciudad de México Articulo 13. Ciudad habitable. %"
B. Proteccion a los animales

1. Esta Constitucion reconoce a los animales como
seres sintientes y, por lo tanto, deben recibir trato digno.
En la Ciudad de México toda persona tiene un deber ético
y obligacion juridica de respetar la vida y la integridad de

; los animaIeS; estos, por su naturaleza son sujetos der ‘

’? Amparo en revision 630/2017, p. 86, en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-11/AR-630-2017_0.pdf
30 Constitucidn Politica del Estado de Colima, en:

31 Constitucidn Politica de la Ciudad de México, en:
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| 2. La biodiversidad, los ecosistemas naturales, el
| patrimonio genético y las especies nativas son bienes
| comunes y de interés publico; su proteccion, preservacion

consideracion moral. Su tutela es de responsabilidad |
comun.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran la
proteccion, bienestar, asi como el trato digno y respetuoso
a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y
tutela responsable. Asimismo, realizaran acciones para la
atencion de animales en abandono.

3. La ley determinara:

a) Las medidas de proteccion de los animales en
espectaculos publicos, asi como en otras actividades, de
acuerdo a su naturaleza, caracteristicas y vinculos con la
persona,;

b) Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los |
animales y las sanciones aplicables por los actos de |
maltrato y crueldad: ’
c) Las bases para promover la conservacion, asi como
prevenir y evitar maltratos en la crianza y el
aprovechamiento de animales de consumo humano;

d) Las medidas necesarias para atender el control de
plagas y riesgos sanitarios; ,
e) Las facilidades para quienes busquen dar albergue y |
resguardo a animales en abandono.
Articulo 16. Ordenamiento territorial ...

A. Medio Ambiente
1. |

y recuperacion es corresponsabilidad entre los sectores
publico, privado y social. En la Ciudad de México los
seres sintientes gozaran de proteccion especial. Las
leyes garantizaran su proteccion para las presentes y
futuras generaciones. La Ciudad atendera a los criterios
de sustentabilidad, minimizacion de la huella ecolégica y
reversion del dafno ambiental.

B.alaH...
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|. Vulnerabilidad, resiliencia, prevencion y mitigacion de
riesgos.

1.

8) s

b) Implantard la coordinacion interinstitucional para la
prevencion, mitigacion, auxilio, atencidn, recuperacion y
reconstruccion ante la ocurrencia de una emergencia,
siniestro o desastre, privilegiando la integridad de las |
personas, su patrimonio y la proteccion de los animales en
' su calidad de seres sintientes;

Articulo 23. Deberes de las personas en la ciudad.
a)alad) ...

e) Respetar la vida y la integridad de los animales como
seres sintientes, asi como brindarles un trato digno y
respetuoso en los términos que dispone esta Constitucion; |

Estado de Mexico | Articulo 18.- Esta Constitucion reconoce a los animales |
como seres sintientes y, por lo tanto, deben recibir trato ‘
digno. |

En el Estado de México, toda persona tiene un deber etico
y obligacién juridica de respetar la vida y la integridad de
los animales; éstos, por su naturaleza son sujetos de
consideracién moral.

Su tutela es de responsabilidad comun.

Las autoridades del Estado de Mexico garantizaran la
proteccion, el bienestar, asi como el trato digno y
respetuoso a los animales y fomentaran una cultura de
cuidado y tutela responsable. Asimismo, disefiaran
estrategias para la atencion de animales en abandono *?
Oaxaca Articulo 12...33 o .

} A.- Esta Constitucion reconoce a los animales como
seres sintientes y, en consecuencia, deben recibir trato
digno.

En el Estado de Oaxaca toda persona tiene un deber etico
y obligacién juridica de respetar la vida y la integridad de

¥ Constitucidn Politica del Estado de México, en:
* Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, en:
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los animales; éstos, por su naturaleza son sujetos de
consideracion moral. Su tutela es de responsabilidad
comun.
Las autoridades de los ordenes Estatal y Municipal
garantizaran la proteccion, bienestar, asi como el trato
digno y respetuoso a los animales y fomentaran una
cultura de cuidado y tutela responsable. Asi mismo,
realizaran acciones para la atencion de animales en
abandono o gque hayan sido objeto a que hayan sido
objeto de maltrato. (sic)
La ley determinara lo siguiente:
a) Las actividades, de acuerdo a su naturaleza, "
caracteristicas y vinculos con la persona;
b) Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los
animales y las sanciones aplicables por los actos de |
maltrato y crueldad; ‘
c) Las bases para promover la conservacion, asi como
prevenir y evitar maltratos en la crianza y el
| aprovechamiento de animales de consumo;
d) Las medidas necesarias para atender el control de
plagas y riesgos sanitarios, v;
e) Las facilidades para quienes busquen dar albergue y
resguardo a animales en estado de abandono y los que
hayan sido objeto de maltrato. i
‘Durang034' ' Esta Constitucion reconoce a los animales como
seres sintientes, que por su naturaleza son sujetos de
responsabilidad comun. Toda persona tiene un deber
ético y obligacion juridica de respetar la vida y la integridad |
de los animales. |
Las autoridades estatales y municipales garantizaran la
i proteccion, bienestar y el trato digno y respetuoso de los
animales; fomentaran una cultura de cuidado y tutela
‘ responsable. La Ley determinara las conductas prohibidas |
con objeto de proteger a los animales y las sanciones

* Boletin emitido por el Congreso del Estado de Durango el 24 de marzo de 2021, en
http://congresodurango.gob.mx/reconoce-congreso-a-animales-como-seres-sintientes/
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aplicables por los actos de maltrato y crueldad. 33

Ahora bien, la importancia de esta reforma constitucional radica en que servira de
fundamento para la modificacion a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal, que se
propondra enseguida, completando el marco juridico para la proteccion de la especie
animal.

En segundo termino, la ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana
Roo, establece en la fraccion |, del articulo 4°, una definicion de lo que se entiende
por animal, sin embargo, esta no considera a los animales como “seres sintientes”,
dotados de un sistema nervioso que les permite mover y reaccionar de manera
coordinada a los estimulos; de ahi la necesidad de reformar dicha fraccion, para
introducir una definicion mas amplia y sobre todo que en ella se reconozca a los
animales como seres dotados de sensibilidad.

En el entendido que "/a sintiencia es esa capacidad de sentir, sufrir y tener
emociones, que incluyen dolor, angustia, sufrimiento, placer, saber qué pasa
alrededor, tener capacidades cognitivas y tener conciencia’®; de esta manera queda
claro gue los animales no son objetos, sino que son seres vivos que experimentan
dolor y alegria, temor, tristeza y por ende, merecen cuidado, proteccion y bienestar.

Asimismo, La ley de Proteccion y Bienestar Animal de nuestro estado, prevé las
facultades de actuacion de distintas autoridades, entre ellas la Brigada de Vigilancia
Animal de cada municipio, estas funciones se encuentran en el articulo 20, fraccion

XV, transcritas enseguida:

XV. Integrar, equipar y operar las brigadas de vigilancia animal para responder a las
necesidades de proteccion y rescate de animales en situacion de riesgo, estableciendo
una coordinacion con las dependencias y entidades publicas del Municipio y del Estado,
para implantar operativos en esta materia y coadyuvar con asociaciones civiles en la
proteccion y canalizacion de animales a los Centros de Control Animal, Asistencia y
Z0o0onosis,;

Dichas brigadas de vigilancia animal deberan de conformarse en un agrupamiento
especifico dentro del municipio. La brigada de vigilancia animal tiene como funciones:
a. Rescatar animales de las vias primarias y secundarias, asi como de alta velocidad,
b. Brindar proteccion a los animales que se encuentren en abandono y/o que sean

% Ver dictamen emitido por la Comision de Puntos Constitucionales del Congreso del estado de Durango,
en: http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/GACETA232.pdf
3 La Sintiencia y la conciencia de los animales, en: https://n9.cl/vugl0

21



ST 2082

T S BT
BE &

DIP. MARIA FERNANDA TREJO QUIJANO IERLI N € €
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil La esperanza de México
con Igualdad de Oportunidades.

maltratados;

¢. Responder a situaciones de peligro por agresion animal;

d. Coadyuvar en el rescate de animales silvestres y entregarios a las autoridades
competentes para su resguardo;

e. Retirar animales que participen en plantones o manifestaciones,

f. Remitir con auxilio de la autoridad de seguridad publica en el Municipio, a los
infractores por la venta de animales en la via publica ante la autoridad competente, y
g. Coadyuvar en el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Como es de observarse, el catdlogo de funciones del articulo que nos ocupa, el
objetivo principal de la Brigada de Vigilancia Animal es la proteccion de los animales
a traves del rescate y del impedir o cesar las conductas de maltrato animal; por lo
que, para complementarlas y mejorar su cumplimiento, es necesario dejar claramente
establecido la manera en que debe integrarse la brigada, asi como la forma de
proceder frente al delito de maltrato animal al interior de un domicilio, para lo cual se
propone reformar el segundo parrafo de la fraccion XV y adicionar un inciso g,
recorriendose el actual, del articulo 20, quedando de la siguiente manera:
XV ;-

Dichas brigadas de vigilancia animal deberan de conformarse en un
agrupamiento especifico dentro del municipio, con elementos operativos,
quienes recibiran capacitacion en el manejo y control de animales
domésticos y fauna silvestre en cautiverio; en el conocimiento de la
legislacidn; asi como para saber la forma de actuar ante cualquier agresion
fisica derivada de las funciones que realicen. La brigada de vigilancia animal
tiene como funciones:

a...alaf.....

g) En los casos que exista flagrancia estara justificado su ingreso a un
lugar cerrado- sin orden judicial, con el auxilio de la fuerza publica
cuando:

I. Sea necesario para evitar la comision de los delitos previstos en los
articulos 179 Bis y 179 Ter del Capitulo Il “De los Delitos contra el
Ambiente y la Fauna” del Codigo Penal para el Estado de Quintana Roo;
o

Il. Se realiza con consentimiento de quien se encuentre facultado para
otorgarlo.
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En los casos de la fraccion I, se procedera en términos de lo previsto en
el articulo 290 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Ahora bien, el hecho de que en la Ley se contemple el tema de irrumpir en el
domicilio de los particulares, puede parecer una medida excesiva, puesto que es
una excepcion a la no irrupcion de la autoridad en el domicilio, la que Unicamente
se contempla en el caso excepcional en que se esté cometiendo un delito al interior
de un domicilio y que la intromision no pueda ser aplazada.

En los articulos 179 Bis y 179 Ter, se establecen las conductas tipificadas como
delitos de maltrato o crueldad animal, entonces al llevarse a cabo la actualizacion
de los delitos antes sefalados, se desprenden dos rutas de actuacién; la primera
consiste en actuar de inmediato para impedir o frenar los efectos del delito, en este
caso, se trata del maltrato o crueldad que sufren los animales; la segunda, consiste
en identificar a quien parezca como probable responsable e impedir su escape.

Esta propuesta de reforma se enfoca en la primera ruta de actuacién antes descrita,
consistente en la intervencidn de la autoridad en situaciones urgentes vy
extraordinarias a fin de impedir o frenar el sufrimiento al que se encuentren
sometidos los animales derivado de una condicion maltrato o crueldad animal.

Ademas de lo anterior, en muchas ocasiones las denuncias por crueldad o maltrato
animal no son calificadas correctamente por los ciudadanos al realizarlas, entonces
para evitar un acto de molestia injustificado, sera la autoridad con personal
cualificado en la materia mediante la Brigada de Vigilancia Animal de los Municipios,
quienes al tener previamente datos ciertos, procedentes de una percepcion directa
y fehaciente, la facultada para ingresar en un domicilio cerrado con el auxilio de la
fuerza publica, con la unica finalidad de impedir o hacer cesar los efectos derivados
de una conducta tipificada como delito de maltrato o crueldad animal.

Ahora bien, al momento de ingresar a un domicilio cerrado sin orden judicial, es
preciso el acompafamiento de la fuerza publica, para que ésta imponga el orden y
el respeto hacia los miembros de la Brigada de Vigilancia Animal, en caso de existir
renuencia o resistencia a que se lleve a cabo el rescato del animal maltratado. Asi
como para brindar proteccion a los brigadistas en caso de acciones violentas
provenientes de los duenos de los animales que estan sufriendo maltrato o crueldad.

Sirven para fundamentar la propuesta formulada, los criterios de la Suprema Corte
de la Nacion mencionados con anterioridad, y que se reproducen enseguida. En los
argumentos esgrimidos en la Contradiccion de Tesis 75/2004-PS, consultable en 92
Epoca, Primera Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVI, agosto de 2007; pag. 112.
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Debido a que en ellos se establece que la inviolabilidad del domicilio reconocida en
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es un
derecho absoluto, si bien, por principio la intromisién domiciliaria demanda una
autorizacion judicial previa, dicha autorizacion judicial no opera cuando existe
urgencia de evitar o hacer cesar la comision de un delito flagrante.

En la Tesis 1a. CCCXXVIII/2018 (10a.), localizable en la Décima Epoca, Libro 61,
diciembre de 2018, Tomo |, Pag. 338. INTROMISION DE LA AUTORIDAD EN UN
DOMICILIO SIN ORDEN JUDICIAL. SUPUESTOS CONSTITUCIONALMENTE
VALIDOS EN CASO DE FLAGRANCIA, se menciona que: ...se determiné que es
constitucionalmente valida la intromision al domicilio sin una orden judicial
previa cuando se actualiza la flagrancia delictiva; sin embargo, es de toral
relevancia que los operadores juridicos analicen esta figura juridica a la luz del
actual articulo 16 de la Constitucion Federal. Asi, sélo sera constitucionalmente
valida la intromision aludida cuando: a) se irrumpa en el lugar al momento en
que en su interior se esté cometiendo un delito, por lo que quien irrumpe debe
tener datos ciertos, derivados de una percepcion directa, que permitan
considerar, razonablemente, la posible comision de una conducta delictiva; ...

También se cita otro precedente emanado de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el cual se encuentra en la Accion de inconstitucionalidad consultable en la
9 Epoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIIl, marzo de 2006, Pag. 1481. P./J.
37/2006., en la cual se determina que corresponde al Estado delimitar el derecho
de propiedad privada en aras del interés colectivo.

Por ultimo, se citan los argumentos vertidos en el Amparo en Revision 163/2018,
resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
que se advierte que la misma considerd establecer que: “en una "sociedad libre y
democratica" la proteccion del bienestar de los animales puede justificar una
limitacion a los derechos fundamentales."

Como se ha dejado constancia en la exposicion de motivos que acompanan esta
propuesta, el delito de maltrato animal va en aumento en el estado de Quintana
Roo, y seguira aumentando debido a la contingencia de la pandemia por el COVID-
19, dando como resultado que, por falta de recursos economicos al perder el
empleo, las personas abandonan a sus mascotas o no pueden alimentarlas
adecuadamente.
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Por todas las razones expuestas, se hace imperativo aprobar legislacién que
procure la proteccion y bienestar de los animales; ademas, porque en una sociedad
democratica, en donde el Poder Legislativo cuenta con la representatividad
conferida por la misma, éste debe cumplir con su funcion de emitir leyes que
atiendan las demandas de la poblacion.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo que muestra la propuesta de

modificacion.

CUADRO COMPARATIVO

Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo

Texto vigente
Articulo 31....
Parrafos primero al septimo ...

No tiene parrafo correlativo

Para quienes violen lo dispuesto en el
presente articulo en los términos que fije

Propuesta
Art. 31. ...
Parrafos primero al séptimo ...

Esta Constitucion reconoce a los
animales como seres sintientes y, en
consecuencia, deben recibir trato
digno. En el Estado de Quintana Roo
toda persona tiene un deber ético y
obligacion juridica de respetar la vida
y laintegridad de los animales; éstos,
por su naturaleza son sujetos de
consideracion moral. Su tutela es de
responsabilidad comun.

Las autoridades Estatales vy
Municipales garantizaran la
proteccion, bienestar, asi como el
trato digno y respetuoso a los
animales; fomentaran una cultura de
cuidado y tutela responsable. Asi
mismo, realizaran acciones para la
atencion de animales en abandono o
que hayan sido objeto de maltrato.

Para quienes violen lo dispuesto en el
presente articulo en los términos que fije
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la Ley, se estableceran sanciones
penales, o en su caso administrativas,
asi como la obligacion de reparar el
dafo.

la Ley, se estableceran sanciones
penales, 0 en su caso administrativas,
asi como la obligacion de reparar el
dano.

CUADRO COMPARATIVO
Ley de Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo

Texto vigente
Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

I. Animal: Ser organico, no humano,
vivo, sensible, que posee movilidad
propia y capacidad de respuesta a los
estimulos del medio ambiente.

Articulo 20. Los Municipios ejerceran
las siguientes facultades en el ambito
de su competencia:

XV...

Dichas brigadas de vigilancia animal
deberan de conformarse en un
agrupamiento especifico dentro del
municipio. La brigada de vigilancia
animal tiene como funciones:

Propuesta
Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

I. Animal: Ser vivo no humano,
pluricelular, sintiente, consciente,
constituido por diferentes tejidos,
con un sistema nervioso
especializado que le permite
moverse y reaccionar de manera
coordinada ante los estimulos:

Articulo 20. Los Municipios ejerceran
las siguientes facultades en el ambito
de su competencia:

XY

Dichas brigadas de vigilancia animal
deberan de conformarse en un
agrupamiento especifico dentro del
municipio, con elementos operativos,
quienes recibiran capacitacion en el
manejo y control de animales
domésticos y fauna silvestre en
cautiverio; en el conocimiento de la
legislacion; asi como para saber la
forma de actuar ante cualquier
agresion fisica derivada de las
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a..alaf...

No tiene inciso correlativo

g. Coadyuvar en el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley.

funciones que realicen. La brigada de
vigilancia animal tiene como funciones:

a...alaf ...

g) En los casos que exista flagrancia
estara justificado su ingreso a un
lugar cerrado sin orden judicial, con
el auxilio de la fuerza publica
cuando:

I. Sea necesario para evitar la
comision de los delitos previstos en
los articulos 179 Bis y 179 Ter del
Capitulo Il “De los Delitos contra el
Ambiente y la Fauna” del Cédigo
Penal para el Estado de Quintana
Roo; o

Il. Se realiza con consentimiento de
quien se encuentre facultado para
otorgarlo.

En los casos de la fraccion I, se
procedera en términos de lo previsto

en el articulo 290 del Cadigo
Nacional de Procedimientos
Penales.

h. Coadyuvar en el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley.

Fundada y motivada la propuesta en los argumentos vertidos con antelacion, me
permito someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: Se reforma y adicionan los parrafos octavo y noveno del articulo
31, recorriéndose en su orden el actual, de la Constitucion Politica del Estado
de Quintana Roo, para quedar como sigue:
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Art.31.....
Parrafos primero al séptimo ...

Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, en
consecuencia, deben recibir trato digno. En el Estado de Quintana Roo toda
persona tiene un deber ético y obligacion juridica de respetar la vida y la
integridad de los animales; éstos, por su naturaleza son sujetos de
consideracion moral. Su tutela es de responsabilidad comun.

Las autoridades Estatales y Municipales garantizaran la proteccion, bienestar,
asi como el trato digno y respetuoso a los animales; fomentaran una cultura
de cuidado y tutela responsable. Asi mismo, realizaran acciones para la
atencion de animales en abandono o que hayan sido objeto de maltrato.

Para quienes violen lo dispuesto en el presente articulo en los terminos que fije la
Ley, se estableceran sanciones penales, o en su caso administrativas, asi como la
obligacion de reparar el dano.

SEGUNDO: se reforma la fraccién | del articulo 4° y el segundo parrafo de la
fraccion XV del articulo 20; se adiciona el inciso g a la fraccion XV del articulo
20, recorriéndose en su orden el actual, de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Animal: Ser vivo no humano, pluricelular, sintiente, consciente, constituido
por diferentes tejidos, con un sistema nervioso especializado que le permite
moverse y reaccionar de manera coordinada ante los estimulos;

Articulo 20. Los Municipios ejerceran las siguientes facultades en el ambito de su
competencia:

XV...

Dichas brigadas de vigilancia animal deberan de conformarse en un agrupamiento
especifico dentro del municipio, con elementos operativos, quienes recibiran
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capacitacién en el manejo y control de animales domésticos y fauna silvestre
en cautiverio; en el conocimiento de la legislacion; asi como para saber la
forma actuar ante cualquier agresion fisica derivada de las funciones que
realicen. La brigada de vigilancia animal tiene como funciones:

a..alaf ...

g) En los casos que exista flagrancia estara justificado su ingreso a un lugar
cerrado sin orden judicial, con el auxilio de la fuerza publica cuando:

I. Sea necesario para evitar la comision de los delitos previstos en los articulos
179 Bis y 179 Ter del Capitulo Il “De los Delitos contra el Ambiente y la Fauna”
del Codigo Penal para el Estado de Quintana Roo; o

Il. Se realiza con consentimiento de quien se encuentre facultado para
otorgarlo.

En los casos de la fraccion |l, se procedera en términos de lo previsto en el
articulo 290 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

h. Coadyuvar en el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Congreso del Estado de Quintan "Roo, a 13 de mayo del afio 2021.
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Diputada Mar’{a Fernanda Trejo Quijano
Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con

Igualdad de Oportunidades

29

La esperanza de México




