DIPUTADA MARIA YAMINA ROSADO IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION
Y DESARROLLO ECONOMICO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA "2, jastocisy
DE LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO ' >, oisuitrot ™’
PRESENTE. <0

HONORABLE XVILEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

Quien suscribe Diputada MARIA YAMINA ROSADO IBARRA integrante del grupo
legislativo del Partido Accion Nacional de la XVI Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de las facultades que me
confiere las fracciones |l del articulo 68 y XXI del articulo 75 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 140, 141, y 146 y demds relativos de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto a la consideraciony trdmite
legislativo de esta Soberania Popular, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
2 ADICIONANDO LAS FRACCIONES VIIL IXY X, 19 ADICIONANDO UN PAERAFO FINAL,
SE ADICIONA EL ARTICULO 19 BIS, 20 ADICIONANDO LA FRACCION VII Y 30
REFORMANDO EL SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES
MUEBLES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE REFORMA LA FRACIQN XL Y
ADICIONA LAS FRACCIONES XLIV Y XLV DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE CONFORMIDAD
CON LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo pleno de México ha sido impedido por el azote gque representa la
corrupcioén, creando duda y desconfianza publica en las instituciones del estado.
Esta enfermedad terminal impide el progreso toda vez que, recursos publicos son
indebidamente desviados de sus propdsitos primarios.

Desafortunadamente, las précticas corruptas aportan los recursos mal habidos
para construir influencia econémica y politica generando un circulo vicioso de
corrupcion que debilitalos anhelos de instituciones democrdticas.

Una caracteristica minima de una verdadera democracia es aquella donde el
pueblo, en ejercicio de sus derechos, se involucra activamente, no sélo en los
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procesos electorales, sino que interviene también en temas de interés publico,
especiaimente en aquellos relacionados con el control del ejercicio de la funcién
publica.

Un elemento de la economia es la confianza, lo que en terminos legales se
denomina certeza juridica, y esta certeza juridica se logra con mecanismos legcles
que permitanalcivudadanoy alasociedadensu conjunto poder observarel actuar
de sus autoridades.

En efecto, la economia es elmotorde desarrollo de los pueblos, y en Quintana Roo
es indudable que la actividad comercial del estado enlas actividades propias de
sunaturalezaes derelevancia, de acuerdo al Presupuesto De Egresos Del Gobierno
del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2021 se preve ejercitar la
cantidad de $33,860,864,890.00 (Treinta y tres mil ochocientos sesenta millones
ochocientos sesentay cuatro mil ochocientos noventa pesos00/100 M.N.).

En Quintana Roo se estdn viviendo tiempos de cambio, mismos que han sido
impulsados por la participacion ciudadana a través de las elecciones, las
denuncias a través de redes sociales, asi como con manifestaciones pacificas
exigiendo sus derechos de democracia, seguridad, transparencia, combate a la
corrupcion, asicomo mejores condiciones de vida.

Es indudable gue la participacion ciudadana es necesaria para lograr que los
servidores publicos siempre tenganen mente a quien se debeny ejerzan su funcion
pensando en el beneficio colectivo y en estricto apego a los principios de
honestidad, eficiencia, eficacia, fransparencia y honradez, siendo conscientes de
que existen sanciones para quienes se desenfiendan de dichos principios.

En Quintana Roo contamos cada vez mds con la participacion de ciudadanos
conscientes de sus derechosy dispuestos a defenderlos, esta H. XVI Legislatura se
debe precisamente ala copiosa participaciony ejercicio del deber civico, porlo
gue entendemos la responsabilidad y compromiso que tenemos con los
guintanarroenses. Por ello, asumiéndolos plenamente, pretendemos construir y
sentar las bases para que el ciudadano pueda acceder con mayor facilidad a la
revision de las cuentas publicas, la asignacidn de confratos, asicomo los procesos
de adquisiciones gubernamentales.

El Sistema Nacional Anticorrupciéon es un esfuerzo del estado mexicano por
combatir el flagelo que representa pérdidas econdmicas, no sdlo por la desviacion
de recursos, sino que vienen acompanadas de contrataciones onerosas e
ineficientes.
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Como diputados y diputadas es nuestro compromiso, con los Quintanarroenses,
sentar las bases legales para construir un Sistema Estatal Anticorrupciéon que
prevenga, corrija e investigue actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y de particulares
vinculados.

Paraluchar contrala corrupcion de una forma eficaz no basta con denunciar a los
corruptos, esperando que por este procedimiento caiga el adversario. El combate
a la corrupcion nos atane a todos los actores de la sociedad, desde el dmbito
gubernamental, el empresarial, politico, educativo, social y desde el hogar es
necesario reafirmar los valores como democracia, honestidad, justicia, igualdad,
respeto a la dignidad humana, sinceridad, fortaleza moral, solidaridad,
responsabilidad, iniciativay espiritu de trabajo, valores todos ellos que contribuyen
al desarrollo y perfeccién delindividuo y de la sociedad.

A nivel federal en la Ley de Adqguisiciones, Servicios y Arrendamientos del Sector
PUblico se han incluido mecanismos para la participacion ciudadana como el
Testigo Social y el Observador, el primero con derecho a voz, para formular
propuestas de mejora, darles seguimiento, ademads emite su testimonio por escrito,
y el segundo, como una figura que garantiza el derecho ala informacién.

La figura del Testigo Social se define en el Articulo 60 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Publico como:

“Los testigos sociales son las personas fisicas o morales que cuentan con el registro
correspondiente en el padrén publico de testigos sociales, el cual esta a cargo de
la Secretaria de la Funcién PUblica. 1

El Testigo Social es un mecanismo de participacion ciudadana en la gestion de las
contrataciones publicas, con un diseno institucional que favorece laincidencia de
la sociedad civil en la adecuada construccion de la accidn publica enla materia.
Sus funciones principales, garantizadas en el marco normativo como espacio de
incidenciaq, son: 2

a) Participar en todas las etapas de los procedimientos, con derecho a voz.

b) Formular propuestas en materia de transparencia, rendicion de cuentas y
disposiciones legales en materia de contrataciones publicas.

c) Darseguimiento alas acciones que resulten de sus recomendaciones.

d) Denunciar probables irregularidades.
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1 Reglamento de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. Nuevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federaciénel 28
de julio de 2010

2 El Testigo Social: Experiencia de incidencia de la sociedad civil en la gestién
publica ONG Contraloria Ciudadana pardala Rendicion de Cuentas, A.C. INDESOL
2011 http://www.testigosocial.org.mx/assets/eltestigosocial.pdf

El necesario continuar el frabgjo en Quintana Roo en materia de transparencia,
pues dadas las grandes cantidades de recursos publicos destinadas a la
adquisicion de bienes y servicios, estas pueden generar prdacticas como
corrupcion, fraude y desperdicio, lo que conlleva a gue hoy se impulsenreformas
acordes ala exigencic civdadana de que sus gobiernos rindan cuentas puntucles
sobre el destino de dichos recursos.

Como diputadas vy diputados tenemos un firme compromiso con el combate a la
corrupcion, por ello se propone instrumentar en las diversas normativas del Estado,
los mecanismos que permitan cumplir el mandato Constitucional para que los
recursos y fondos publicos que administren, custodien o ejerzan se manejen con
eficiencia, eficacia, autonomia, transparencia, y honradez para satisfacer los
objetivos alos que estan destinados.

La Ley de Adquisiciones, Serviciosy Arrendamientos del Sector PUblico vigente en
nuestro orden juridico estatal, si bien establece los procedimientos para las
adquisiciones y arrendamientos del sector publico, se encuentra ya desfasada,
pues no cuentacon losinstrumentos pertinentes ysuficientes para dotar de certeza
y seguridad juridica ala autoridad y alos proveedores, ni con los mecanismos para
garantizarla debida fransparenciayrendicion de cuentas en estos procedimientos.

Anfe este panorama, es evidente la necesidad de que los procedimientos de
compras publicas deban sujetarse amarcoslegislativos capaces de garantizar que
se realicen bajo las mdximas exigencias de legalidad, eficiencia en el gasto,
competenciaecondmica, transparencia y rendicion de cuentas.

Lo anterior en virfud de que, al destinarse grandes cantidades de recursos publicos
a la adquisicion de bienes y servicios, se pueden generar resquicios para la
corrupcion, el fraude y el desperdicio, prdcticas que no deben, ni pueden ser
consentidas en gobiernos que impulsan la fransparencia y el debido ejercicio de la
funcion publica.

El arficulo 166 pdrrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, establece la obligatoriedad a los poderes del Estado
para que los recursos y fondos publicos que administren, custodien o ejerzan se
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manejen con eficiencia, eficacia, autonomia, fransparencia, y honradez para
satisfacer los objetivos alos que estan destinados.

El monitoreo de las actividades de los servidores publicos alo largo del proceso de
comprasy los mecanismos de control, permiten verificar que losrecursos se asignen
eficientemente para satisfacerlos objetivos paralos que fueron destinados.

Precisado lo anterior, la presente iniciativa pretende reformar varios articulos de la
ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacion de ServiciosRelacionados con
Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, mismos que para una rdpida
referencia se inserta a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 2.- Para los efectos de | ARTICULO 2.- Para los efectos de
esta ley, se entendera por: esta ley, se entenderd por:
laVll... [a VIl...
Vill.-  Observador. -  Cualquier

individuo que a titulo personal o en
representacion de las camaras,
asociaciones empresariales,
organizaciones Nno
gubernamentales o instituciones
educativas, asista a los actos
publicos de los procedimientos de
contfratacion, en términos de lo
dispuesto en el articulo de esta Ley.

IX.- Testigo Social- Las personas
fisicas que pertenezcan o no a

organizaciones no
gubernamentales, asi como las
propias organizaciones no

gubernamentales, que cuenten
con el registro correspondiente ante
la Secretaria, que a solicitud de las
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En todos los casos en que esta ley
hagareferencia a las adquisiciones,
arrendamientos vy servicios, salvo
mencidn expresa, se entenderd que
se frata respectivamente, de
adquisiciones de bienes muebles,
arrendamientos de bienes muebles,
y de prestacibn de servicios
relacionados con dichos bienes.

dependencias vy enfidades, de
motu proprio, o a solicitud de la
propia Secretaria podrdn participar
con derecho a voz en las
contrataciones que lleven a cabo
las dependencias y entfidades,
emitiendo al férmino de su
participacion un testimonio publico
sobre el desarrollo de las mismas.

X.- Testimonio. - Documento publico
que emitird el Testigo Social al final
de su participacidn vy que
contendrd las observaciones y, en
SU caso, recomendaciones
derivadas de la misma.

En todos los casos en que esta ley
haga referencia a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, salvo
mencion expresaq, se entenderd que
se frata  respectivamente, de
adqguisiciones de bienes muebles,
arrendamientos de bienes muebles,
y de prestacion de servicios
relacionados con dichos bienes.

ARTICULO 19.- Las dependencias vy
enfidades bajo su responsabilidad
podran confratar adquisiciones vy
servicios, mediante los
procedimientos que a continuacion
se senalan:

a). - Por licitacion publica, y

b). - Porinvitacién restringida, la que
comprenderd:

|- Invitacién a cuando menos, ires
proveedores.

ll.- La adjudicacion directa.

ARTICULO 19.- Las dependencias vy
enfidades bajo su responsabilidad
podrdn contratar adquisiciones vy
servicios, mediante los
procedimientos que a continuacion
se senalan:

a). - Por licitacién publica, y

b). - Porinvitacion restringida, la que
comprenderd:

|- Invitacidon a cuando menos, tres
proveedores.

ll.- La adjudicacion directa.
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Las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se adjudicardn o llevardan a
cabo a fravés de licitaciones
pUblicas, mediante convocatoria
pUblica, para gue libremente se
presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que contendrdn
por separado la propuesta técnica

y la propuesta  econdmica
incluyendo la garantic de la
propuesta, que serad abierto

publicamente a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento,
oportunidad y demads
circunstancias pertinentes de
acverdo a lo que estable Ila
presente ley.

Se exceptlan de lo dispuesto en el
pdrrafo anterior, los casos en que el
pedido o confrato solo puede
fincarse o celebrarse con una
determinada persona, por ser ésta
la titular de la patente de los bienes
0 servicios de que se trate.

Las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se adjudicardn o llevardn a
cabo a fravés de licitaciones
pUblicas, mediante convocatoria
pUblica, para que libremente se
presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que contendrdan
por separado la propuesta técnica

y la propuesta economica
incluyendo la garantia de o
propuesta, que serd  abierto

publicamente a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento,
oportunidad y demds
circunstancias pertinentes de

acuerdo a la

presente ley.

lo que estable

Se exceptian de lo dispuesto en el
pdrrafo anterior, los casos en que el
pedido o confrato solo puede
fincarse o celebrarse con una
determinada persona, por ser ésta
la titular de la patente de los bienes
O servicios de que se frate.

A los actos del procedimiento de
licitacion publica e invitacidn «
cuando menos fres  personas
podrdn asistir cualguier persona en
calidad de observador, bagjo Ila
condicidon de registrar su asistencia y
abstenerse de infervenir en
cualquier forma en los mismos.
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SIN CORRELATIVO. ARTICULO 19 BIS. — Enlas licitaciones
publicas, cuyo monto rebase el
equivalente a 1.115,822.36
Unidades de Medida y
Actualizaciéon y en aqguellos casos
que determine la Secretaria de la
Funcion Publica atendiendo al
impacto que la contfrataciéon tenga
en los programas sustantivos de la
dependencia o) entfidad,
parficipardn testigos sociales
conforme a lo siguiente:

|. La Secretaria de la Contraloria
infegrard un padrdon pulblico de
testigos sociales;

[l. La Secretaria de la Conftraloria,
previa convocatoria  publica,
acreditardn como testigos sociales
a aqgueéllas personas fisicas o morales
que cumplan con los siguientes
requisitos:

a) Cuando se frate de personas
propuestas por una organizacién no
gubernamental, acreditar que ésta
Ultima  se encuentra constituida
conforme a las disposiciones legales
aplicables y que no persigue fines
de lucro;

b) No haber sido sentenciado con
pena privativa de libertad;

c) No ser servidor publico en activo
en Meéxico o en el extranjero, o no
haberlo sido un ano previo a la
solicitud de registro;

d) No haber sido sancionado
durante el ejercicio de un cargo
publico;
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e) Presentar curriculo en el que se
acrediten los grados académicos,
la especialidad correspondiente, la
experiencia laboral y, en su caso,
docente, asi como los
reconocimientos que haya recibido
a nivel academico y profesional;

f) Asistir alos cursos de capacitacion
que imparta La Secretaria de la
Confraloria y

g) Presentar manifestacion escrita
bajo protesta de decir verdad que
se abstendrd de participar en
contrataciones en las que pudiese
existir conflicto de intereses, ya sea
porque los participantes o los
servidores pUblicos que infervienen
en las mismas tienen vinculacion
académica, de negocios o familiar
con él.

IIl. Los testigos sociales serdn
seleccionados de  entre oS
registrados en el padrén de testigos
sociales;

IV. Los testigos sociales participaran
en todas las etapas de los
procedimientos de confratacion a
los que se refiere esta Ley, convozy
emitrdn un testimonio final que
incluird sus observaciones y en su
caso recomendaciones, mismo que
se integrard  al  expediente
respectivo; y

V. Los testigos sociales tendran las
siguientes funciones:

Q) Proponer d los  entes
gubernamentales mejoras  para
fortalecer la transparencia,

imparcialidad vy las disposiciones

DIP.YAMINA ROSADO@CONGRESOQROO.GOB.MX
9838322822 EXTENSIONES 220 Y 256



DIPUTADA MARIA YAMINA ROSADO IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION
Y DESARROLLO ECONOMICO

legales en materia de
adquisiciones, arrendamientos vy
Servicios;

b) Dar seguimiento al

establecimiento de las acciones
gue se recomendaron en las
contrataciones en las que haya
parficipado; y

c) Emitir al final de su participacion
el testimonio correspondiente del
cual enfregaran un ejemplar al
Organo Interno de Control y ofro a
la dependencia, entidad o unidad
convocante.

Dicho testimonio  deberd ser
publicado denfro de los diez dias
naturales siguientes a que finalice su
participacion en la pdgina de
internet  de la dependencia,
enfidad o unidad administrativa
gue corresponda.

En caso de que el testigo social
detecte irregularidades en los
procedimientos de contratacion,
deberd hacerlo del conocimiento
del Organo Interno de Control del
ente gubernamental.

Se podra exceptuar la participacion
de los testigos sociales en aquéllos
casos en que los procedimientos de
contrataciéon contengan
informacion  clasificada como
reservada que ponga en riesgo la
seguridad publica en términos de la
ley de la materia.
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Podrdn inscribirse en el padrén
publico de testigos sociales aquellas
personas fisicas o morales que se
encuentren inscritas en padrones
de festigos de ofra entidad de la
Republica o de la Federacion.

El  Reglamento de esta Ley
especificard los montos de Ia
confraprestacion al testigo social en
funcion de la importancia y del
presupuesto asignado ¢ la
contratacion.

ARTICULO 20.- Las convocatorias,
que podranreferirse a uno o a varios
contfratos o pedidos, se publicardn
en dos periddicos de mayor
circulacion en el Estado, y en su
caso, cuando el importe autorizado
exceda los rangos establecidos
para licitacién publica o no hubiera
proveedor idoneo en la entidad, se
publicardn en un periddico de
mayor circulacion nacional, por una
sola vez.

Las dependencias y entidades
seran responsables de la adecuada
publicidad de las convocatorias, de
acuverdo con la naturaleza de los
bienes y servicios, materia de la
licitacion.

Las convocatorias a que se refiere
este articulo deberdn contener:

la V...

ARTICULO 20.- Las convocatorias,
que podrdnreferirse a uno o a varios
contratos o pedidos, se publicardn
en dos periddicos de mayor
circulacion en el Estado, y en su
caso, cuando el importe autorizado
exceda los rangos establecidos
para licitacion publica o no hubiera
proveedor idoneo en la entfidad, se
publicaran en un periddico de
mayor circulacion nacional, por una
sola vez.

Las dependencias y enfidades
serdn responsables de la adecuada
publicidad de las convocatorias, de
acuerdo con la naturaleza de los
bienes y servicios, materia de la
licitacion.

Las convocatorias a que se refiere
este articulo deberdn contener:

la V...

Vlll.- La indicacién de que cualquier
persona podrd asistir a los diferentes
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actos de la licitacion en calidad de
observador, sin  necesidad de
adquirir las bases, registrdndose
previamente alinicio de los eventos.

ARTICULO 30.- La dependencia o
enfidad convocante, con base en
el andlisis comparativo de las
proposiciones admitidas, emitirad un
dictamen que servird para el fallo,
mediante el cual se adjudicard el
pedido o contfrato ala persona que
enfre los proponenfes reuna las

condiciones legales, técnicas vy
econdémicas requeridas por el
convocante y garantice

safisfactoriamente el cumplimiento
de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas
proposiciones satisfacen los
requerimientos de la convocante, el
pedido o contrato se le adjudicard
a quien presente la postura mas
baja. En caso de confinuar el
empate técnico, la instancia
convocante adjudicard el pedido o
contrato, en igualdad de
condiciones, a las empresas que
tengan en su planta laboral un
cinco por ciento de personas con
discapacidad, cuya alta en el
Instituto Mexicano del Seguro Social
se haya dado con seis meses de
antelacion al momento del cierre
de la licitacién Publica; en caso de
no contar con esta condicion se
adjudicard a la empresa que
cuente con el Distinfivo Quintana

ARTICULO 30.- La dependencia o
enfidad convocante, con base en
el andlisis comparativo de las
proposiciones admitidas, emitird un
dictamen que servird para el fallo,
mediante el cual se adjudicard el
pedido o contrato ala persona que

entre los proponentes reuna las
condiciones legales, técnicas vy
econdmicas requeridas por el
convocante y garantice

satisfactoriamente el cumplimiento
de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mads
proposiciones satfisfacen los
reguerimientos de la convocante, el
pedido o contrato se le adjudicara
a quien presente la postura mas
baja. En caso de continuar el
empate técnico, la instancia
convocante adjudicard el pedido o
contrato, en igualdad de
condiciones, a las empresas que
tengan en su planta laboral un
cinco por ciento de personas con
discapacidad, cuya alta en el
Instituto Mexicano del Seguro Social
se haya dado con seis meses de
antelacion al momento del cierre
de la Licitacion Publica; en caso de
no confar con esta condicidon se
adjudicard a la empresa que
cuente con el Distintivo Quintana
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Roo Verde que otorga el Gobierno
del Estado o con ofra certificaciéon
similar  oforgada por institucién
legalmente autorizada para ello en
las demdas entidades federativas; vy
en defecto de ambas, se
adjudicard a la empresa gue haya
relacionado en la  propuesta
técnica el mayor numero de
profesionistas.

El fallo de la licitacidn se le hard
saber a cada uno de los
participantes en el acto de apertura
de ofertas, y salvo que éste no fuere
factible dentro de un termino, que
no podrd exceder de diez dias
naturales contados a partir de la
fecha de celebracidon del acto de
apertura de ofertfas.

la dependencia o)
convocante levantara acta
circunstanciada del acfo de
apertura de ofertas, que firmardan las
personas que en el hayan
intervenido y en la que se hard
constar el fallo de la licitacién;
cuando éste se produzcaen el acto
de apertura de ofertas se sentardn
asimismo las observaciones que, en

entidad

Roo Verde que otforga el Gobierno
del Estado o con ofra certificacion
similar  otorgada por institucion
legalmente autorizada para ello en
las demds entidades federativas; y
en defecto de ambas, se
adjudicard a la empresa que haya
relacionado en la propuesta
técnica el mayor numero de
profesionistas. En las licitaciones
pUblicas que cuenten con la
parficipacion de un testigo social,
éste invariablemente deberd ser
invitado a conocer el
procedimienfo de desempate.
lgualmente serd convocado un
representante del Organo Interno
de Control del ente gubernamental
de que se frate.

El fallo de la licitacion se le hard
saber a cada uno de los
participantes en el acto de apertura
de ofertas, y salvo gque éste no fuere
factible dentro de un término, que
no podrd exceder de diez dias
naturales contados a partir de la
fecha de celebracion del acto de
apertura de ofertas.

la dependencia o)
convocante levantara acta
circunstanciada del «acto de
apertura de ofertas, que firmaran las
personas que en él  hayan
intervenido y en la que se hara
constar el fallo de la licitacién;
cuando éste se produzcaen el acto
de apertura de ofertas se sentardn
asimismo las observaciones que, en

entidad
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su caso, hubiesen manifestado los
parficipantes.

Contra la resolucién que contenga

sU caso, hubiesen manifestado los
participantes.

Confra la resolucién que contenga

el fallo, no procederd recurso el fallo, no procederd recurso
alguno. alguno.

ARTICULO 43. A la Secretaria de la | ARTICULO 43. A Ia Secretaria de la
Contraloria corresponde el | Contraloria corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

la XLI...
XLIII. Las demads que le
encomienden expresamente las

leyes y reglamentos.

El nombramiento del Secretario de
la Confraloria que someta el
Ejecutivo del Estado a ratificacion
de la Legislatura del Estado, deberd
estar acompanado de la
declaracién de interés de la
persona propuesta, en los términos
previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vy
en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado.

XLIV. Se Crea.

XLV. Se crea.

despacho de los siguientes asuntos:
| & XLII..

XLII. integrar el padréon publico de
testigos sociales a que hace
referencia la LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y PRESTACION DE  SERVICIOS
RELACIONADQOS CON BIENES
MUEBLES DEL ESTADO DE QUINTANA
ROOQ., expidiendo la acreditacion
correspondiente.

XLIV. Coordinar e impartir los cursos

de capacitacion a los testigos
sociales.

XLV, Las demds que le
encomienden expresamente Ias

leyes y reglamentos.

El nombramiento del Secretario de
la  Confraloriac que someta el

DIP.YAMINA . ROSADO@CONGRESOQROQO.GOB.MX
0838322822 EXTENSIONES 220 Y 256




DIPUTADA MARIA YAMINA ROSADO IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION
Y DESARROLLO ECONOMICO

Ejecutivo del Estado a ratificacion
de la Legislatura del Estado, deberd
estar acompanado de o
declaracién de interés de la
persona propuesta, en los términos
previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrafivas y
en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado.

Por todo lo antes mencionado, me permito someter a la consideracion de estaH.
XV| Legislatura del Estado, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Quintana Roo y de la Ley Orgdnica De La Administracion
PUblica Del Estado De Quintana Roo.

UNICO. - Se reforman los articulos 2 adicionando las fracciones VII, IX Y X, 19
adicionando un pdrrafo final, se adiciona el articulo 19 BIS, 20 adicionando la
fraccion VIl y 30 reformando el segundo parrafo y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Quintana Roo, y se reformalafraccion XLl y adicionalas fracciones XLV
y XLV del articulo 43 de la Ley Organica De La Administracion PUblica Del Estado
De Quintana Roo para quedar como sigue:

A. De la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 2.- Paralos efectos de estaley, se enfender& por:

la VIi...

Vlll.- Observador. - Cualquier individuo que a titulo personal o en representacion de
las cdmaras, asociaciones empresariales, organizaciones no gubernamentales o

instituciones educativas, asista a los actos publicos de los procedimientos de
contratacién, en términos de lo dispuesto en el arficulo de estaLey.
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IX.- Testigo Social.- Las personas fisicas que pertenezcan o no a organizaciones no
gubernamentales, asi como las propias organizaciones no gubernamentales, que
cuenten con el registro correspondiente ante la Secretaria, que a solicitud de las
dependencias y enfidades, de motu proprio, o a solicitud de |la propia Secretaria
podrdan participar con derecho a vozen las contrataciones que lleven a cabo las
dependencias y enfidades, emitiendo al término de su participacion un testimonio
publico sobre el desarrollo de las mismas.

X.- Testimonio. - Documento publico que emitird el Testigo Social al final de su
participaciony que contendrd las observaciones y, en su caso, recomendaciones
derivadas de la misma.

En todos los casos en que esta ley haga referencia a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, salvo mencidn expresa, se entenderd que se frata
respectivamente, de adquisiciones de bienes muebles, arrendamientos de bienes
muebles, y de prestacion de servicios relacionados con dichos bienes.

ARTICULO 19.- Las dependencias y enfidades bajo su responsabilidad podrdn
contratar adquisiciones y servicios, mediante los procedimientos que «

continuacién se senalan:

a). - Por licitacion publica, y

b). - Porinvitacion restringida, la que comprenderd:
L.- Invitacion a cuando menos, tres proveedores.

Il.- La adjudicacién directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn o llevardna cabo a
fravés de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposicionessolventesensobre cerado, que contendrdn
por separado la propuesta técnica y la propuesta econdmica incluyendo la
garantia de la propuesta, que serd abierto pUblicamente a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidady demdas circunstancias pertinentes de acuerdo a lo
gue estable la presente ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, los casos en que el pedido o
confrato sélo puede fincarse o celebrarse con una determinada persona, por ser
éstala titular de la patente de los bienes o servicios de que se trate.

A los actos del procedimiento de licitacién publica e invitacidn a cuando menos
fres personas podrdan asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la
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condicion de registrar su asistenciay abstenerse de intervenir en cualguier forma
en los mismos.

ARTICULO 19 BIS. -

ARTICULO 19 BIS. - Enlas licitaciones pUblicas, cuyo monto rebase el equivalente a
1,115,822.36 Unidades de Medida y Actudlizacidon y en aquellos casos que
determine la Secretaria de la Funcién PUblica atendiendo al impacto que la
contratacion tenga en los programas sustantivos de la dependencia o entidad,
participardn testigos sociales conforme alo siguiente:

l. La Secretaria de la Conftraloriaintegrard un padrén pdblico de testigos sociales;

l. La Secretaria de la Contraloria, previa convocatoria publica, acreditardn como
festigos sociales a aqguéllas personas fisicas o morales que cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Cuando se frate de personas propuestas por una organizacidon no
gubernamental, acreditar que ésta Ultima se encuentra constituida conforme a los
disposiciones legales aplicablesy que no persigue fines de lucro;

) No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad;

c) Noser servidor publico en activo en México o en el extranjero, o no haberlo sido
un ano previo ala solicitud de registro;

d) No haber sido sancionado durante el ejercicio de un cargo publico;

e) Presentar curriculo en el que se acrediten los grados académicos, la
especialidad correspondiente, la experiencia laboral y, en su caso, docente, as
como los reconocimientos que hayarecibido a nivel académico y profesional;

f) Asistir alos cursos de capacitacién que imparta La Secretaria de la Contraloria y
g) Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que se abstendra
de participar en contrataciones en las que pudiese existir conflicto de intereses, ya
sea porque los participantes o los servidores publicos que intervienen en las mismas
tienen vinculacion académica, de negocios o familiar con él.

ll. Lostestigos sociales seranseleccionados de entre los registrados en el padrén de
testigos sociales;

IV. Los testigos sociales participardn en todas las etapas de los procedimientos de
contratacion alos que se refiere esta Ley, con vozy emitirdin un testimonio find que
incluird sus observaciones y en su caso recomendaciones, mismo que se integrard
al expediente respectivo;y

V. Los testigos sociales tendrdn las siguientes funciones:

a) Proponer alos entes gubernamentales mejoras para fortalecerla transparencia,
imparcialidad y las disposiciones legales en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios;

b) Dar seguimiento alestablecimiento de las acciones que serecomendaronen los
contrataciones enlas que haya participado; y
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c) Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente del cual
entregardn un ejemplar al Organo Interno de Control y ofro a la dependencia,
entidad o unidad convocante.

Dicho testimonio deberd ser publicado dentro de los diez dias naturales siguientes
a que finalice su participacionenla pdgina de internet de la dependencia, entidad
o unidad administrativa que corresponda.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades enlos procedimientos de
contratacion, deberd hacerlo del conocimiento del Organo interno de Control del

ente gubernamental.

Se podrd exceptuarla participacion de los testigos sociales en aquéllos casos en
que los procedimientos de contfratacion contengan informacién clasificada como
reservada que ponga en riesgo la seguridad publica en términos de la ley de la
materia.

Podrdaninscribirse enel padrénpublico de testigos sociales aquellas personas fisicas
o0 morales que se encuentren inscritas en padrones de testigos de otra entidad de
la Republica o de la Federacion.

ElReglamento de estaley especificardlos montos de la contraprestacion altestigo
social en funcion de la importancia y del presupuesto asignado ala contratacion.

ARTICULO 20.- Las convocatorias, que podran referirse a uno o a varios contratos o
pedidos, se publicardn en dos periddicos de mayor circulaciéon en el Estado, y en
su caso, cuando el importe autorizado exceda los rangos establecidos para
licitacion publica o no hubiera proveedoridéneoc en la entidad, se publicardn en
un periodico de mayor circulacion nacional, por una sola vez.

Las dependencias y entidades seranresponsables de la adecuada publicidad de
las convocatorias, de acuerdo conla naturaleza de los bienes y servicios, materia
de la licitacién.

Las convocatorias a que se refiere este articulo deberdn contener:
la V...
Vlll.- La indicacion de que cualguier persona podrd asistir a los diferentes actos de

la licitacidon en calidad de observador, sin necesidad de adquirir las bases,
registrdndose previamente alinicio de los eventos.
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ARTICULO 30.- La dependencia o entidad convocante, con base en el andlisis
comparativo de las proposiciones admitidas, emitird un dictamen que servird para
el fallo, mediante el cualse adjudicard elpedido o confrato ala personaque entre
los proponentes reunalas condiciones legales, tfécnicas y econdmicas requeridas
por el convocante y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las

obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mds proposiciones satisfacen los requerimientos de la
convocante, elpedido o contrato se le adjudicard a quien presente la posturamas
baja. En caso de continuar el empate técnico, lainstanciaconvocante adjudicard
el pedido o contrato, enigualdad de condiciones, alas empresas que tengan en
su plantalaboral un cinco por ciento de personas con discapacidad, cuya alta en
el Instituto Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis meses de antelacion
al momento del cierre de la Licitacion PUblica; en caso de no contar con esta
condicion se adjudicard a la empresa que cuente con el Distintivo Quintana Roo
Verde que otorga el Gobierno del Estado o con ofra certificacion similar otorgada
porinstitucionlegalmente autorizadapara ello enlas demas entidades federativas;
y en defecto de ambas, se adjudicard a la empresa gque haya relacionado en la
propuesta técnica el mayor nUmero de profesionistas. En las licitaciones publicas
que cuentenconla participacionde untestigosocial, éste invariablemente deberd
ser invitado a conocer el procedimiento de desempate. Iguaimente sera
convocado un representante del Organo Interno de Control del ente
gubernamentalde que se trate.”

B. De la Ley Orgdnica De La Administracion Publica Del Estado De Quintana
Roo.

ARTICULO 43. A la Secretaria de la Contraloria corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

| a XLII...
XLIIl. integrar el padrén publico de testigos sociales a que hace referenciala LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADCQOS

CON BIENES MUEBLES DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQO, expidiendo la acreditacion
correspondiente.

XLIV. Coordinar e impartir los cursos de capacitacion alos testigos sociales.

XLV. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.
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El nombramiento del Secretario de la Contraloria que someta el Ejecutivo del
Estado a ratificacion de la Legislatura del Estado, deberd estar acompanado de la
declaracion de interés de la persona propuesta, enlos términos previstos en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Las disposiciones administrativas vigentes en esta materia al momento
de la entrada en vigor de este Decreto, se seguiran aplicando en todo lo que no
se oponga a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirlas.

TERCEROQO. El Poder Ejecutivo, y los municipios, expedirdn, respectivamente, el
Reglamento de esta Ley correspondiente a su propio dmbito de competenciay
conapego alas bases previstas por este ordenamiento, en un plazo no mayor de
cientfo veinte dias naturales, contados a partir del dia siguiente en que entre en
vigor el presente Decreto.

CUARTO. Los procedimientos de contratacion, de aplicacion de sanciones y de
inconformidades, asi como los demds asuntos que se encuentren en curso o
pendientes de resolucion, se tframitardny resolverdn conforme a las disposiciones
vigentes almomento en el que se iniciaron.

Los confratos de adquisiciones, arrendamientos v prestacion de servicios de
cualquier naturaleza que se encuentren en curso al entrar el presente Decreto,
continuaran rigiéndose por las disposiciones vigentes en el momento en que se
celebraron.

QUINTO. Para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacionse estard
a lo dispuesto por los articulos segundo y quinto transitorios del Decreto por el que
se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacidn del salario
minimo, publicado el 27 de enero del 2016 en el Diario Oficial de la Federacion.
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