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HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL CONGRESO e

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. |
PRESENTE i

Las suscritas Diputadas Kira Iris San, Maria Yamina Rosado Ibarra, Reyna Arelly
Duran Ovando, Aurora Concepcion Pool Cauich, y el suscrito Diputado Eduardo
Lorenzo Martinez Arcila, integrantes del Grupo Legislativo del PARTIDO ACCION
NACIONAL de la Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; en uso de las facultades que nos confiere la fraccién Il del articulo 68
de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; y con fundamento en el
articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y
fraccion 11 del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura
del Estado, presentamos a la consideracion y tramite legislativo la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
LA SECCION QUINTA, TITULO PRIMERO DENOMINADO “DELITOS DE
VIOLENCIA DE GENERO”, AGREGANDOSE, EL CAPITULO I,
A DENOMINADO “VIOLENCIA INSTITUCIONAL”, CAPITULO I1,
DENOMINADO VIOLENCIA OBSTETRICA, CAPITULO 111,
DENOMINADO VIOLENCIA LABORAL, CAPITULO IV , DENOMINADO
SVIOLENCIA POR PARENTESCO”, CAPITULO V, DENOMINADO
“VIOLENCIA FAMILIAR”, CAPITULO VI, DENOMINADO “VIOLENCIA
DIGITAL” 'Y CAPITULO VII, DENOMINADO “F EMINICIDIO”, SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 89 BIS, FRACCION III, 113 QUARTER, Y
SE DEROGAN LOS ARTICULOS 89 Bis y 89 TER, 112 Bis, 113 Bis, 113 Ter,
\\ /| 113 Quarter, 130 SEXTIES, 130 SEXTIES 1, 176 BIS, 176 TER, 176 QUARTER,
\V// TODOS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; que se
~ sustenta con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS ij/)

Con la aprobacion de la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de
diseriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) por la Asamblea




GRUPO LEGISLATIVO
ACCION NACIONAL

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se ha logrado plasmar como idea clave
para la garantia, respeto, promocion y ejercicio pleno de los derechos de las mujeres
y las nifas en el mundo. La CEDAW ha llegado a constituirse como el instrumento
mas extenso y progresista sobre los derechos humanos de las mujeres y nifias. La
CEDAW promueve el logro de la igualdad entre hombres y mujeres a través de
asegurar el acceso igualitario al desarrollo, en particular en las esferas politica, social,
economica y cultural. Asimismo, reafirma los derechos reproductivos de las mujeres,
y recalca los roles de la cultura y la tradicion como fuerzas de influencia responsables
no solo de formular roles de género, sino como las bases que frecuentemente
conllevan a acciones discriminatorias y de violencia.

El Comité de la CEDAW ha insistido en que todas las formas de violencia contra las
mujeres que se presentan deben ser reconocidas como tales en las legislaciones de
los Estados, y ha promovido, mediante la Recomendacion General No. 19,18
directrices y criterios para comprender el Jenomeno de la violencia de género y para
reformar las legislaciones nacionales. En esta Recomendacion define la violencia
contra la mujer por motivos de género como: “la violencia dirigida contra la mujer,

i\ Porque es mujer, o que la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que
a infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer
esos aclos, coaccion y otras formas de privacion de la libertad.. " “La violencia
| contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus
|| libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de los diversos

N convenios de derechos humanos, constituye discriminacién, como la define el articulo
)

™) ! de la Convencion”, '“52/ /)

Ademdas, propone que se adopten todas las medidas Juridicas y de otra indole que
'\ sean necesarias para proteger eficazmente a las mujeres contra la violencia, como
sanciones penales, recursos civiles e indemnizacion para protegerlas contra todo tipo
de violencia, incluyendo medidas de proteccién contra la violencia ¥ los malos tratos
en la familia, la violencia sexual y el hostigamiento en el lugar de trabajo. La
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar Y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém do Pard, ratificada en 1996 por el Senado Mexicano), en
cuyo texto se condenan todas las formas de violencia contra la mujer cometidas tanto
dentro como fuera del hogar, en el mercado laboral. en la comunidad, asi como

'
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aquella permitida o tolerada por el Estado, define la violencia como: “cualquier
accion o conducta, basada en el género que cause muerte, daiio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico a la mujer, tanto en el dmbito publico, como en el privado .

En el Articulo 7° de la Convencién se establecen directrices que los Estados deberdn
lomar en cuenta para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
asi como para reformar los marcos juridicos, con el Jin de dar cumplimiento a este
Tratado, a saber:

® [ncluir en su legislacion interna, normas penales, civiles y administrativas, asi

como las de otra naturaleza, que sean necesarias para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra la mujer Y adopiar las medidas administrativas

apropiadas que sean del caso.

® Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,

intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma

que atente conira su integridad o perjudique su propiedad,.

|® Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legisiativo, para

modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar prdcticas juridicas

0 consuetudinarias, que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
ontra la mujer.

| ® Lstablecer procedimientos legales, justos y eficaces para la mujer que haya sido

| sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio

oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

® Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar

que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién

del dafio u otros medios de compensacion Jjustos y eficaces.

® Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para

hacer efectiva esta Convencion, &//
Vi

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
al sefalar las definiciones sobre los tipos de violencia cometidos contra las mujeres,
permite agrupar los diversos delitos de acuerdo con estas manifestaciones. Las
definiciones establecidas en los Articulos 6°, 7°, 10° y 21° de Ia Ley han facilitado el

analisis de los tipos penales existentes en las legislaciones estatales, compatarlos y
m\
| | !

[
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poner de manifiesto las omisiones que aun se mantienen en algunas de estas
legislaciones.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia Articulo 6. Los
tipos de violencia contra las mujeres son;

I La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
desamor, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e
incluso al suicidio;
La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algln tipo de arma u objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas:
La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos economicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los
bienes comunes o propios de la victima;
Violencia economica. Es toda accion u omision del agresor que afecta la
supervivencia economica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
economicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, )
dentro de un mismo centro laboral; ( E
V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o daiia el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad
¢ integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que 1mplica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto;
VI Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

/
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EL6 de julio de 2018, nuestro pais rindié su noveno Informe Ordinario ante el Comité
de la CEDAW vy, en respuesta, el Comité de Expertas de la CEDAW publico sus
observaciones finales. El Comité acogié de forma positiva los progresos alcanzados
por el estado mexicano en diversas 4reas, incluyendo la elaboracion de reformas
legislativas, las acciones programaticas implementadas, los esfuerzos para superar el
clima general de violencia dentro del pais y la promocion de los derechos de las
mujeres. Adicionalmente, reconoci6 el apoyo dado al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y al proceso de implementacion de la Agenda 2030.

Sin embargo, la CEDAW efectio diversas observaciones y recomendaciones a
nuestro pais necesarias para que las mujeres y las nifias vivan una vida libre de
violencia; algunos de los rubros en los que se emitieron las recomendaciones son las
siguientes:

a) Vele por que se capacite, de manera sistematica y obligatoria, a los jueces, los
fiscales, los defensores publicos, los abogados, los agentes de policia y otros
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en los planos federal, estatal y local,

\ae.qrca de los derechos de la mujer y la igualdad de género, para poner fin al trato

discriminatorio de que son objeto las mujeres v las nifias:

b) Adopte medidas eficaces que hagan que el Protocolo para Juzgar con Perspectiva

D de Género de la Suprema Corte de Justicia se aplique en el conjunto de los sistemas

Judiciales federal y estatales, vele por que los jueces que discriminan a las mujeres
rindan cuentas, y revise la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de 2015 para garantizar que se publiquen todas las decisiones de los
tribunales;

¢) Adopte una estrategia general dirigida a las mujeres, los hombres, las nifias y los
nifios para superar la cultura machista y los estereotipos discriminatorios sobre las
funciones y responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familia y en la
sociedad, y elimine las formas interseccionales de discriminacion contra las mujeres;

d) Elabore una estrategia de formacion para profesionales de los medios de

/
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comunicacion que comprenda directrices y mecanismos de control para eliminar los
estereotipos discriminatorios contra las mujeres y alentar una cobertura informativa
que tenga en cuenta las cuestiones de género, sobre todo en las campaiias electorales;
adopte medidas para promover la igualdad de representacion de mujeres y hombres
en los medios de comunicacion; y aplique plenamente el Convenio por la Igualdad de
Género y el Combate a la Violencia contra las Mujeres en los Medios de
Comunicacion a fin de garantizar la imposicion de sanciones adecuadas y el recurso
a facultades coactivas para luchar contra los estereotipos de género discriminatorios:

e) Adopte medidas para alentar la difusion de imagenes positivas de las indigenas, las
afromexicanas, las migrantes y las refugiadas y solicitantes de asilo en los medios de
comunicacion.

f) Adopte medidas de caracter urgente para prevenir las muertes violentas, los
asesinatos y las desapariciones forzadas de mujeres, en particular combatiendo las
causas profundas de esos actos, como la violencia armada, la delincuencia organizada,

M el traﬁco_ de estupef;cientes, los estereotipos discriminatorios, la pobreza y la
marginacion de las mujeres;

Investigue, enjuicie y sancione como corresponda a los responsables, incluidos los
agentes estatales y no estatales, como cuestion prioritaria:

L]

-

' /
. ———

7]

7
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h) Vele por que se tipifique como delito el feminicidio en todos los codigos penales
Jestatales de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, normalice los protocolos de investigacion policial del feminicidio
en todo el Estado parte y garantice la aplicacion efectiva de las disposiciones del

derecho penal sobre el feminicidio; ’5%4 o

7/
s

&%

1) Simplifique y armonice en los estados los procedimientos de activacion del
Programa Alerta AMBER 'y el Protocolo Alba, agilice la bisqueda de las mujeres y
nifias desaparecidas, adopte politicas y protocolos especificamente orientados a
mitigar los riesgos asociados con la desaparicion de mujeres y nifias, como el
feminicidio y la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual y trabajo
forzoso, y vele por que la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas refuerce su

\\
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perspectiva de género;

j) Evalte la repercusion del mecanismo de alerta de violencia de genero, a fin de
garantizar una utilizacion amplia y armonizada y la coordinacion en los planos
federal, estatal y municipal, y vele por la participacion de organizaciones no
gubernamentales, expertos del mundo académico y defensores de la perspectiva de
genero y los derechos humanos, asi como mujeres victimas de la violencia;

k) Adopte medidas de caracter urgente para prevenir las muertes violentas, los
asesinatos y las desapariciones forzadas de mujeres, en particular combatiendo las
causas profundas de esos actos, como la violencia armada, la delincuencia organizada,
el trafico de estupefacientes, los estereotipos discriminatorios, la pobreza y la
marginacion de las mujeres;

m) Investigue, enjuicie y sancione como corresponda a los responsables, incluidos los
/A agentes estatales y no estatales, como cuestion prioritaria;

1) Vele por que se tipifique como delito el feminicidio en todos los codigos penales
tatales de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

1| Libre de Violencia, normalice los protocolos de investigacion policial del feminicidio

b en_todo el Estado parte y garantice la aplicacion efectiva de las disposiciones del
derecho penal sobre el feminicidio:

| m) Simplifique y armonice en los estados los procedimientos de activacion del
Programa Alerta AMBER y el Protocolo Alba, agilice la busqueda de las mujeres v
nifias _desaparecidas, adopte politicas v _protocolos especificamente orientados a
mitigar los riesgos asociados con la desaparicion de muijeres y nifias, como el
feminicidio y la trata de mujeres vy nifias con fines de explotaciéon sexual y trabajo
forzoso. y vele por que la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas refuerce su - -

perspectiva de género: QL/‘/)

n) Evalue la repercusion del mecanismo de alerta de violencia de genero, a fin de
garantizar una utilizacién amplia y armonizada v la coordinacion en los planos
federal, estatal y municipal, y vele por la participaciqn de organizaciones no

47
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gubernamentales, expertos del mundo académico y defensores de la perspectiva de
género y los derechos humanos, asi como mujeres victimas de la violencia;

0) Subsane la falta de medidas de proteccion de la dignidad v la integridad de las
mujeres lesbianas, bisexuales v transgénero. en particular concienciando a la
poblacién sobre los derechos de estas mujeres. en cooperacion con la sociedad civil:

p) Refuerce los mecanismos de recopilacion sistematica de datos sobre la violencia
contra las mujeres v las niiias, incluidos los feminicidios, y las desapariciones
forzadas, desglosados por tipo de violencia vy relacion con los perpetradores:

Lo cierto es que en nuestro pais la cultura machista ha hecho ver a la mujer como un
objeto o elemento en la vida de éste, sobre la cual tiene toda autoridad de tipo
patriarcal que lo lleva a reprender, castigar, repudiar y hasta a disponer de su vida,
dando como lugar el feminicidio, siendo esta la violencia mas extrema que se le aplica
d una mujer en nuestro pais.

\

a violencia por razon de género tiene muchos niveles, va creciendo y €8 tan comun
ue la normalizamos, incluso llegamos a pensar o decir que algunas mujeres exageran
en considerar que han sido violentadas porque intentaron tocarlas, porque les gritaron
una groseria de indole sexual en la calle, porque su pareja o esposo no les dio dinero
para los alimentos de esa semana, porque trabajan y no atienden de tiempo completo
a sus hijos o hijas, entre otras, todas estas situaciones comunes en nuestra cultura
forman parte de la violencia que viven las mujeres en nuestro pais y las que van, _
conformado las razones de género. \)

4

ey

)

2

s

Es importante concientizar a la poblacion en general que la violencia en contra de la
mujer es un hecho, que no podemos seguir ignorando lo que sucede en las relaciones
de pareja, familiares, laborales, de amistad etc., no podemos seguir normalizando la
violencia bajo cualquier circunstancia o nivel, tenemos que reeducar a la poblacion
adulta y educar a las nuevas generaciones que la mujer tiene los mismos derechos que
los hombres, que no tiene que ser ama de casa, que no es una maquina reproductora,
ni solo debe dedicarse a las labores del hogar, tamposg_es un instrumento para
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complementar la vida del hombre, tenemos que ensefiarle a nuestros hijos e hijas que
toda mujer es un ser valioso y que nadie puede disponer de ella.

No hay que perder de vista que los delitos contra las mujeres son en su mayoria,
cometidos con conciencia y voluntad. Detras de ellos se pueden identificar situaciones
relacionadas con el género.

La presente iniciativa pretende mostrar la magnitud real y las caracteristicas de los
delitos que se cometen contra las mujeres; se pretende demostrar que en nuestra
sociedad existen conductas en contra de las mujeres, que constituyen violaciones a
sus derechos humanos, y que en vista de que aun cuando el Gobierno Estatal ha
llevado a cabo diversas acciones para combatir la violencia en razén de género, se
contintua ejerciendo todo tipo de violencia en contra de la mujer quintanarroense, lo
cual obliga al derecho penal a actuar tipificando todas las conductas en contra de Ia
mujer que constituyen violencia y coartan sus derechos humanos.

a.este sentido, es el Estado, por medio de sus instituciones, el responsable de velar
por que esa seguridad se cumpla, asi como de sancionar toda conducta que constituya
violencia contra las mujeres, evitando que las normas sociales y Juridicas las coloquen
en una situacion de indefension o desigualdad. Cuando el Estado no cumple con ello
y es omiso frente la violencia contra ellas también viola los derechos humanos.

),

4/

—

v

Considerando que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
" Constitucion de nuestro estado, establece garantias que deben ser observadas y
procuradas por los gobiernos a todos los niveles para asegurar que hombres y mujeres
gocen de ellas, es importante sefialar que cualquier legislacion que no reconozca o
que contradiga estos principios debe ser derogada. )

\
Por su parte los instrumentos y acuerdos internacionales en materia de derechos
humanos, desde la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, han
establecido la responsabilidad de los gobiernos para garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres, asi como para eliminar toda forma de discriminacién. La
mencionada Declaracion sefiala: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”. Ademas, toda persona tiene los mismos derechos y libertades,

” N

AN\
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sin distincion alguna. Para ello, todos los gobiernos estan obligados a establecer en
sus legislaciones estos principios y a garantizarlos en su politica publica.

En especifico, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y que es Ley Suprema de toda la Union
desde 1981, se orienta principalmente a eliminar la discriminacion contra las mujeres,
condicion necesaria para lograr la igualdad juridica y, de hecho. En ella se define la
discriminacion como;

“Toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o
por resultado, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos

v las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural Y
civil o en cualquier (sic) otra esfera.”

'S Deatro de los derechos que establece la CEDAW y que los gobiernos tienen que
garantizar estan el derecho a la integridad personal, a la igualdad ante la ley, a no ser
victima de ninguna forma de explotacion o trata, a la salud, a la educacion, entre otros;

\lla CEDAW también sefiala la responsabilidad del Estado de garantizar estos derechos,

tanto en el ambito piblico como en el privado, promoviendo para ello un cambio

cultural y la eliminacion de tradiciones que permiten o toleran la discriminacion hacia

'las mujeres. ‘ P

El Comité de la CEDAW, ha insistido en que todas las formas de violencia contra las
mujeres que se presentan deben ser reconocidas como tales en las legislaciones de los
Estados, y ha promovido, mediante la Recomendacion General No. 19, directrices y
criterios para comprender el fenémeno de la violencia de género y para reformar las
legislaciones nacionales. En esta Recomendacion define la violencia contra la mujer
por motivos de género como: “la violencia dirigida contra la mujer, porque es mujer,
0 que la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que infligen darios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos aclos,
coaccion y otras formas de privacion de la libertad... ” “La violencia contra la mujer,
que menoscaba o anula el goce de sus derechos anos y sus libertades

;4’7 . ) x
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Jundamentales en virtud del derecho internacional o de los diversos convenios de
derechos humanos, constituye discriminacion, como la define el articulo 1 de la
Convencion”.

Hoy se reconoce que una de las formas mas frecuente de violencia que sufren las
mujeres es aquella que proviene de su pareja, esposo o de la persona con la que se
encuentran unidas afectivamente; las diversas manifestaciones de esta violencia
pueden ser insultos, desprecios o devaluacion, entre otras, y son conocidas como
violencia psicologica; el maltrato fisico va desde golpes vy lesiones en sus diversas
modalidades hasta la privacion ilegal de la libertad o, incluso, el homicidio. Otras
formas de violencia contra la mujer que se detectan en el hogar son la violencia sexual,
el abuso sexual de las nifas, la violencia econémica y la violacion en el matrimonio.

El lugar de trabajo, de estudio o la calle no estan exentos de peligros para las mujeres;
el abuso sexual, el hostigamiento sexual, el estupro, la trata de mujeres, la violacidn,
¢ incluso el homicidio, son delitos que se cometen contra las mujeres en la comunidad.

La violencia economica que se padece por parte de la pareja y que se traduce en negar
los recursos necesarios para la subsistencia, o el disponer discrecionalmente de los
bienes comunes, se convierte en una forma de chantaje o de opresion, misma que
constituye violencia econdmica; todas las formas de violencia contra la mujer pueden

| llegar a la mas cruel que cualquier mujer puede sufrir: el feminicidio.

~ J@:;Zsente iniciativa busca compactar en un solo capitulo todos los tipos de violencia

por Tazon de género que vive la mujer, desde la violencia mas simple hasta la mas
cruel, como lo es el feminicidio, de tal forma que sean castigadas de manera coercitiva
en vista de que los programas que actualmente se aplican para evitar la violencia en 5

—

C

Por otro lado y como fin ultimo, la presente iniciativa busca analizar las “razones de
género” que se encuentran plasmadas en las VII fracciones que prosiguen al tipo penal
de feminicidio, de tal forma que unicamente se conserven aquellas fracciones que si
resultan ser razones de género y no simples indicadqres de lo que pudieran ser
considerados como razones de género, de tal forma que iolencia mas brutal que

Z
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sufren las mujeres en nuestro pais -cl feminicidio- sca un tipo penal facil de ser
calificado y no escape de calificaciones erréneas por parte de los operadores del
derecho penal, que toda muerte violenta de una mujer (independientemente de su
edad) sea investigue como feminicidio, se juzgue con perspectiva de género y se
llegue a una sancion del o los responsables.

Esta iniciativa responde al clamor de todas las mujeres quintanarroenses que piden
Justicia por sus hijas, por sus madres, por sus esposas, por todas por las que han muerto
en manos de una tercera persona por no aceptar que aquella mujer no cumplio con su
rol de género que nuestra sociedad les impone, porque debian disciplinarla para que
aprenda, porque la mujer es para estar en la casa no en la calle y por muchas otras
razones de género con que las mujeres somos etiquetadas.

Nuestro Codigo Penal actualmente contiene varios tipos de violencia en contra de la
mujer dispersos en el mismo, lo cual denota un avance genuino por proteger a las
mujeres de nuestro estado y hacer justicia, sin embargo existen otros tipos de violencia
fuertemente normalizados en nuestra sociedad que no estan siendo visibilizados, y
que resultan sumamente necesarios agrupar en una sola seccion de nuestro Codigo
Penal, ya que todas las formas de violencia en contra de la mujer quintanarroense
obedecen a la violencia en razon de género.

Ante esta situacion, presento la siguiente iniciativa enfocada a castigar la violencia en
razon de género que todas las mujeres de nuestro estado han vivido en sus diversas
formas:

Articulo 89 Bis, articulos, articulo 89 Ter, articulo 112 BIS, articulo 113 Bis, articulo
113 Ter, articulo 113 Quarter, articulo130 SEXTIES, articulo 130 SEXTIES 1,
articulo 176 BIS, articulo 176 TER, articulo 176 QUARTER.- DEROGADOS

SECCION QUINTA /
TITULO PRIMERO 9«“/
DELITOS DE VIOLENCIA DE GENERO (
CAPITULO 1
VIOLENCIA INSTITUCIONAL
Articulo 275. A quien en el gjercicio de la funcién pablica dilate, obstaculice, niegue
la debida atencion o impida el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
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mujeres, asi COMO su acceso a programas, acciones, recursos publicos y al disfrute de
politicas publicas, siempre y cuando tenga derecho a éstas, se le impondran de seis
meses a dos afios de prision y de cincuenta a trescientos dias multa.

CAPITULO II
VIOLENCIA OBSTETRICA

ARTICULO 274. La violencia obstétrica se configura por parte del personal médico,
paramédico, de enfermeria y administrativo de las instituciones de salud publicas o
privadas, cuando se dafie o denigre a la mujer durante el embarazo, el parto, puerperio
0 en emergencias obstétricas, vulnerando sus derechos por medio de tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Comete este delito el personal de salud que:

l. No atienda o no brinde atencion oportuna y eficaz a las mujeres en el

embarazo, parto, puerperio o en emergencias obstétricas.

Il. Altere el proceso natural del parto de bajo riesgo, a través del uso de técnicas

de aceleracion, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e

informado de la mujer.

No obstante existir condiciones para el parto natural, practique el parto por

via de cesdrea, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e

informado de la mujer.

Acose o presione psicologica u ofensivamente a una parturienta, con el fin -

de inhibir la libre decision de su maternidad.

[ Sin causa médica justificada, obstaculice el apego del nifio o la nifia con su

madre, a través de la negacion a ésta de la posibilidad de cargarle o de

\j amamantarle inmediatamente después de nacer.

7 VI Aun cuando existan los medios necesarios para la realizacion del parto
vertical, obligue a la mujer a parir acostada sobre su columna y con las
piernas levantadas o en forma distinta a la que sea propia de sus usos,
costumbres y tradiciones obstétricas.




GRUPO LEGISLATIVO
ACCION NACIONAL

A quien ejecute las conductas sefialadas en las fracciones I, II, 11l y VI, se le
impondrén de tres a seis afios de prision y de cincuenta a trescientos dias multa, quien
incurra en los supuestos descritos en las fracciones TV y V sera sancionado con prision
de seis meses a tres afios y de cincuenta a doscientos dias multa.

Si el sujeto activo del delito fuera servidor publico, ademas de las penas sefialadas en
el parrafo primero y las que correspondan a la ley de la materia, se le podra inhabilitar
para el ejercicio de la profesion médica hasta por un afio.

ARTICULO 275. - Comete el delito de esterilidad provocada, quien sin el
consentimiento de una persona practique en ella procedimientos quirlirgicos con el
proposito de causarle esterilidad.

Este delito se sancionara con una pena de cuatro a siete afios de prision y multa de
cuarenta a ciento veinte dias, mas la reparacion del daiio.

Ademas de las penas sefialadas en el parrafo anterior, se impondra al responsable la
suspension del empleo o profesion por un plazo igual al de la pena de prision impuesta
hasta la inhabilitacion definitiva, siempre que en virtud de que, derivado de su empleo
0 profesion se haya causado un dafio irreparable para la mujer.

A

=

RTICULO 276. - A quien sin consentimiento de una mujer mayor de dieciocho
inos o aun con ¢l consentimiento de una menor de edad o de una incapaz para

omprender el significado del hecho o para resistirlo, realice en ella inseminacion
r jm'ﬁcial, se le impondra de cuatro a siete afios de prision.

)
]
//
."..
[4
oy

i la inseminacion se realiza con violencia o de ella resulta un embarazo, se impondra

“de cinco a catorce afios de prision. #///

ARTICULO 277. - Se impondra de cuatro a siete afios de prision a quien implante a
una mujer un ovulo fecundado, cuando hubiere utilizado para ello un 6vulo ajeno o
esperma de donante no autorizado, sin el consentimiento expreso de la paciente, del
donante o con el consentimiento de una menor de edad o de una incapaz para
comprender el significado del hecho o para resistirlo.

:/
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Si el delito se realiza con violencia o resulta un embarazo, se impondra de cinco a
catorce afios de prision.

Disposiciones comunes para los Delitos contra los Derechos Reproductivos
Denominacion

ARTICULO 278. - Cuando entre el activo y el pasivo exista relacion de matrimonio,
concubinato o relacion de pareja, los delitos previstos en este capitulo se perseguiran
por querella. Si resultan hijos a consecuencia de la comision de alguno de los delitos
previstos en los articulos 278 y 279, la reparacion del dafio comprendera, ademas, el
pago de alimentos para éstos y para la madre, en los términos que fija el Codigo Civil
Vigente en el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Ademas de las penas previstas, se impondra suspension para ejercer la profesion o,
en caso de servidores piiblicos, inhabilitacion para el desempefio del empleo, cargo o
comision piblicos, por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta, asi como la
destitucion.

CAPITULO I1I
VIOLENCIA LABORAL

\ ARTICULO 279. A quien obstaculice o condicione el acceso de una mujer a un
empleo, por el establecimiento de requisitos referidos a su sexo, edad, apariencia
fisica, estado civil, condicion de madre, se le impondran de seis meses a dos afios de
%'si:);n y de cincuenta a trescientos dias multa.

L

amisma pena se le impondra, a quien: jl /

l. Realice o exija la presentacion de certificados médicos de no embarazo para
el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo,

1. Condicionar la permanencia de una mujer a continuar prestando sus
Servicios en su centro de trabajo con la finalidad de obtener algiin beneficio

propio o para un tercero.
\
N4 ,
2,
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M. Despida o coaccione, directa o indirectamente, para que renuncie, a una
mujer por estar embarazada, por cambio de estado civil o por tener el
cuidado de hijos menores.

IV. " Impida a una mujer disfrutar la incapacidad por maternidad o enfermedad,
siempre y cuando acredite la necesidad de dicha incapacidad y/o sea
evidente fisicamente dicha necesidad.

V. Ordene que una mujer durante el periodo del embarazo realice trabajos que
exijan esfuerzos fisicos que impliquen un peligro para su salud en relacion
con la gestacion, tales como levantar, tirar o empujar objetos pesados, que
produzcan trepidacion, estar de pie durante toda la Jjornada laboral sin
descansos, o que actuen o puedan alterar su estado psiquico y nervioso.

VL. Imponga labores insalubres o peligrosas y trabajos nocturnos injustificados
a las mujeres, siempre y cuando dichas labores no se hayan estipulado y/o
sean parte de la labor para la cual fue contratada.

Vil Impida a una mujer ejercer su periodo de lactancia la licencia respectiva.

VIll.  Permita o tolere actos de hostigamiento y/0 acoso sexual en contra de alguna
mujer en el centro de trabajo.

CAPITULO IV

VIOLENCIA POR PARENTESCO )Z/

ARTICULO 280. A quien en contra de la voluntad de una mujer por razon de

parentesco realice las conductas siguientes:
I: Ejerza una seleccion nutricional o diferencia alimentaria en perjuicio de su

salud.
Il Prohiba injustificadamente iniciar o continuar actividades escolares o

laborales licitas.

Il Asigne trabajo doméstico que la subordine en favor de los integrantes del
sexo masculino de la familia.

IV, Imponga profesion u oficio.

V. Obligue a establecer relacion de noviazgo, concubinato o matrimonio con

persona ajena a su voluntad.
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VI, Limite, prohiba o condicione el acceso y uso de métodos de salud sexual y
reproductiva.

Lo anterior sin perjuicio del derecho a la educacion, de los padres, de quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia.
VIL.  Controle el ingreso de sus percepciones economicas.

Se impondran de seis meses a dos afios de prision y de cincuenta a doscientos dias
multa.

CAPITULO V
VIOLENCIA FAMILIAR

ARTICULO 281. - Se entiende por violencia familiar el acto u omision intencional

realizado con el fin de dominar, someter o controlar, produciendo violencia fisica,

psicologica, sexual, econdmica, patrimonial o moral a cualquiera de las personas

sefialadas en las fracciones del articulo 176 ter del presente codigo, dentro o fuera del

domicilio familiar, independientemente de que pueda o no producir otro delito.

Para los efectos de este capitulo se entiende por:

VIOLENCIA FIiSICA. - Toda agresion intencional en la que se utilice alguna parte

del cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio ala )

~Integridad fisica de otro. @;//

| VIOLENCIA PSICOLOGICA. - Al patrén de conducta consistente en actos u

|omisiones, cuyas formas de expresion puedan ser prohibiciones, condicionamientos,

¢oacciones intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias o de abandono, que

provequen en quien las reciba deterioro, disminucion o afectacion a su autoestima.

YIOLENCIA SEXUAL. - Los actos u omisiones para el control, manipulacion o

;c;lominio de la pareja que generen un dario psico-emocional y/o fisico, cuyas formas

de expresion puedan ser entre otras; inducir a la realizacion de practicas sexuales no

i deseadas o que generen dolor, siempre y cuando esta ultima practica se realice sin el

' | consentimiento de la pareja.

Y VIOLENCIA MORAL. - Se reputa como tal todo acto u omisién encaminados a la
vejacion, escarnio y mofa del miembro integrante del nucleo familiar que se sienta
afectado en su calidad humana y en su moral como pesgona, cuya finalidad esencial

M%
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sea exponerlo al desprecio de los demas v le impida el buen desarrollo a la Integracion
social.

VIOLENCIA PATRIMONIAL. - Es cualquier acto u omisiéon que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer las
necesidades del sujeto pasivo y que puede abarcar los dafios a los bienes comunes o
propios de la victima.

VIOLENCIA ECONOMICA. - Es toda accién u omision del agresor que afecta la
supervivencia economica de la victima se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones economicas.

ARTICULO 282. - Comete el delito de violencia familiar el que realice cualquier
acto u omision de los sefialados en el articulo anterior y ocurra en agravio de:

L.- Su conyuge o con quien mantenga relacion de concubinato.

I1.- Con quien mantenga una relacion de hecho:

IIL.- Los parientes consanguineos en linea recta ascendente o descendente, sin
limitacion de grados;

IV.- Sus parientes consanguineos colaterales hasta el cuarto grado;

V.- Sus parientes por afinidad, hasta el cuarto grado;

VL.- Los parientes consanguineos hasta el cuarto grado de la pareja o (sic) la que esté

| unida fuera de matrimonio:

VIL.- Sus parientes civiles, ya sea que se trate del adoptante o del adoptado:;

IL.- Cualquier menor de edad, incapaz, discapacitado o anciano, que esté sujeto a
su p\atria potestad, custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o cuidado; y
IX.- La persona con la que tuvo relacion conyugal, de concubinato o haya mantenido
una relacion de hecho en época anterior.

Para efectos del presente articulo, se entendera por relacion de hecho aquélla entre
/dos 0 mas personas unidas por relacion sentimental, de afectividad, intimidad,
'reciprocidad, dependencia, solidaridad y/o ayuda mutua, cuya convivencia e

constante y estable, aunque no vivan en el mismo domicilio. "5&/ _/j

ARTICULO 283.- Al que cometa el delito de violencia familiar se le impondra de
seis meses a cinco afios de prision, pérdida de la pa&tria potestad o pérdida de la

A/
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Custodia, de los derechos hereditarios y de alimentos, y en su caso a juicio del juez,
prohibicion de ir a una circunscripcion territorial determinada o de residir en ella: y
si de la comision de la violencia familiar resultare como consecuencia la comision de
otro u otros delitos tipificados por este codigo, se aplicaran las reglas del concurso de
que se trate.

Asimismo, se sujetara al activo del delito a participar en servicios reeducativos
integrales, especializados y gratuitos: y a tratamiento psicoterapéutico reeducativo
con perspectiva de género para corregir las conductas de violencia familiar, hasta por
el mismo tiempo de duracion de la pena de prision.

EI ministerio publico emitira las ordenes de proteccion de emergencia o preventivas
para salvaguardar la integridad fisica Yy psiquica, o ambas, de la victima, en los
teérminos que sefiala la ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia del
estado de quintana roo, y exhortard al probable responsable para que se abstenga de
cualquier conducta que sea ofensiva para la victima, sin perjuicio de solicitar al juez
que imponga al probable responsable, al gunas de las ordenes de proteccion referidas.
Cuando exista reincidencia por parte del activo, se aumentara la pena en una tercera
parte establecida entre el minimo y el maximo.

1 el agresor lesionara por primera vez a cualquiera de los parientes o personas
eflaladas en el articulo 102 de este codigo, se estara a lo dispuesto por el contenido
¢ dicho numeral.

CAPITULO VI | /)
\ VIOLENCIA DIGITAL ;Z/
N L . .
~ ARTICULO 284.- A quien difunda, revele, publique, comparta o altere contenido
audiovisual, conversaciones telefonicas, grabaciones de voz, imagenes estaticas o en
movimiento, de naturaleza sexual o erdtica de otra persona, mayor de edad, sin su

consentimiento, a través de cualquier tecnologia de la informacion y comunicacion o
por cualquier medio digital o impreso, se le impondra dg dos a seis afios de prision y

7 !
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doscientos a quinientos dias multa.

Las penas y sanciones a las que se refiere el parrafo anterior se aumentaran hasta en
una mitad mas, cuando el sujeto activo sea conyugue, concubino, o haya mantenido
una relacion afectiva o de confianza con la victima, alin sin convivencia, cuando se
cometa contra una persona con discapacidad o que no tenga la capacidad para
comprender el significado del hecho, o cuando la conducta haya sido realizada con
fines de lucro.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida.

ARTICULO 285.- A quien, empleando cualquier tipo de violencia, amenace o
coaccione a otra persona mayor de dieciocho afios con llevar a cabo las conductas
previstas en el articulo anterior, con el objetivo de obtener un lucro o beneficio de
cualquier naturaleza se le impondra de seis meses a cuatro afios de prision y multa de
cien a cuatrocientas dias multa.

CAPITULO VII
FEMINICIDIO

RTICULO 286. - Comete delito de feminicidio quien dolosamente prive de la vida
ina mujer por razones de género. Se le impondra prision de treinta afios a cincuenta

0s y de dos mil a cinco mil dias multa. ‘ /
\\ ;'/

b)isten razones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Que existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito
) familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

I.  Queel cuerpo de la victima presente signos de violencia sexual de cualquier
tipo:

ML  Que ala victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o

degradantes, previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de
necrofilia;
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Se entiende por lesiones infamantes, aquellos dafios o alteraciones a [a salud
que tienen como finalidad causar descrédito, deshonra, afrenta o ignominia
en el cuerpo de la persona.

Se entiende por mutilacion a la accion de cercenamiento, corte o separacion
de una parte del cuerpo de la victima en forma violenta.

IV.  Que existan antecedentes o datos que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso u hosti gamiento sexual, o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

V. Que el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico;

VL. Que el activo haya obligado a la victima a ejercer la prostitucion, o haya
ejercido actos de trata de personas en agravio de la victima;

VII.  Que haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental,
afectiva o de confianza;

VII. Que la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo
a la privacion de la vida.

Ademas de la sancion anterior el sujeto activo perdera todos los derechos con relacion
A\ a la victima, incluido los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio. En
i configuracion del delito, no es necesario que se acredite la personalidad misogina

el inculpado.

MDISPOSICIONES GENERALES PARA LOS DELITOS DE VIOLENCIA DE

GENERO /
" ARTICULO 287.- Salvo el delito previsto en el articulo 288 de la presente Seccion,

los delitos sefialados en el presente titulo se perseguiran por querella, e incluiran la

reparacion del dafio en los términos a que se refiere el presente Codigo.

ARTICULO 288.- Para efectos de lo dispuesto en el presente Subtitulo se entendera




GRUPO LEGISLATIVO
ACCION NACIONAL

I Perspectiva de Género: Es una visién cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres, se propone eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres, contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
economicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma
de decisiones.

II.  Violencia de Género: Al conjunto de amenazas, agravios, maltrato, lesiones
y dafios asociados a la exclusion, la subordinacion, la discriminacién y la
explotacion de las mujeres y las nifias Y que es consubstancial a la opresion
de género en todas sus modalidades. La violencia de género contra las
mujeres y las nifias involucra tanto a las personas como a la sociedad en sus
distintas formas y organizaciones, comunidades, relaciones, practicas e
instituciones sociales y al Estado que la reproduce al no garantizar la
igualdad, al perpetuar formas legales, juridicas, judiciales, politicas
androcéntricas y de jerarquia de género y al no dar garantias de seguridad a
las mujeres. La violencia de género se ejerce tanto en el ambito privado
como en el ambito piblico manifestandose en diversos tipos y modalidades
como la familiar, en la comunidad, institucional, laboral, docente y

feminicida de manera enunciativa y no limitativa. ’\Z/)

II. Razones de género: Refiere a las diferencias y desigualdades entre hombres
y mujeres por razones sociales y culturales.
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TRANSITORIOS

UNICO: El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 26 dias del mes de mayo del
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DIP. ADRORA CONCEPCION POOL
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DIP. EDUARDO LORENZO MARTINE
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