H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado JULIO EFREN MONTENEGRO AGUILAR, presidente de
la Comision de Asuntos Municipales, integrante de esta H. XVI Legislatura del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion
segunda del articulo 68, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulo 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permio presentar a
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 179 TER - 1 AL CODIGO

PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente accion legislativa que se somete a la consideracion de esta Soberania
Popular tiene como objetivo principal la creacién de un nuevo delito al interior del
Codigo Penal del Estado de Quintana Roo en materia de proteccion y bienestar
animal, especificamente de los animales caninos, esto con el propdsito de contar
con una normatividad penal actualizada y garantista respecto a los derechos de los

animales.

Las modificaciones en cuestion versan en la adicion de un nuevo supuesto
normativo en el Coédigo Penal, el cual imponga una pena de uno a cinco afos de
prision, y de doscientos a mil dias multa, a todas las personas que se vean

involucradas en materia de peleas de perros, esto en razén de ser una conducta



antisocial, la cual propicia multiples actos de maltrato y crueldad en contra de la raza

canina; siendo estas acciones las siguientes:

a). - Posea, entrene, compre o venda perros con la finalidad de involucrarlos en

cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que involucre pelea entre perros.

b). - Organice, promueva, anuncie, patrocine o venda entradas para asistir a

cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que involucre pelea entre perros.

c). - Posea o administre una propiedad en la que se realicen peleas entre perros con

conocimiento de dicha actividad.

d). - Ocasione que menores de edad asistan o presencien cualquier exhibicion,

espectaculos o actividad que involucre una pelea entre perros.

En este sentido, la creacion de este nuevo tipo penal pretende adoptar medidas
normativas contundentes para inhibir y sancionar las peleas de perros en el Estado
de Quintana Roo, esto en razén que esta actividad resulta ser de extrema crueldad
y maltrato en contra de la especie canina, lo cual contraviene y transgrede los
principios contemplados en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de
Quintan Roo, relativos al trato digno y respetuoso de los animales, al igual que

garantiza y protege la vida y bienestar animal.

Para mayor claridad respecto a las diversas modificaciones normativas

anteriormente citadas, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

*Enfasis afiadido en cursiva.

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LEY VIGENTE. INICIATIVA.

SECCION TERCERA.
Delitos Contra la Sociedad.




SIN CORRELATIVO.

TITULO PRIMERO.
Delitos de Peligro Contra la Seguridad
Colectiva.

Capitulo Il
De los Delitos Contra el Ambiente y la
Fauna.

Articulo 179 TER - 1.- Se impondra pena de
uno a cinco anos de prision y de doscientos a

mil dias multa a quien:

|.- Posea, entrene, compre o venda perros con
la finalidad de involucrarlos en cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que

involucre pelea entre perros.

Il.- Organice, promueva, anuncie, patracine o
venda entradas para asistir a cualquier
exhibiciéon, espectaculo o actividad que

involucre pelea entre perros.

lll.- Posea o administre una propiedad en la que
se realicen peleas entre perros con

conocimiento de dicha actividad.

V.- Ocasione que menores de edad asistan o
presencien cualquier exhibicion, espectaculos o
actividad que involucre una pelea entre perros.

A quien asista como espectador a cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que
implique una pelea entre perros, se le impondra
un tercio del minimo a un tercio del maximo de

la pena prevista en este articulo.




Es importante tener en consideracion, que el 25 de noviembre del afio 2019 Ia H.
XV Legislatura del Estado de Quintana Roo expidié la nueva ley de Proteccién y
Bienestar Animal de esta Entidad Federativa, la cual tiene como objeto cuidar y
proteger a los animales en el Estado, ademas de garantizar su bienestar, brindarles
atencion, buen trato, manutencion, alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles
todas las acciones constitutivas de maltrato, crueldad, sufrimiento y la deformacién
de sus caracteristicas fisicas, por lo cual, actividades como lo son la pelea de perros
contraviene en su totalidad el objeto de la Ley en comento, toda vez que son actos

que fomentan la barbarie y el odio hacia los animales, en especifico a la raza canina.

De la misma forma, es importante mencionar, que, en el afio de 1977, la Liga
Internacional de los Derechos del Animal llevé acabo la proclamacion de los
derechos de los Animales, Instrumento Internacional que considera que todods los
animales son poseedores de derechos, y que el desconocimiento y desprecio de
dichos derechos han conducido y siguen conduciendo al hombre a cometer

crimenes contra la naturaleza y los animales’.

Bajo esta misma tesitura, el Estado Mexicano forma parte de la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal?, el cual es un organismos internacional encargado de
combatir las enfermedades de los animales a nivel mundial, el cual tiene como
objetivo mejorar la sanidad y el bienestar animal en todo el mundo, siendo que para
dichos efectos el presente Organismos Internacional tuvo a bien expedir el Cédigo
Sanitario para los Animales Terrestres (Codigo Terrestre), el cual establece una

regulacion especifica destinada a mejorar la sanidad y el bienestar animal, al igual

! Gobierno de México, Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, “Proclamacién de la Declaracion
Universal de los Derechos de los Animales expedida por la Liga Internacional de los Derechos del Animal’,
1977, disponible en el siguiente Link Digital:  https:/www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-
declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-223028

? Organizacion Mundial de Sanidad Animal, Estados Miembros de la Organizacién, informacién disponible en el
siguiente link digital: https.//www.oie.int/es/quienes-somos/nuestros-miembros/paises-miembros/




que la salud veterinaria®, siendo en este sentido, que el Estado Mexicano tiene una
obligacion convencional (derivada de los tratados internacionales y convenciones
internacionales de las cuales parte) a efecto de observar condiciones de vida digna

para las especies animales.

Aunado a lo anterior, La Humane Society International/México que es una
organizacion lider para la proteccién animal, la cual tiene firmado multiples
convenios de colaboracion institucional con el Estado de Quintana Roo, de forma
especifica con la Procuraduria de Proteccion al Ambiente %y con la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente®, en materia de consolidacién al trato digno y respetuoso
de las diversas especies animales, arroja los siguientes datos respecto a las peleas

de perros:

1).- Las peleas de perros son abusivas: Los perros de pelea son sometidos
repetidamente a lesiones graves y, a veces, a una muerte prolongada.

2).- Varios paises no tienen una prohibicion especifica de las peleas de perros y
carecen de leyes basicas sobre crueldad animal; muchos paises tienen leyes

débiles, parciales o que no se aplican.

3).- Si bien las peleas de perros han disminuido en los Estados Unidos de América

gracias a las sanciones y su cumplimiento mas estrictos, muchos peleadores de

* Organizacion Mundial de Sanidad Animal, Cddigo Sanitario para los Animales Terrestres, informacién
disponible el siguiente link digital: https://www.oie.int/es/normas/codigo-terrestre/

* Coordinacién General de Comunicacién del Estado de Quintana Roo, nota informativa de titulo: Firma la
Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente Convenio con la Organizacion Humane Society International en
México (HSI), 03 de Agosto del 2018, Disponible en el Siguiente Link Digital: http://cgc.groo.gob.mx/firma-la-
procuraduria-de-proteccion-al-medio-ambiente-convenio-con-la-organizacion-humane-society-international-en-
mexico-hsi/

® Coordinacion General de Comunicacion del Estado de Quintana Roo, nota informativa de titulo: EI Gobierno
del Cambio Fortalece Capacidades Integrales para Proteccion y Bienestar Animal, 03 de agosto del 2018,
Disponible en el siguiente Link Digital: http:/cgc.agroo.gob.mx/el-gobierno-del-cambio-fortalece-capacidades-
integrales-para-proteccion-y-bienestar-animal/




perros han encontrado refugio en paises que carecen de leyes sobre la materia o

de una estricta aplicacion.

4).- Ha habido un aumento en las actividades de peleas de perros y las instalaciones
de cria en muchos paises, especialmente en México, India y partes de Europa del
Este.

5).- Se estan importando perros de los EE. UU. Para operaciones de peleas de

perros en todo el mundo.

6).- Los nifios a veces estan presentes en las peleas de perros, las cuales
promueven la insensibilidad al sufrimiento de los animales, el entusiasmo por la

violencia y la falta de respeto a la ley.

7).- Las peleas de perros no solo son terriblemente crueles, sino que también se
asocian con otros comportamientos violentos y actividades delictivas. ¢

Es menester observar, que a nivel internacional se han realizado mdltiples esfuerzos
legislativos y politicos con la finalidad de sancionar de manera efectiva las peleas

de perros; y de manera general el maltrato animal, por lo cual, la presente iniciativa

de decreto tiene a bien realizar un estudio de derecho comparado a efecto de

visualizar de mejor manera el contexto internacional sobre esta materia:

PAISES / ESTADOS. CONSIDERACIONES.

REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA E En Reino Unido, por ejemplo, de acuerdo a
IRLANDA DEL NORTE. (PAISES QUE LO estudios cientificos, el Farm Animal Welfare
INTEGRAN: ESCOCIA, GALES, INGLATERRA E | Council (FAWC) promulgoé en 1979 las cinco
IRLANDA DEL NORTE.) libertades basicas de los animales’, consistentes

® Humane Society International/México, Peleas de Perros —~ Datos sobre las peleas de perros, Disponible en el
siguiente link digital: https://www.hsi.org/issues/dogfighting/

7 Pagina Web del Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretaria, “FAWC Report on Farm Animal Welfare in
Great  Britain:  Pasf, Present, and Future” Disponible en el siguiente Link Digital:
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en garantizar su alimentacion, comodidad, salud
y bienestar ademas de contar con una moderna
y eficiente Ley Bienestar Animal General
aprobada en 20198

La Ley fundamental de Alemania, por su parte,
prevé en su articulo 20- A la protecciéon de los
fundamentos naturales de la vida y de los
animales, siendo que en dicha disposicion se

preve lo siguiente:

“(Mindful also of its responsibility towards future
generations, the state shall protect the natural
foundations of life and animals by legislation and,
in accordance with law and justice, by executive
ALEMANIA. and judicial action, all within the framework of the
constitutional order.)" °

Lo que a su traduccién literal expresa: “Teniendo
en conciencia también la responsabilidad hacia

las generaciones futuras, el Estado protegera los

fundamentos naturales de la vida de los animales
mediante la legislacién de la materia, y de
conformidad con la Ley y la Justicia, a través de
la accion ejecutiva y judicial en el marco del

orden constitucional.”

De igual manera, Ila Ley especial
Tierschutzgesetz'® (Ley de Bienestar Animal
Alemana) castiga con penas de prision de hasta

https://www.gov.uk/government/publications/fawc-report-on-farm-animal-welfare-in-great-britain-past-present-
and-future

® Parlamento del Reino Unido de la Gran Bretafia, “Ley: The Animal Welfare (Lincensing of Activities Animals)
(England) (Amendment) Regulations 2019". Disponible en: hitps://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/1093/made
® Parlamento Aleman (Deutscher Budestag), “Ley Fundamental de Alemania, articulo 20 -A”., Disponible en el
siguiente link digital: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf

1% Ministerio de Justicia y Proteccion al Consumidor de la Federacion Alemana, Ley de Bienestar Animal del
Estado Aleman, Disponible en el siguiente link digital: https://www.gesetze-im-
internet.deftierschg/BJNR012770972.htm|
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tres aflos o multa a quien mate “sin causa
razonable” a un animal vertebrado; que le cause
graves dolores o sufrimientos, o que les someta
a ellos durante largo tiempo o de forma reiterada.

FRANCIA.

En Francia, se castiga igualmente con pena de
carcel o multa el ensafamiento grave o de
caracter sexual y los actos de crueldad hacia los
animales domésticos, amansados o© en
cautividad. Las penas previstas en la legislacion
francesa van desde los 30.00 euros de multa,
hasta los dos afos de prision.

Dicho tipo penal se encuentra en el articulo 521-
1 del Coédigo Penal Frances."" “(Le fait,
publiguement ou non, d'exercer des sévices graves,
ou de nature sexuelle, ou de commettre un acte de
cruauté envers un animal domestique, ou apprivoisé,
ou tenu en captivité, est puni de deux ans
d'emprisonnement et de 30 000 euros d'amende.)"

En Italia de igual modo, se sanciona todo acto de
maltrato animal. De modo que el abandono, la
organizacion, de espectaculo en donde se dafie
a un animal, la captura o tenencia de pajaros o
gatos en jaulas pequefias, asi como la posesion
de perros con infecciones o desnutridos o,
inclusive, encerrados en vehiculos, es castigado
por el Codigo Penal Italiano, especificamente en
el articulo 544 bis, ter, quater, quinquies y sexies.

! Gobierno Frances, Legislacion, “Codigo Penal de Francia’, Disponible en el siguiente link digital:
https.//www.legifrance.gouv.friddownload/pdf/leqiOrKali?id=LEGITEXT000006070719. pdf&size=746,7%20Ko&p

athToFile=/LEGI/TEXT/00/00/06/07/07/19/LEGITEXT000006070719/L EGITEXT000006070719.pdf&title=Code

%20p%C3%A9nal




ITALIA.

“(Chiunque promuove, organizza o] dirige
combattimenti o competizioni non autorizzate tra
animali che possono metterne in pericolo l'integrita’
fisica e" punito con la reclusione da uno a tre anni e
con la multa da 50.000 a 160.000 euro.

La pena e’ aumentata da un terzo alla meta"

1) se le predette attivita’ sono compiute in concorso
con minorenni o da persone armate;

2) sele predette attivita' sono promosse
utilizando videoriproduzioni o materiale di qualsiasi
tipo contenente scene o immagini dei combattimenti
o delle competizioni;

3) se il colpevole cura fa ripresa o la registrazione in
qualsiasi forma dei combattimenti o delle competizioni.

Chiunque, fuori dei casi di concorso nel reato,
allevando o addestrando animali i destina sotto
qualsiasi forma e anche per il tramite di terzi alla loro
partecipazione ai combattimenti di cui al primo comma
e’ punito con la reclusione da tre mesi a due anni e con
la multa da 5.000 a 30.000 euro. La stessa pena si
applica anche ai proprietari o ai detentori degli animali
impiegati nei combaltimenti e nelle competizioni di cui
al primo comma, se consenzienti)"

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
(NUEVA YORK)

Finalmente, en los Estados Unidos de Norteamérica,
la regulacién de la proteccién de los animales se
encuentra conferida al 4mbito estatal. De modo que
esta regulacion es variable entre los estados. El
estado de Nueva York, por ejemplo, se prevé la
sancion de multa de mil délares o hasta pena de
prision de un afio por crueldad, tortura, maltrato,
muerte de un animal. Inclusive, cuando el maltrato
animal incluye practicas sadicas o depravadas, la
multa puede elevarse hasta los cinco mil dolares v, lo
que es mas, la pena de prisién puede, por su parte,
alcanzar los cinco afnos de prision.




En este mismo sentido, realizando también un analisis comparativo de las diversas
legislaciones penales de las distintas Entidades Federativas de los Estados Unidos
Mexicanos, se logré observar que en quince Estados de la Republica cuentan con
un tipo penal especifico en materia de peleas de perros, siendo exactamente la
mitad de Soberanias Estatales quienes observan en sus respectivos cédigos
penales el delito en cuestién, lo cual, nos hace patente el claro rezago existente en
materia legislativa del tema en analisis, esto en completa contradiccién respecto a
la afluencia de esta conducta en México, lo anterior en conformidad con lo expuesto
por las distintas asociaciones protectoras de animales referenciadas con

anterioridad en el cuerpo de la presente accion legislativa.

A continuacion, se presente el siguiente esquema para mayor claridad:

ESTADO. CONTEMPLA EL DELITO FUENTE DE LA INFORMACION.
EN MATERIA DE PELEA
DE PERROS.
YUCATAN. Si, en el Codigo Penal de | e/187.157.158.150 3001 leqislacion/codigos/dSehdl_G%C3%E3digo%20Pensl% 20del%20Es1ade%20
%20 YUCAAC %A1 n%20(% CI%BAA20r1%2024-07-2020) ol
la Entidad Federativa,
articulo 410.
CAMPECHE. Si, en el Cédigo Penal de | https://legislacion.congresocam.gob.mx/index php/ieyes-
la Entidad Federativa, focalizadas/anticorrupcion/6-codigo-penal-del-estado-de-
articulo 385 campeche?fbelid=lwAROFCv2fqVF0s2ZOpk 3iDRpDrploKBDHXT7.
EOmoDTFcuQHUD-TFGmg5_C4
BAJA Si, en el Cadigo Penal de | https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParla
CALIFORNIA. la Entidad Federativa, mentario/Leyes/TOMO V/20210226 CODPENAL.PDF ?fbc
articulo 342 sexies. lid=IwARQ1hJF9aii5Ct4I9Gtiteqw283vKpofV_kibWivIKHrJZ
5nz4-Z1xmK5ls
BAJA Si, en el Cadigo Penal de | https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-
CALIFORNIA la Entidad Federativa, legislativos/leyes?fbclid=IwARQOz-
SUR. articulo 388. aQfBGbdXx5mxg X1Pbg6fC520VxIUQrYpZaHE3wNzAgly
IGx01SZEY
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COAHUILA DE Si, en el Cadigo Penal de | http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes C
ZARAGOZA. la Entidad Federativa, oahuila/coal8 Nuevo Codigo.pdf?fbclid=IwAR080R5LPx5
articulo 261. NgLIWpaT0J1P5x91404FfmitHT-uGLwz-MDIF-UIP-
YfsROA
CHIHUAHUA. Si, en el Cadigo Penal de | http://www.congresochihuahua2. gob.mx/biblioteca/codigos/
la Entidad Federativa, archivosCodigos/64.pdf?fbclid=IwAR3RqF59mIGNSBLG|EB
articulo 366. 8QJSwN iXS49ZCFaxbBY-GxQCtE7pkNURU4sGuw
DURANGO. Si en el Codigo Penal de la | http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CODI
Entidad Federativa, GO%20PENAL%20(NUEVO).pdf?fbclid=IwAR3ju33PtUl-
articulo 275 BIS 7. FARfLxvS0gQ6HWkK-
zXg0LxCDDgz8 4Tz1YCzqvlVm22Eo4k
GUANAJUATO. | Sien el Codigo Penal de la | hitps://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/codigo/pdf
Entidad Federativa, [2/CODIGO_PENAL DEL ESTADO DE GTO DECRETQ
articulo 298 BIS. S _LEGISLATIVOS 248 249 y 250 PO 22dic2020.pdf?fb
clid=lwAR2yYAPVMpcT4NXa7UFqGVuG5SkThwdtX3-
bOwag1yMQ1rXxpe90 iX8lby0
GUERRERO. Si en el Codigo Penal de la | http:/congresogro.gob.mx/legislacion/codigos/ARCHI/COD
Entidad Federativa, IGO-PENAL-PARA-EL-ESTADO-LIBRE-Y-SOBERANO-
articulo 375 fraccion V. DE-GUERRERO-499-2021-03-
10.pdf?fbclid=IwAR080dv0 CnjGOzOES8Ys6T{CBn6JOZ
HbHTNGH-CHr iC2Caf3WXKYAZfww
HIDALGO. Si, en el Codigo Penal de | http://www.congreso-
la Entidad Federativa, hidalgo.gob.mx/biblicteca legislativa/leyes cintillo/Codigo
articulo 349. %20Penal%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pd
f?fbclid=IwAR3by7fFsYpH TEgqUckLOinGOkOoP4T0jVeubl
b-gx 4VM{NmxdfMSfBgHM
MICHOACAN. Si, en el Cddigo Penal de | http://congresomich.qob.mx/file/CODIGO-PENAL-ULTIMA-

la Entidad Federativa,
articulo 310.

REF-25-DE-ENERQ-DEL-
2021 .pdf?fbclid=IwAROfgNFEWBJHABXOwuwmzvwSxtRm
eFBczFZ3TplHXaslL1CUsTyvZcoULdKs
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OAXACA. Si, en el Codigo Penal de | http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislaci
la Entidad Federativa, on_estatals/Codigo+Penal+para+tel+Edo+de+Oax+(+Ref+d

articulo 419 BIS. to+1741+aprob+LXIV+Legis+18+nov+2020+PO+51+9a+se
cc+19+dic+2020). pdf?fbclid=IwAR2e 5xAgCzBZBnKXhcdy
aclHC nLol9CBfWeca370-Nf6s8lpzIfGTDvsrl

PUEBLA. Si, en el Codigo Penal de | https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=co
la Entidad Federativa, m_docman&task=cat view&qid=23&fbclid=IwAR3ju33PtUl-
articulo 473. FdRfLxvS0gQ6HWk-

zXg0LxCDDgz8 4Tz1YCzqvlVm22Eo4k

QUERETARO. | Sien el Cédigo Penal dela | https:/site.legislaturaqueretaro.gob.mx/CloudPLQ/InvEst/C
Entidad Federativa, odigos/COD007 59.pdf?fbelid=IwAROWK3Ydbe-
articulo 246 D. 5s35UtsCpl5gS5ZafHygGNrNil_MYcQlw82JeTKQtl4yd 98

TAMAULIPAS. | Sien el Caodigo Penal de la | https://www.congresotamaulipas.gob.mx/LegislacionEstatal

Entidad Federativa, /LegislacionVigente/VerCodigo.asp?ldCodigo=102&fbclid=|
articulo 486 fraccion VI. wAR11BhEJGDsHUBQPDE3f5tSdmxZjHojEbs9vUEAMBH
kL8OH-hyzcc42KM2Q

Prosiguiendo con la exposicion de motivos de la presente iniciativa de decreto, y
en atencion a que la presente accion legislativa tiene como objetivo la creacion de
un nuevo tipo penal respecto a las conductas anteriormente descritas en materia de
pelea de perros, es de suma importancia hacer una descripcion precisa de los
elementos del delito que se pretende crear, asi como de los sujetos activos y

pasivos de la conducta en cuestién.

En primer término, se abordara el elemento conducta, el cual hace referencia
especifica al comportamiento humano, dividiéndose en accidén, (movimiento
corporal humano) u omisién (ausencia de un movimiento corporal humano) de una

persona la cual produce un cambio en el mundo exterior. '2 De la misma manera,

12 Orellana Wiarco Octavio A. “Teoria del Delito, Sistemas Causalistas, Finalistas y Funcionalistas”, Editorial
Porraa, Décimo Sexta Edicion, México, 2007.

12




cada tipo penal contiene un verbo rector, que es aquel que preside cada especie
delictiva, que se encuentra dirigido al injusto normativo y a la culpabilidad, por lo
que esa palabra sera la que determine la conducta que realiza el sujeto al contener
un ntcleo toral que determina que es reprochable y a qué persona se le atribuye el

acaecimiento del hecho punible.’3

Haciendo un andlisis de las conductas constitutivas del delito que se pretende crear,
podemos observar que su elemento conducta radica en las siguientes acciones (al

mismo tiempo, se hara énfasis en los verbos rectores del tipo penal:

a). - Posea, entrene, compre o venda perros con la finalidad de involucrarlos en

cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que involucre pelea entre perros.

b). - Organice, promueva, anuncie, patrocine o venda entradas para asistir a

cualquier exhibicidn, espectaculo o actividad que involucre pelea entre perros.

c). - Posea o administre una propiedad en la que se realicen peleas entre perros

con conocimiento de dicha actividad.

d). - Ocasione que menores de edad asistan o presencien cualquier exhibicion,

espectaculos o actividad que involucre una pelea entre perros.

e). - A quien asista como espectador a cualquier exhibicién, espectaculo o

actividad que implique una pelea entre perros.

'* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados de Circuito, “Robo la afectacion patrimonial
en este delito comprende tanto el monfo robado como de los dafios causados y perjuicios generados a la victima
con motivo de la comisién del ilicito, por lo que ambos rubros deben considerarse para efectos de la
individualizacion de la pena (interpretacion literal del articulo 140, fraccion I, del codigo penal para el Estado de
Aguascalientes en el apartado de la punibilidad), publicado el viernes 06 de septiembre del 2019 10:15 H.
Disponible en el siguiente link digital:
https://sif. scin.gob.mx/SJF Sem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=43404&Clase=\otosDetalleBL
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Siguiendo en la descripcién pormenorizada de los elementos del delito, podemos
encontrar al elemento de la antijuricidad, elemento consistente en la transgresién

de los bienes juridicos tutelados por el Estado Constitucional Mexicano.

En atencién a la conducta antisocial desarrollada en el cuerpo de esta iniciativa, se
pueden reconocer en favor de los animales diversos derechos y bienes juridicos
tutelados en la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo,
los cuales hacen referencia a la proteccion de la vida y bienestar de los animales en
esta Entidad Federativa, siendo objetivo de la presente normatividad, el cuidado y
proteccion de los animales en el Estado, garantizando su bienestar, desarrollo

natural, asi como evitar actos de maltrato y crueldad en contra de los mismos.

Por ultimo, el elemento del delito conocido como punibilidad hace referencia a la
pena o sancion de la cual sera objeto la persona o personas las cuales actualicen
el supuesto juridico establecido en la norma penal™, siendo que, para la conducta
antisocial en cuestién, se propone que sea una pena de uno a cinco afos de prisién

y de doscientos a mil dias multa.

Siguiendo el mismo sentido respecto al analisis pormenorizado del tipo penal que
se pretende crear en razon de esta accion legislativa, es menester realizar el estudio
correspondiente a los sujetos pasivo y activo del tipo penal, no sin antes definir, que
por sujeto activo se entiende a la persona individual con capacidad que realiza la
conducta tipica, mientras que el sujeto pasivo es la persona titular del bien juridico

tutelado el cual es vulnerado o transgredido. '

En este sentido, de acuerdo con el multicitado tipo penal en génesis, es importante

especificar de manera concreta el sujeto activo y pasivo, siendo que el primero

14 Jiménez de Asua Luis, “Tratado de Derecho Penal, Editorial Losada’, Cuarta Edicion, Buenos Aires, 1986.
1% Jiménez de Asua Luis, “Ley del delito”, primera edicion, Editorial Hermes Sudamericana, México, 1986.
18 1bidem.
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(sujeto activo) es toda aquella persona o grupo de personas que realicen las
siguientes conducas: a). - Posea, entrene, compre o venda perros con la finalidad
de involucrarlos en cualquier exhibicién, espectaculo o actividad que involucre pelea
entre perros; b). - Organice, promueva, anuncie, patrocine o venda entradas para
asistir a cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que involucre pelea entre
perros; c). - Posea o administre una propiedad en la que se realicen peleas entre
perros con conocimiento de dicha actividad, d). - Ocasione que menores de edad
asistan o presencien cualquier exhibicion, espectaculos o actividad que involucre
una pelea entre perros, e). - A quien asista como espectador a cualquier exhibicién,
espectaculo o actividad que implique una pelea entre perros; mientras que el
segundo (sujeto pasivo) son precisamente los animales de raza canina (perros) que
son puestos a pelear en rifia, toda vez que son quienes sufren la conducta del sujeto

activo.

Ahora bien, es preciso tener en consideracion, que en la actualidad las conductas
relacionadas a las peleas de perros en el Estado de Quintana Roo no se encuentran
contempladas como un delito especifico en el Cédigo Penal del Estado de Quintana
Roo, por tal motivo, el Estado no puede ejercitar su facultad punitiva en contra de
los sujetos que realicen esta conducta, esto en razoén de que es un requisito sine
qua non para el ejercicio de esta facultad que exista un tipo penal vigente, y

debidamente establecido en el cuerpo legal correspondiente, esto con fundamento

en la siguiente tesis:

“..EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL,
CONTENIDO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SALVAGUARDA LA SEGURIDAD
JURIDICA DE LAS PERSONAS. El derecho fundamental a la exacta aplicacion de la ley
penal tiene su origen en los principios nullum crimen sine lege (no existe un delito sin una
ley que lo establezca) y nulla poena sine lege (no existe una pena sin una ley que la
establezca), al tenor de los cuales solo pueden castigarse penalmente las conductas
debidamente descritas en la legislacion correspondiente como ilicitas y aplicarse las penas
preestablecidas en la ley para sancionarlas, con el fin de salvaguardar la seguridad juridica
de las personas, a quienes no puede considerarseles responsables penalmente sin que se
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haya probado que infringieron una ley penal vigente, en la que se encuentre debidamente
descrito el hecho delictivo y se prevea la sancién aplicable.

Amparo directo en revisién 947/2011. 10 de enero de 2013. Mayoria de diez votos en relacion
con el sentido; voté en contra: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Unanimidad de
once votos respecto del criterio contenido en esta tesis. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Jaime Santana Turral...”

En la actualidad, el Estado solo puede sancionar administrativamente (Derecho
Administrativo Sancionador) a las personas que ejercen conductas relacionadas
con las peleas de perros, siendo que dichas sanciones les corresponden
apercibimientos, amonestaciones por escrito, multas, y arresto administrativo, lo
anterior con fundamento en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de
Quintana Roo, especificamente en sus articulos 40 fraccion VII, 119 todas sus

fracciones y 121.

En lo referente al tipo penal en materia de peleas de perros que se pretender
adicionar al codigo penal del Estado de Quintana Roo, se puede aseverar que la
crueldad hacia los animales y la violencia humana tienen una relacion directa, de
ahi la importancia de que esta actividad no se constrifia a la esfera de derecho
administrativo (como actualmente se encuentra en el Estado de Quintana Roo en la
Ley de Proteccion y Bienestar Animal), ,sino que debido al impacto de la conducta
en cuestion se debe dar la intervencion del Estado a través de las normas del
derecho penal, a fin de regular esta conducta humana que resulta particularmente
grave en perjuicio de los animales, con la finalidad de proteger su vida y garantizar

su bienestar y buen trato'’.

La reforma en cuestién, tiene como objetivo particular sancionar una serie de

conductas con la finalidad de prevenir la realizacion de peleas de perros con fines

7 Herrera Ocegueda, José Rubén, “Delito de maltrato o crueldad a los animales. Estudio dogmaético”, México,
UNAM, 2017, p. 130. Consultable en: hitps://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/9/4436/7 pdf.

16




recreativos, asi como su organizacién o la participacién en las mismas como
espectador, siendo que, este tipo de peleas involucran la tortura, el maltrato y la

explotacion de los perros que en ellas son obligados a participar.

En conclusién, y considerando, que todo animal posee derechos, y que el
reconocimiento por parte de la especie humana del derecho a la existencia de las
otras especies animales constituye el fundamento de la coexistencia de las especies
en el mundo, resulta que necesario que el Estado realiza todas las acciones
necesarias para garantizar dichas prerrogativas en favor de los animales en

Quintana Roo.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente accion legislativa,

gue nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 179 TER
~ 1 AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

UNICO. - SE ADICIONA al Capitulo Il denominado “De los Delitos Contra el
Ambiente y la Fauna, del Titulo Primero denominado “Delitos de Peligro Contra la
Seguridad Colectiva”, del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo el articulo 179
TER -1, para quedar como sigue:
“TITULO PRIMERO.
Delitos de Peligro Contra la Seguridad Colectiva.

Capitulo I1.

De los Delitos Contra el Ambiente y la Fauna.
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Articulo 179 TER — 1.- Se impondréa pena de uno a cinco afios de prision
doscientos a mil dias multa a quien:

I.- Posea, entrene, compre o venda perros con la finalidad de involucrarios en
cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que involucre pelea entre perros.

I1.- Organice, promueva, anuncie, patrocine o venda entradas para asistir a cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que involucre pelea entre perros.

lll.- Posea o administre una propiedad en la que se realicen peleas entre perros con
conocimiento de dicha actividad.

IV.- Ocasione que menores de edad asistan o presencien cualquier exhibicion,
espectaculos o actividad que involucre una pelea entre perros.

A quien asista como espectador a cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que
implique una pelea entre perros, se le impondra un tercio del minimo a un tercio del
maximo de la pena prevista en este articulo.”

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo el 31 de mayo del 2021.

——

DIPUTADO JULIO EFREN MONTENEGRO AGUILAR.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES DE LA H. XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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