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de la Comision de Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos y
Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica; Euterpe Alicia
Gutiérrez Valasis Presidenta de la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos; José Luis Toledo Medina Presidente de la

Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad; Carlos Rafae

Hernandez Blanco Presidente de la Comision de Turismo y Asuntos

Internacionales; Pedro Enrique Pérez Diaz Presidente de la Comisién de
Desarrollo Indigena; Reyna Arelly Duran Ovando Presidenta de la Comisién de
Puntos Constitucionales; José Luis Guillen Lopez Presidente de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Judith Rodriguez
Villanueva Presidenta de la Comision de Derechos Humanos; Hernan Villatoro
Barrios Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social, Aurora
Concepcion Pool Cahuich Presidenta de la Comision para la Igualdad de Gene

Maria Yamina Rosado Ibarra Presidenta de la Comision de Planeacion vy

Desarrollo Econémico; Julio Efrén Montenegro Aguilar Presidente de la Comision
de Asuntos Municipales; Roberto Erales Jiménez Presidente de la Comisién de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; Kira Iris San Presidenta de la
Comisién de Justicia; Ana Ellamin Pamplona Ramirez Presidenta de la Comision
de Cultura; Edgar Humberto Gasca Arceo Presidente de la Comision de Saludy | =

Asistencia Social; Paula Pech Vazquez Presidenta de la Comisiéon de Desarrolr{@g{/j
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; Maria Fernanda Trejo Quijano
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades;

Luis Fernando Chavez Zepeda Presidente de la Comision de Seguridad Publica y ’ o
vj |
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Proteccion Civil; Erika Guadalupe Castillo Acosta Presidenta de la Comision de
Movilidad; Iris Adriana Mora Vallejo Presidenta de la Comisién de Deporte; de esta

Honorable XVI Legislatura del Estado, en ejercicio de la facultad que nos confiere

la fracciéon |1l del articulo 68 de la Cur.stitucion Politica del Estado, asi como lo
establecido en los articulos, 140 y 141 de Ley Organica del Poder Legislativo asi
como la fraccién Il del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
egislatura, todos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la presente |
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 57 DE LU
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO, con fundamento en la siguiente:

-

EXPOSICION DE MOTIVOS:

volver a ocupar el cargo, por segunda vez; y parcial, cuando el cargo no puede ser
ocupado en el periodo gubernamental inmediato al que se constituye, pero se deja

la posibilidad para los subsecuentes. \

Es de mencionar que, desde principios del siglo XX, la reeleccion fue un tema que ‘
se encontraba prohibido en el Sistema Politico Mexicano, ya que en 1993 se
establecid en la Constitucion Politica de México la clausula de no reeleccién
absoluta para presidentes de la Republica y Gobernadores y la de no reeleccion

\

consecutiva para senadores y diputados, quienes debian dejar pasar un periodo
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Se ha pensado, y mucha gente cree que la prohibicién de la reeleccion inmediata
en el Poder Legislativo, viene desde el movimiento revolucionario de 1910 o de la

Constitucion de 1917, pero esto no es cierto.’

e hecho, en México hubo reeleccion inmediata de diputados y senadores hasta
1933, en que con base en la idea de promover la formacion de una nueva clase

politica, se prohibe la reeleccién inmediata del Poder Legislativo.?

En ese sentido, no fue hasta finales del siglo XX que en México empezaban a

discutirse las ventajas que ofrecia la reeleccidn, destacando entre ellos:

¢ Motivar a la profesionalizacién y adquisicién de experiencia de quieries

desempenan dichos cargos.
\ » 4
¢ Que los votantes tengan un vinculo mas cercano con sus representantes.

¢ Mejorar aspectos como la rendicion de cuentas y se dara continuidad a la
£

decisiones.
w e Se pretende que con ello se de mejores resultados para los ciudadanos.

-

Sin embargo, a mas de 100 arnos de distancia de la Revolucion Mexicana y de un
importante trayecto recorrido en el camino de la transicion a la democracia, la figura

de la reeleccion consecutiva comenzo a tomar fuerza ya que México, Ecuador y

Costa Rica eran los Unicos paises en los que no se permitia la reeleccién

estar a la vanguardia en profesionalizacion y especializacion en las fdncion

" httpHavww.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=3&sm=2&lg=&ano=&id=11633

= http:/.f\\menado.Oob.mx/index.php?ver=sp&mn:3&sm=2&E0:&ano:&id: 11633

-
—

consecutiva de los legisladores, por lo que en razén de ello y que era de importancia
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parlamentarias es que se incorpord de nueva cuenta a la Constitucién Federal di

figura.

Derivado de ello, el 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e

materia politica- electoral. Dichas refori 11s, contienen dos importantes temas: \
/

e En primer término podemos encontrar a la Reforma Politica, la cual >
comprende: el gobierno de coalicion; ratificaciéon de los nombramientosrji)/
hechos por el Presidente de la Republica de los titulares de las Secretarias

de Relaciones y del ramo de Hacienda; naturaleza juridica del Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; nombramiento del
Fiscal General de la Republica, naturaleza juridica y atribuciones del o
Ministerio Publico de la Federacion; atribuciones del Consejero Juridico,del { /
Gobierno; aprobacion por parte del Congreso de la Union del Plan Nacional
de Desarrollo y, por parte del Senado de la Republica, la ratificacion de la gy
estrategia nacional de seguridad publica; la eleccion consecutiva tanto
el poder legislativo como de ayuntamientos y el cambio de fecha para '

adelantar la toma de posesion del Titular del Ejecutivo Federal.

En segundo término podemos encontrar la Reforma Electoral la cual
comprende: el fortalecimiento del Organismo Nacional a cargo de la funciéq)
,‘ electoral y de sus atribuciones, mediante su transformacion en Institut&
Nacional Electoral; aumento del umbral para mantener el registro como

N (\,\c partido politico, y atribuciones del Congreso de la Unién para emitir leyi
AN | generales en materia electoral, el sistema departidos, la fiscalizacion, nueva

municaciérﬁoﬁtica y los

causales de nulidad de las elecciones, la

instrumentos de participacion ciudadana.
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En razon de lo esgrimido, se establecid en dicha reforma de la Constitucion politica

de los Estados Unidos Mexicanos en el parrafo segundo de la fraccion |l del articulo

116 lo siguiente:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, gn |

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poder

en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individyo

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de

los diputados a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por

cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren-postulado,

. oy - oyt //)
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de |4 mitad de su

mandato. v S S
A
/r

‘ ;
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Como podemos observar la reforma anteriormente citada para los diputados </
Locales, la Constitucion Federal le otorgo a las Constituciones estatales la facuftaddj/
/

de establecer las reglas para la reeleccién consecutiva de sus legisladores con

ciertas restricciones:

,\
\/\) e La reeleccion inmediata podra realizarse hasta por cuatro periodos (¢ /ru/ Ul
~ ordinario mas tres reelecciones). Respecto al nimero de periodos §
consecutivos para ser reelecto las legislaturas locales son libres \ge {\\
elegir cuantos periodos siempre y cuando este no sea mayor a cuatr \\ 3
I

* La postulacion debera ser por el mismo partido o de la coalicion que los (\
hubiera postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes

% ni estar en el cargo mas de 12 aios.

de la mitad de su encargo. [/
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341 por lo que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en Materia
Politico Electoral, expedido por la XIV Legislatura del Estado y publicada en el
Periddico Oficial el 6 de noviembre de 2015.3

Aunado a lo anterior y como ya se mencioné en el estado se hicieron la
adecuaciones pertinentes sentando las bases de la reeleccion legislativa en la

Constitucion Local en el articulo 57 que a letra dice:

“Articulo 57.- Los Diputados a la Legislatura, podran ser reelectos por un periodo

icional. Los suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter =l

A

de propietarios en una féormula diversa, siempre que no hubieren estado en ejércicio
(Porcion normativa declarada invalida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1

en la Accion de Inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015 resuelta en

la sesion de fecha 11 de febrero de 2016). Los Diputados Propietarios que hayan
sido reelectos para un periodo adicional, no podran ser electos para el period

inmediato con el caracter de suplentes.

La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.”

De lo anterior se desprende que en el Estado Unicamente se permite que Ioj
diputados podran ser reelectos para un periodo adicional es decir 6 afos, siend

esto una limitante para el que hacer legislativo y lo que ha inhibido

iprdecumentos.congresogryo.gob.mx/historial/ 14 legidiamra/decretos/3anio/ O/dec;4l,EIAQO 11105;4 /

NG

— Davla- Pi P4
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especializacion en las funciones parlamentarias, ha debilitado la posicion del qu er
Legislativo frente a los demas poderes y ha obstruido la conexién politica de los
diputados con los distritos que conforman el mapa electoral del Estado de Quint

Roo.

A Y
En ese tenor es de hacer menciéon que de los 32 estados Unicamente 10 no se \\

encuentran homologados al periodo que dispone la Constitucion Federal, para’lo

cual se plasma de la siguiente manera para una mayor comprension:

MAXIMO DE
ENTIDAD REEL§°°'° PERIODOS MAXIMOS DE Aﬁoy@dusnwc;én
CONSECUTIVOS o
1. AGUASCALIENTES SI 2 6 < (REFORMADO, P.O. 28
DE JULIO DE 2014)
ARTICULO 18.
2. BAJA CALIFORNIA SI 4 12 ARTICULO 186.
3. BAJA CALIFORNIA NO Y si 2 6 ARTICULO 46.- Los
SUR PARA Diputados al Congreso
(suplente) del Estado no podran ser
reelectos para el periodo
inmediato. Los
suplentes podréan ser
reelectos para el periodo
inmediato con el
caracter de propietarios, K\
siempre que no hubieren i
estado en ejercicio, pero
los Diputados
Propietarios no podran \
serlo para el periodo
inmediato con el
\ caracter de Suplentes.
4. CAMPECHE sl 4 12 ARTICULO 32.
5. COAHUILA S 4 12 ARTICULO 30.
(REFORMADO, P.O. 22
DE SEPTIEMBRE DE
2015)
6. CHIAPAS sl 4 12 ARTICULO 28.
7. CHIHUAHUA sl 2 6 ARTICULO 44.
8. COLIMA Sl 6 ARTICULO 26. —
9. CIUDAD DE MEXICO Sl 6 ARTICULO 29,
10. DURANGO A Si 12 ARTICULO 70.
11. GUANAJUATO [] sl 12 _ ARTICULO 47. )
12. GUEB\RERO an N 127 ARTICULO 45.

/ -
AR
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13. HIDALGO sl 2 6 ARTICULO 33.
14. JALISCO Sl 4 12 ARTICULO 22.
15. ESTADO DE MEXICO S| 4 12 ARTICULO 44.
16. MICHOACAN sl 4 12 (REFORMADO [N. DE
E. ADICIONADO], P.O.
1 DE JUNIO DE 2017)
ARTICULO 19.
17. MORELOS sl 4 12 ARTICULO 26.
S| 4 12 (REFORMADO
[PRIMER PARRAFO],
18. NAYARIT P.0. 19 DE OCTUBRE
DE 2016) ARTICULO
26.
19. NUEVO LEON S| 4 12 ARTICULO 49.
20. OAXACA si 2 6 ARTICULO 32.
21. PUEBLA ] 4 12 ARTICULO 37.
22. QUERETARO ] 4 12 ARTICULO 186.
23. QUINTANA ROO Si 2 6 ARTICULO 57.
24, SAN LUIS POTOSI S| 4 12 ARTICULO 48.
25. SINALOA sl 4 12 ARTICULO 25 BIS.
26. SONORA sl 4 12 ARTICULO 30.
27. TABASCO sl 4 12 ARTICULO 16.
28. TAMAULIPAS ] 2 3 ARTICULO 25.
"\ 29. TLAXCALA sl 4 12 ARTICULO 35.
\  30. VERACRUZ DE Si 4 12 ’;E;'&’;“gs 21.
) IGNACIO DE LA LLAVE :
31. YUCATAN S| 4 12 ARTICULO 20.
. ZACATECAS sl 2 6 ARTICULO 51. ]

anos, es que surge la presente iniciativa la cual tiene como objeto homologar con

la Constitucion Federal el periodo para el cual puedan ser reelectos los diputado

entre los™tepresentantes populares y ~u base, provocando la /acur:?%cién e
., . T A
cion de los congresistas ya que/%co- inuidad no.

parlamentaria, asi-como tampién la reeleccidn

9
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inmediata genera situaciones de autonomia y fortaleza en el Poder Legislativo,

posibilitandolo como un contrapeso efectivo del Poder Ejecutivo.

Bajo ese contexto es incuestionable la necesidad de contar con un Poder \ :
Legislativo altamente profesionalizado, solamente asi podra enfrentar N\
eficientemente sus responsabilidades frente a la sociedad, sobre todo, ahora v
que la funcién legislativa exige, cada vez mas, la especializacién de sus
miembros, por lo que de aprobar dicha iniciativa estariamos en total apego a lo

normado por la Constitucién Federal y a la vanguardia en dicho tema.

Ahora bien aprovechando la ocasién que nos brinda la presente iniciativa se
sugiere eliminar la porcion normativa del articulo 57 de la Constitucion Local que

dice: "en una formula diversa, siempre que no hubieren estado en ejercicio”, ya que

la misma fue declarada invalida mediante sentencia dictada por el Tribunal Pleno/,
en la Accion de Inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015 promovida /V

por MORENA y Partido Acciéon Nacionai, en razén de que restringe la posibilida.d/

que tienen los suplentes que hayan ejercido el cargo a formar parte de otra formula OL.‘/

/
L %8
3

para el periodo inmediato en caracter de propietarios implica un desconocimientc
de la certeza electoral y el derecho a ser votado. La regla de reelecciéon es

generalizada y aplica a cualquier persona que haya fungido como representante

popular en el congreso, sin que sea relevante la caracteristica de propietario o N
suplente.*
B
' - . /

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta XVI Legislatura | 7
consideramos de gran importancia homologar nuestra constitucion local con la L
Constitucion Federal ya que con lo anterior se propiciaria una mayor independenci
de los miembros del Poder Legislativo; asi como también favorecera la mejor

S ; WO, ALY )
estructuracion y organizacion del mismo; reforzara la especializacion parlamentariag|~ J

o /'z
- /

/
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promovera que el legislador fortaleciera su sentido de responsabilidad con sus

representados entre otros.

Para una mayor visualizacién y estudio de lo anteriormente planteado, se presenta
el siguiente cuadro comparativo del texto vigente de la Constitucién politica

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y de la propuesta de reforma:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA \\

RIS
<

Xvi
LEGISLATURA

TRANSFORMANDO
QUINTANA ROO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

ROO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO (k
Articulo 57.- Los Diputados & |Ia

Legislatura, podran ser reelectos por un
periodo adicional. Los suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios en una formula
diversa, siempre que no hubieren estado en
ejercicio (Porcidbn normativa declarada
invalida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la  Accién de
Inconstitucionalidad  126/2015 y su
acumulada 127/2015 resuelta en la sesion
de fecha 11 de febrero de 2016). Los
Diputados Propietarios que hayan sido
reelectos para un periodo adicional, no
podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

La postulacion sélo podra ser realizada por
el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coaliciéon que lo
hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato.

a la Legislatura, podran ser electos hast
por cuatro periodos consecutivos. La
postulacion para ser reelecto solo podra ser
realizada por el mismo partido o po
cualquiera de los partidos integrantes de lal
coalicion que los hubiere postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

7

Articulo 57.- Las Diputadas y los Diputado%

g

A

——

|~

/
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D
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Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta \

Honorable Soberania Popular, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA _
ROO.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO.

Articulo 57. Las Diputadas y los Diputados a la Legislatura, podran ser electos

. . Ly \
hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacién para ser reelecto solo p

militancia antes de la mitad de su mandato.

TRANSITORIOS (jz\/

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en/ 1

el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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DIP. ERICK /O MIRANDA GARCIA DIP. EUTERPE ALICIA\?UTIERREZ VALASIS

LA JUNTA DE GOBIERNO
INACION POLITICA Y DE LA
| DE DEFENSA DE LOS LIMITES
DE Q.ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS

PRESIDENTA DE LA COMISION
ANTICORRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y ORGANOS AURONOMOS

2

DIP. CARLOS RAFAEL-HERNANDEZ
BLANCO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES

DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO HUMANO, POBLACIONAL Y

RODUCTIVIDAD
DIP. PEDRO ENRIQUE PERE DIP R‘E*W €LY DURAN|OVANDO
PRESIDENTE DE LA corvusmw D PRESIDENTA DE/A COMISION DE PUNTOS
DESARR aummn% CONSTITUCIONALES|
' ’
DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ DIP. KIRA IRIS SAN

PRESIDENTE DE LA COMISION
DEDESARROLLO URBANO SUSTENTABLE
Y ASUB}TOS METROPOLITANOS

PRESIDENTA DE LA COMISION DE
JUSTICIA

—~
(

DIP. JUDIlH RODRI UEZ V"iu NUEVA
|

PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS
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0
DIP. AURORA CONCEPCION POOL
CAHUICH

PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA
IGUALDAD DE GENERO

DIP. MARIA YAMI

PRESIDENTA D
PLANEACION Y DESA

ROSADO IBARRA DIP. JULIO EFREN MONTENEGRO AGUILAR
COMISION DE

) PRESIDENTE DE LA COMISION DE
LLO ECONOMICO ASUNTOS MUNICIPALES

#

DIP. ANA ELLAMIN PAMPLONA RAMIREZ

DIP. EDG
PRESIDENTA DE LA COMISION DE

RTO GASCA ARCEO

PRESIDENTE A COMISION DE SALUD Y
CULTURA ISTENCIA SOCIAL
DW//L Pz C% i
DIP. PAULA PECH VAZQUEZ DIP. MARIA FERNANDA TREJO QUIJANO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DESARROLlTO FAMILIAR Y GRUPOS EN DESARROLLO JUVENIL CON IGUALDAD DE
SITUACION DE VULNERABILIDAD

OPORTUNIDADES

14
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DIP. EWGUIADALUPE CASTILLO

ACOSTA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE
OVILIDAD

- -
RS AORANOU VALEN o roneero craLEs ameNez
DEPORTE PRESIDENTE DE LA COMES!QN DE
PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA
PARLAMENTARIA
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