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HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La suscrita, Diputada ERIKA GUADALUPE CASTILLO ACOSTA, Presidenta de la Comision de
Movilidad e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena de esta Honorable XVI Legislatura
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36 fraccion |l
del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 16 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 31 BIS
DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Através del Decreto 213 publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, el dia catorce
de junio de dos mil dieciocho se expidio por primera vez la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo, no obstante, de acuerdo a lo establecido en su articulo primero transitorio se determind que el
Decreto entraria en vigor a los noventa dias naturales siguientes a su publicacion, por ello, esta Ley
entra en vigor el doce de septiembre del afio dos mil dieciocho. Asimismo, con la vigencia de este
Decreto quedd abrogada la Ley de Transito, Transporte y Explotacion de Vias y Carreteras del
Estado de Quintana Roo.

La Ley de Movilidad del Estado, contempld desde su expedicion el "Derecho a la Movilidad", es

asique en su articulo 1° reconoce el derecho humano a la movilidad de las personas y
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colectividades que habitan en el Estado de Quintana Roo, asimismo, sefiala que la interpretacion
del derecho y de sus garantias se realizara conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo

momento la proteccion mas amplia.

Sin embargo, esta Ley de nueva creacion en el corto tiempo de vigencia que ha tenido, ha sido
reformada en tres ocasiones, la primera fue a través del Decreto 252 publicado en el Periddico
Oficial del Estado, el doce de julio del afio dos mil dieciocho, es decir, se reformé antes de que
entrara en vigor la Ley de Movilidad, segun lo sefialado en el articulo primero transitorio del Decreto
213 (Decreto de Creacion), la segunda a través del Decreto 298 publicado en el Periddico Oficial el
16 de enero del afio dos mil diecinueve y por ltimo la tercera reforma a este ordenamiento que se
publico en el Periddico Oficial del Estado, no hace méas de tres meses el dia nueve de agosto del

afio dos mil diecinueve a través del Decreto 347.

Esta ley en su articulo 30 contempla las atribuciones que debera cumplir el titular de la Direccion

General, del Instituto de Movilidad del estado de Quintana Roo.

Las funciones del Director General como méaxima autoridad de esta institucion son amplias y
discrecionales, no solo como el ser representante legal y director para el cumplimiento de la mision
y vision institucional, sino también como méaxima autoridad de Movilidad. En tal razon y por la
naturaleza de las funciones, la conformacion geografica de nuestro estado, asi como la estructura
organica de la institucion, se hace necesario realizar delegacion de algunas de sus competencias

para agilizar procesos internos.

Es importante mencionar, que la toma de decisiones, asi como las atribuciones no deben recaer en

una sola persona, pues la experiencia gubernamental ha indicado que la inviabilidad de que una
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sola persona decida sobre un organismo en este caso descentralizado y que se requiere de otras
personas que aporten visiones, estrategias e ideas para resolver las problematicas, que en este

caso pudiera enfrentar el Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Es importante mencionar, que la ley de movilidad del Estado de Quintana Roo en su articulo 31
contempla que la persona titular de la Direccion General del Instituto podra delegar mediante
acuerdo escrito, las facultades que le competen, conforme a lo establecido por el estatuto organico,
sin embargo, es a todas luces que este precepto lo que permite es que el titular del IMOVEQROO,
destine facultades y atribuciones de manera discrecional y como considere a cada uno de sus

delegados.

De tal suerte, que, si el Director puede delegar las funciones a “DELEGADOS", estos se convierten
en representantes de aquel en los municipios, con funciones y atribuciones similares o iguales a las
del Director y por ende se vuelvan autoridad del propio Instituto, lo cual no esta establecido en la
Ley y que invariablemente debe ésta, contemplar tanto la figura de Delegado, asi como las

atribuciones especificas que tendran al momento de desempear el encargo.

Luego es irresponsable de parte de los legisladores que aprobaron la Ley permitir que en la practica
existan las delegaciones del IMOVEQROO, en los diferentes municipios, pero dejar que el Director
general de manera discrecional y a su consideracion a través de un acuerdo delegatorio especifique
las atribuciones que tendra cada delegado, que como todos sabemos en la actualidad estas no son
homogéneas, si no que el Director le da mayor atribuciones a los delegados que se encuentran en
los Municipios con mas rigueza y con mayor aforo en cuanto al tema de servicio publico de
transporte en todas sus modalidades, y menor o nulas atribuciones a los delegados en los

municipios pequefios del estado.
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Desde cualquier interpretacion se entiende una concentracion y centralizacion de poder, que en la
practica y para el dinamismo de la Movilidad en nuestro Estado, no es funcional, y derivado al
extenso territorio con el que cuenta Quintana Roo ha quedado evidenciado que burocratiza, genera
desestabilidad econdmica en los concesionarios del servicio publico del transporte, genera gastos

excesivos por concepto de traslados, estadia y alimentos.

Enderecho  administrativo mediante  la  delegacion, un  ¢rgano superior encarga  a
otro inferior el cumplimiento de funciones, que el ordenamiento juridico le ha conferido como
propias a dicho organo superior. Juridicamente, la delegacion implica algo mas que el mero encargo

hecho por el superior al inferior para que este realice funciones suyas.

Continuando con la definicion, Serra Rojas manifiesta que: “La teoria de la delegacion se funda
en la necesidad que tienen los poderes superiores de depositar en otros érganos facultades
que no pueden realizar directamente”. ' Las razones por las que no pueden realizarlas
directamente son varias, y pueden ir desde no contar ni con los conocimientos ni con la
infraestructura, hasta no tener tiempo para hacerlas, aunque conservando potestad para delegar,
por lo que, y siguiendo al mismo autor: La comision o encargo que un funcionario transmite a otro
con la capacidad de ejercitar determinadas facultades que le corresponden por razon de su

competencia. El titular aparece como delegante y el subalterno como delegado.

El tema de movilidad es nuevo y requiere que exista un sistema sélido y que pueda enfrentar,

prevenir, pero sobre todo dar resultados a todos los actores que integran la jerarquia de movilidad.

' Andrés Serra Rojas, Derecho administrativo, 8. * ed. (México, D.F.: Porria, 1977), 355.
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No es posible que todos los tramites tengan que ir a hacerse a Chetumal, la capital del estado, y las
delegaciones solamente estén ahi de adorno sin poder ejercer facultades que permitan agilizar los

procedimientos y la solucion de problemas para un mejor gobierno del IMOVEQROO.

No es posible que los encargados de las delegaciones no puedan resolver los temas de dia a dia
como son la calificacion de multas, altas a emplacamientos nuevos, emision de licencias,
autorizacion de permisos, habilitacion de filtros de inspeccion, todos dentro de su jurisdiccion

geografica.

Las facultades organicas para la Junta estan bien definidas, pero falta incluir las de los delegados
para que estos puedan hacer el trabajo en conjunto con el Director General, y asi exista seguridad

juridica y certeza legal y social para cada actor de la jerarquia de movilidad.

Por lo que, desde cualquier interpretacion, se puede asegurar que estas reformas se hicieron a
modo y en beneficio de unos pocos que ostentan poder, estableciendo disposiciones legales que
van en detrimento de la seguridad y certeza juridica de los actores que se encuentran incluidos en
la jerarquia de movilidad los cuales tienen obligatoriamente que observar lo que la Ley de movilidad

establece, obliga y sanciona.

Por otra parte, al realizar un estudio minucioso de las reformas que han impactado a la recién
creada Ley de Movilidad podemos concluir que no cuenta con instrumentos y procedimientos
idoneos que permitan dar cumplimiento a diversas disposiciones contenidas en ésta, es asi, que,
aunque en papel se contenga un objeto garante del derecho a la movilidad, en la practica y
aplicacion de la misma, tenemos el problema de que aquél en la realidad no se puede cumplir,

convirtiéndose en letra muerta.

En este sentido |a propuesta que motiva la presente iniciativa se establece de la manera siguiente:
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De las Autoridades del Estado de Quintana
Roo competentes en materia de Movilidad

Articulo 16. Las autoridades del Estado
competentes en la materia de movilidad son, en
los términos dispuestos en esta Ley:

l. EI Gobernador del Estado;
II. El Instituto;

lIl. Los inspectores del Instituto;
IV. Los municipios, y

V. La Secretaria de Seguridad Publica.
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CAPITULO SEGUNDO
De las Autoridades del Estado de Quintana
Roo competentes en materia de Movilidad

Articulo 16. Las autoridades del Estado
competentes en la materia de movilidad son, en
los términos dispuestos en esta Ley:

l. El Gobernador del Estado;
II. Secretario de Gobierno;

lll. Secretario de Seguridad Publica;

IV. Director General del Instituto;

V. Delegados del Instituto;

VL. Inspectores del Instituto;

VII. Los Ayuntamientos, y

VIl. Los Directores de la Policia Preventiva
Municipal y Transito.

SIN CORRELATIVO

Articulo 31 bis. Los Delegados del Instituto
tendran las siguientes atribuciones

.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de
esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones juridicas, asi como, las que en
materia de transito, movilidad y vialidad emanen
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del Titular del Poder Ejecutivo, del Secretario de
Gobierno y del Director del Instituto;

II. Cumplir las comisiones que le encomiende el
Gobernador del Estado, el Secretario de
Gobierno y el Director del Instituto, en el
desempefio de su cargo;

lIl. Ejercer el mando, control y vigilancia del
personal a su cargo, de las Delegaciones y de
las demas &reas administrativas que la integran,
en sus respectivas jurisdicciones e informar al
Director respecto a su funcionamiento;

IV. Rendir trimestralmente un informe detallado
al Director, de sus labores y de la situacion que
guarda la oficina a su cargo;

V. Proponer planes, programas y métodos que
contribuyan a la mejor aplicacion de los recursos
humanos y materiales con que cuentan para
controlar el servicio publico de transporte en
todas sus modalidades;

VI. Tramitar altas, bajas, revistas vehiculares,
refrendos sin restriccion a concesiones que
inicien operacién por primera vez dentro de su
jurisdiccion, en los términos de la presente Ley.

VIl. Permisos provisionales dentro de su
jurisdiccion, a los vehiculos de transporte en sus
diferentes modalidades y a los vehiculos que
cuenten con permiso expedido, en los términos
de la presente Ley.

VIII. Sancionar y calificar las infracciones a la
Ley de Movilidad y sus reglamentos, dentro de
su jurisdiccion;




morena

La esperanza de México

IX. Coordinar las actividades de supervision con
autoridades federales, estales y municipales
para evitar y erradicar violaciones a la Ley de
Movilidad y a sus reglamentos;

X. Proponer la capacitacion necesaria para que
el personal de inspeccion del Instituto desarrolle
sus funciones con apego a las leyes vigentes
aplicables;

Xl. Autorizar los dias, horas habiles e inhabiles a
efecto de que los inspectores adscritos a sus
respectivas delegaciones, ejerzan las facultades
y obligaciones que la legislacién en la materia
les otorga;

XIl. Realizar la supervision, vigilancia y control
de los servicios de transporte de pasajeros y
carga en sus diferentes modalidades, dentro de
su jurisdiccion;

XIIl. Auxiliar en el tramite y otorgamiento de
Licencias de conducir de servicio publico de
transporte de pasajeros y de carga en todas sus
modalidades; dentro de su jurisdiccion, y

XIV. Otorgar prorrogas en la antigiedad de las
unidades que prestan en servicio publico de
transporte en sus diferentes modalidades con
apego a las normatividades vigentes aplicables;

XV. Las demas que les sean conferidas por la
normatividad aplicable o aquellas delegadas por
el Titular del Poder Ejecutivo, el Secretario de
Gobierno y/o el Director del Instituto.
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Por los argumentos anteriormente expuestos y fundamentados, me permito someter a la consideracion

de este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16 Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 31 BIS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO. Se reforma el articulo 16 y se adiciona el articulo 31 bis de la Ley de Movilidad del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO SEGUNDO
De las Autoridades del Estado de Quintana Roo competentes en materia de Movilidad

Articulo 16. Las autoridades del Estado competentes en la materia de movilidad son, en los términos
dispuestos en esta Ley:

. El Gobernador del Estado:
Il. Secretario de Gobierno:

l1l. Secretario de Seguridad Publica;
IV. Director General del Instituto;

V. Delegados del Instituto;

VL. Inspectores del Instituto;

VII. Los Ayuntamientos, y
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VII. Los Directores de la Policia Preventiva Municipal y Transito.

Articulo 31 bis. Los Delegados del Instituto tendran las siguientes atribuciones

.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones
juridicas, asi como, las que en materia de transito, movilidad y vialidad emanen del Titular del Poder
Ejecutivo, del Secretario de Gobierno y del Director del Instituto;

II. Cumplir las comisiones que le encomiende el Gobernador del Estado, el Secretario de Gobierno y
el Director del Instituto, en el desempefo de su cargo;

IIl. Ejercer el mando, control y vigilancia del personal a su cargo, de las Delegaciones y de las demas
areas administrativas que la integran, en sus respectivas jurisdicciones e informar al Director respecto
a su funcionamiento;

IV. Rendir trimestralmente un informe detallado al Director, de sus labores y de la situacion que guarda
la oficina a su cargo;

V. Proponer planes, programas y métodos que contribuyan a la mejor aplicacion de los recursos
humanos y materiales con que cuentan para controlar el servicio publico de transporte en todas sus
modalidades;

VI. Tramitar altas, bajas, revistas vehiculares, refrendos sin restriccion a concesiones que inicien
operacion por primera vez dentro de su jurisdiccion, en los términos de la presente Ley.

VII. Permisos provisionales dentro de su jurisdiccion, a los vehiculos de transporte en sus diferentes
modalidades y a los vehiculos que cuenten con permiso expedido, en los términos de la presente Ley.

VIII. Sancionar y calificar las infracciones a la Ley de Movilidad y sus reglamentos, dentro de su
jurisdiccion;

IX. Coordinar las actividades de supervisién con autoridades federales, estales y municipales para
evitar y erradicar violaciones a la Ley de Movilidad y a sus reglamentos;

X. Proponer la capacitacion necesaria para que el personal de inspeccion del Instituto desarrolle sus
funciones con apego a las leyes vigentes aplicables;
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XI. Autorizar los dias, horas habiles e inhabiles a efecto de que los inspectores adscritos a sus
respectivas delegaciones, ejerzan las facultades y obligaciones que la legislacion en la materia les
otorga;

XlI. Realizar la supervision, vigilancia y control de los servicios de transporte de pasajeros y carga en
sus diferentes modalidades, dentro de su jurisdiccion;

XIII. Auxiliar en el tramite y otorgamiento de Licencias de conducir de servicio publico de transporte de
pasajeros y de carga en todas sus modalidades; dentro de su jurisdiccion, y

XIV. Otorgar prorrogas en la antigliedad de las unidades que prestan en servicio publico de transporte
en sus diferentes modalidades con apego a las normatividades vigentes aplicables;

XV. Las demas que les sean conferidas por la normatividad aplicable o aquellas delegadas por el
Titular del Poder Ejecutivo, el Secretario de Gobierno y/o el Director del Instituto.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan lo dispuesto por el presente
Decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

ATENTAMENTE
vl
o,

DIP. ERIKA GUADALUPE CASTILLO ACOSTA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MOVILIDAD
DE LA H. XVI LEGISLATURA




