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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El suscrito diputado CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO, integrante de esta
H. XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién 1l del articulo 68 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 140, 141, 147 y 148 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, tengo a bien someter a su consideracion la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO UNDECIMO
TRANSITORIO AL DECRETO 097 POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PUBLICADO EL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017 EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que en fecha 21 de septiembre de 2017, se publicé en el Periédico Oficial del Estado
de Quintana Roo el Decreto Numero 097 por el que se expide la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, expedido por la H. XV
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

El Decreto antes mencionado forma parte de un paquete legislativo integral en materia
electoral para el Estado de Quintana Roo, dando cumplimiento a la homologacion de
las elecciones federales con las locales a fin de establecer fechas tnicas en las que
se llevasen a cabo comicios para renovar algunos cargos de eleccion popular de los
tres 6rdenes de gobierno. En la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Quintana Roo, se prevé que el inicio del proceso electoral sera la primera

semana del mes de octubre del afio previo al de la eleccién, tal como lo establece la
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Ley General de la cual deriva la antes citada, sin embargo, en razén de que el Instituto
Nacional Electoral ya habia dado inicio al proceso electoral federal y habia emitido el
calendario con las fechas que habrian de observar y cefirse los 6rganos publicos
electorales de las Entidades Federativas que celebrarian elecciones en el afio 2018,
se establecié en el articulo transitorio cuarto del aludido Decreto, que el proceso
electoral daria inicio entre el 15 y 20 de diciembre del afio 2017 a través de la
Declaratoria de inicio que emitiera el Instituto Electoral de Quintana Roo.

Cabe sefialar que en los articulos transitorios Segundo y Tercero del Decreto 341
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo en fecha 06 de
noviembre del afio 2015, se establecié que por Unica ocasién los integrantes de los
ayuntamientos serian electos por un periodo de dos afios, el cual iniciaria el 30 de
septiembre de 2016 y culminaria en septiembre de 2018 y que la jornada electoral
para elegir a los miembros de los ayuntamientos en el Estado, se celebraria el primer
domingo del mes de julio del afio 2018, tomando posesién del cargo el 30 de
septiembre de 2018.

Por lo que no pasa desapercibido que la reforma Constitucional efectuada mediante
Decreto numero 341 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo en
fecha 06 de noviembre del afio 2015, fue realizada con la finalidad de dar inicio a la
homologacion y concurrencia de las fechas en que se celebren las elecciones locales
y federales. Sin embargo, fue un hecho publico que en el afio 2019 se iba a renovar
la Legislatura Local, por lo que atendiendo a la reforma electoral publicada el 22 de
septiembre de 2017, el proceso electoral tendria que haber dado inicio la primera
semana del mes de octubre de 2018, esto es, apenas culminara el proceso electoral

2017-2018 con la toma de posesién de los cargos de los once Ayuntamientos de los
Municipios del Estado, se daria paso a la declaratoria de inicio por parte del Instituto
Electoral de Quintana Roo del proceso electoral 2018-2019.
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Dicha situacion generd una problematica para el Organismo Publico Local, primero,

porque al declararse el inicio del proceso electoral a tres meses de que terminara el
gjercicio fiscal 2018, resultaba materialimente complicado que el Estado pudiera
otorgarle una ampliacién presupuestal al Instituto Electoral de Quintana Roo para el
gjercicio de los meses de octubre a diciembre, y segundo, considerando que las
actividades que realizare el 6rgano publico electoral local durante ese tiempo se
encuentran encaminadas propiamente al proceso electoral y el presupuesto
etiquetado para el ejercicio del periodo fiscal 2018 no contemplaba dichas actividades,
el OPLE no tendria presupuesto para llevar a cabalidad cada una de ellas desde el
mes de octubre y hasta el mes de diciembre de 2018.

Es por ello, que, considerando la importancia y trascendencia de la celebracion y
desarrollo del proceso electoral en nuestro Estado, y toda vez que tal y como se
expuso con antelacion, nos encontramos en un caso sui géneris, al haber concurrido
el periodo de término del proceso electoral 2017-2018 y el inicio del proceso electoral
2019, es que se propuso y se aprobd adicionar un articulo noveno transitorio al
Decreto numero 097, en el que se sefialé que por Gnica ocasidn, el proceso electoral
por el que se renovaria la “Camara de Diputados del Poder Legislativo del Estado”,
daria inicio la primera semana del mes de enero del afio 2019, dando la facultad al
Instituto Electoral de Quintana Roo de que en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales realizara los ajustes a las fechas para la realizacion de los
actos preparatorios de la eleccion, observando invariablemente los plazos
establecidos en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo, y, en su caso, las determinaciones que en coordinacion realizare el
INE.

Los argumentos expuestos en los seis parrafos anteriores sirvieron como justificacion
para la expedicion del Decreto numero 198 por el que se adiciona un articulo Noveno
Transitorio al Decreto numero 097 de la XV Legislatura del Estado, por el que se
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expide la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo, mismo que fue publicado en fecha 21 de junio de 2018 en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo y que trajo consigo la primera adicion a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, con el
objetivo de recorrer la fecha de inicio del proceso electoral 2019 por motivos politico
econdémicos, encaminados a garantizar la celebracion del mismo.

Asimismo, el dia 03 de enero del afio 2020 se publicé en el Periddico Oficial del Estado
de Quintana Roo el DECRETO NUMERO: 019 POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO DECIMO TRANSITORIO AL DECRETO NUMERO 097 DENOMINADO
‘POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO’", PUBLICADO EL DIA
VEINTIUNO DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Que el articulo Décimo Transitorio antes mencionado sefiala lo siguiente:

“DECIMO. La eleccién ordinaria local concurrente a celebrarse el primer domingo

de junio del afio 2021 para la renovacion de los Ayuntamientos del Estado de
Quintana Roo, se sujetara a lo siguiente:

1. El Proceso Electoral daré inicio con la primera sesién que el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo celebre en la primera semana del mes de enero
del afio 2021, y

Il. El Instituto Electoral de Quintana Roo podré ajustar las fechas para la realizacién

de los actos preparatorios de la eleccién observando invariablemente las etapas y
plazos establecidos en la Ley.”



Es decir, con lo establecido en este articulo es que el proceso electoral local 2020-
2021 dio inicio con la celebracion de la primera sesién del Consejo General del
IEQROQO celebrada durante la primera semana de enero del presente afio y no asi
durante la primera semana del mes de octubre de 2020, como de conformidad con la
Ley se hubiera hecho regularmente. Significando esto la segunda modificacién al
multicitado Decreto numero 097, con el objetivo de iniciar el proceso electoral en el
mes de enero del afio de la eleccién y no asi en el mes de octubre del afio anterior,
sin que esto comprometiera de manera alguna el proceso electoral.

La excepcion aprobada para el inicio del proceso electoral local 2020-2021 fue
aprobada bajo, entre otros, los siguientes argumentos:

1. Que en la actualidad nos encontramos en un momento histérico de excelentes
oportunidades para el desarrollo y transformacién del pais, sin embargo, la
restructuracion y reconstruccion, por las necesidades actuales del pais, se torna
profunda, lo que conlleva mayor esfuerzo en todos los ambitos de competencia
gubernamental, traducido en un razonamiento y entendimiento econémico de las
finanzas publicas, es por ello que consolidar los esfuerzos econdémicos para eficientar
el gasto debe ser una constante en la responsabilidad del Poder Legislativo y en su
toma de decisiones. Por ello con la modificacién planteada se lograron ahorros
importantes en el proceso local ordinario concurrente 2020-2021, tomando en
consideracion que el articulo 266 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo prevé que “... La etapa de preparacion
de la eleccion se inicia con la primera sesion que el Consejo General celebre durante
la primera semana de octubre del afio anterior al de la eleccién y concluye al iniciarse

la jornada electoral...”, con ello el Consejo General celebrara una sesioén solemne en
la cual emitira la Declaratoria de inicio del proceso electoral.
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2. Que en dicho proceso de preparacion se realizan actividades que se encuentran

normadas por el Calendario y Plan Integral del Proceso Electoral Local y los Acuerdos
que emita con anterioridad el Instituto Nacional Electoral, entre las actividades de
gabinete que se realizan se mencionan: Determinacion de gastos de precampafia y
campafa, emision de los materiales de capacitacién para observacion electoral,
entrega al Instituto Nacional Electoral para su revision y validacién de los materiales
didacticos de primera etapa, integracién del COTAPREP, entrega al INE de los
disefos y las especificaciones técnicas de la documentacién y materiales electorales,
en medios impresos y electronicos, aprobacion de la metodologia aplicable al
monitoreo de noticias para las precampafias y la campaiia, aprobacion de los disefios
de la documentacién y el material electoral y aprobacion del catalogo de programas
de radio y televisién que difundan noticias a los que se aplicara monitoreo, entre otros.

3. Que no obstante lo anterior, el modificar el inicio del proceso electoral para dar inicio
durante la primera semana del mes de enero de 2021 no afectaria los procesos
precisos del cumplimiento general de la norma.

Ahora bien, es importante mencionar que la presente Iniciativa es propuesta tomando
en consideracion las condiciones econémicas y sociales que existen en el Estado de
Quintana Roo actualmente, pues recordemos que el treinta de marzo del afio dos mil
veinte, el Consejo de Salubridad General publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el “Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”
y que derivado de la ya pandemia que azota al mundo, se ha visto afectadas la salud
de las personas, lo que ha obligado a los paises y sobre todo a los Estados a realizar
esfuerzos significables para garantizar la salud y la vida de la poblacion a través de
ampliaciones hospitalarias, compra de insumos médicos, contratacién de personal,
implementacion de programas y politicas publicas encaminadas a la prevencién y el
control de la propagacién de este virus.




Sin embargo, dentro de los esfuerzos de los distintos niveles de gobierno y como parte
de las medidas para prevenir y controlar la propagacion del virus, se determinod por un
periodo significante de tiempo la pausa de muchas actividades econémicas con el
objetivo de reducir la movilidad de las personas y con esto salvaguardar los bienes
juridicos mas importantes que son la salud y la vida. Pero no se puede pasar
desapercibido que las medidas tomadas de manera necesaria y urgente han tenido
una repercusion directa en la economia, refiriéndonos especificamente en el caso que
nos ocupa a la economia en el Estado de Quintana Roo. Pues si bien poco a poco se
han ido reactivando las actividades econémicas de manera escalonada y segura, ante
la pausa en este sector, las ganancias se han visto afectadas y con ello los ingresos
estatales estimados han caido.

Que para contrarrestar las consecuencias econdémicas que esta pandemia ha
generado en las familias quintanarroenses y con el fin de dar un permanente apoyo,
el Poder Ejecutivo del Estado y los municipios han implementado programas de
incentivos fiscales para los contribuyentes a fin de aminorar la carga que significan
sus obligaciones tributarias.

Asimismo, durante la conformacién y aprobacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2021 se hicieron las estimaciones y adecuaciones correspondientes tomando
en consideracion la caida de los ingresos federales y estatales derivados de la
emergencia sanitaria. Sin embargo, no es 6bice manifestar que la duracion de esta
pandemiay sus consecuencias en los distintos sectores ha ido mas alla de lo esperado
y sobre todo de lo programado.
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Es por lo anteriormente expuesto que resulta necesario realizar esfuerzos conjuntos
entre poderes con el objetivo de establecer acciones que ayuden a garantizar un gasto
eficiente de los recursos publicos disponibles.

Ahora bien, el primer domingo del mes de junio del afo 2022 en el Estado de Quintana
Roo se llevaran a cabo las elecciones de Gobernador y de Diputadas y Diputados
locales, y de conformidad con el articulo 266 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo el proceso electoral
correspondiente debera dar inicio durante la primera semana del mes de octubre del
presente afno.

Que de conformidad con la precitada Ley, en el mes de octubre se daria inicio a la
preparacion de la eleccién, lo que significa la determinacion de gastos de precamparia
y campaiia, emision de los materiales de capacitacion para observacion electoral,
entrega al Instituto Nacional Electoral para su revisién y validacién de los materiales
didacticos de primera etapa, integracion del COTAPREP, entrega al INE de los
disefnios y las especificaciones técnicas de la documentacién y materiales electorales,
en medios impresos y electronicos, aprobacion de la metodologia aplicable al
monitoreo de noticias para las precamparias y la campana, aprobacion de los disefios
de la documentacién y el material electoral y aprobacion del catalogo de programas
de radio y televisién que difundan noticias a los que se aplicard monitoreo, entre otras
acciones, que a su vez representan la ejecucion significativa de gasto publico.

No debe pasar desapercibido que derivado de que el pasado 06 de junio del presente
ano se eligieron a los miembros de los Ayuntamientos de los 11 municipios que
integran el Estado de Quintana Roo, estos estarian rindiendo la protesta
correspondiente para ocupar sus cargos el dia 30 de septiembre del presente, es
decir, 8 dias antes de la fecha limite en la que se debera dar inicio al siguiente proceso
electoral y que tomando en cuenta que la emergencia sanitaria, como ya se menciond,
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ha tenido consecuencias econémicas en nuestro Estado que se ven reflejadas en los

ingresos estimados para el ejercicio fiscal 2021, pero que también las formas de
trabajo de las instituciones han tenido que ser modificadas y adecuadas para
salvaguardas la salud de las personas servidoras publicas, teniendo que migrar a
trabajos de manera remota y no presencial, es que se considera oportuno proponer
que por unica ocasion el proceso electoral inicie durante la primera semana del mes
de enero del afio 2022.

Lo anterior, con el objetivo de que todos los sujetos y los instrumentos necesarios para
el correcto desarrollo del proceso electoral se encuentren en posibilidades de
prepararse con mayor tiempo y con garantia de recursos que garanticen los comicios.
Es importante sefialar que la propuesta de modificar el inicio del proceso electoral, por
Unica ocasion, para que inicie la primera semana del mes de enero del afio dos mil
veintidds, no afecta y atenta contra lo previsto en la norma, ni pone en peligro el
proceso electoral en cuestién, pues lo Gnico que se estaria modificando es la
periodicidad entre la conclusion del proceso electoral 2020-2021 y el inicio del proceso
electoral a celebrarse en 2022, lo que tendra como resultado una mejor organizacion,
tomando en consideracion las circunstancias actuales que ha generado la emergencia
sanitaria, pero ademas significard una reduccion en el gasto por concepto de renta de
inmuebles para instalar los Consejos, pago de servicios de los mismos,
remuneraciones del personal que es contratado exclusivamente para el proceso
electoral, asi como insumos de oficina, pues a menor tiempo en el proceso, es menos
el tiempo por el cual estos gastos deberan realizarse.

De esta manera, en un esfuerzo conjunto se estaria contribuyendo en -gran medida a
la racionabilidad y eficiencia en el gasto de los recursos publicos, que resulta de total
relevancia en virtud de lo expuesto en los parrafos que anteceden y con esto, se
permitiran ajustes presupuestales que se vean reflejados directamente en el beneficio
de las familias quintanarroenses.




Finalmente, es importante mencionar que la presente Iniciativa se presenta de urgente
y obvia resolucion, para dar cabal cumplimiento y estar dentro de los tiempos previstos
en el penultimo parrafo de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien someter a su consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO UNDECIMO
TRANSITORIO AL DECRETO 097 POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PUBLICADO EL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017 EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

UNICO: SE ADICIONA EL ARTICULO UNDECIMO TRANSITORIO AL DECRETO
097 POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, PUBLICADO EL 22 DE
SEPTIEMBRE DE 2017 EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

TRANSITORIOS
PRIMERO. al DECIMO. ...
UNDECIMO. La eleccién ordinaria local a celebrarse el primer domingo del mes de

junio del afio 2022 para la renovacion de la Gubernatura y las Diputaciones Locales,
ambas del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se sujetara a lo siguiente:
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|.  El Proceso Electoral dara inicio con la primera sesion que el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo celebre en la primera semana del mes de enero
del afio 2022, y

Il.  El Instituto Electoral de Quintana Roo podra ajustar las fechas para la realizacion de

los actos preparatorios de la eleccién observando invariablemente las etapas y plazos
establecidos en la Ley.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS NUEVE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

DIPUTADO CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO

o
REPRESENTANTE LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES DE
LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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