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H. PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL If v
CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANAROO. | /&% |

PRESENTE.

La suscrita, diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, en mi calidad de
Coordinadora del Grupo Legislativo de MORENA y Presidenta de la Comision de
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; en uso de las
facultades que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo; y con fundamento en el articulo 141 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y fraccion Il del articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, presento a la
consideracién y tramite legislativo la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE AGREGA EL
PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 51-BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; SE REFORMAN: LA
FRACCION X DEL ARTICULO 31 Y EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO; LA FRACCION V DEL ARTICULO 140 Y LA
FRACCION Vili DEL ARTICULO 223, AMBOS DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y LA
FRACCION Xvill DEL CODIGO 195 DEL CODIGO DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; EN MATERIA DE
COMPARECENCIA DE LOS TITULARES DE LOS ORGAI!Q,S\Wr; )
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La cultura de la rendicion de cuentas y la transparencia gubernamental, se ha

convertido en los ultimos afos en un serio debate de amplias proporciones politicas
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a nivel federal. De tales analisis y discusiones han surgido importantes ideas e
incluso instituciones del estado mexicano que han venido a fortalecer la democracia
de nuestro pais, dotandonos cada vez mas de mejores herramientas para la
participacion en los asuntos publicos por parte de la ciudadania.

El efecto a nivel estatal aun es incipiente. La rendicion de cuentas y la transparencia
en Quintana Roo han dependido en mayor proporcion de los resultados del debate
nacional para la adecuacion de las normas en la materia y para “homologar” lo
realizado por 6rganos nacionales en el tema, existiendo pocas propuestas de
avanzada que desde lo local generen nuevas estrategias y politicas publicas que
mejoren la rendicidon de cuentas en el ejercicio del gobierno.

Uno de los pendientes en materia de rendicion de cuentas que desde el ambito
estatal debemos analizar, es el papel que juegan los 6érganos autbnomos en su
propia transparencia y la justificacion de sus acciones, la utilizacién de los recursos
publicos que les son entregados para la consecucién de sus fines y los avances que
cada uno logra en pro de sus objetivos y metas.

Como sabemos, los érganos constitucionalmente auténomos, se constituyeron
como una opcién para poner algunas tareas de gobierno en manos de ciudadanos,
de manera que no se encuentren amarrados o comprometidos a llevar acciones de
indole partidista que pongan en duda la objetividad de sus acciones respecto a las
decisiones técnicas y administrativas que toman en el ejercicio de su funcién.

Su principal caracteristica, es la capacidad de tener una gestion presupuestal
auténoma, pues los 6rganos dotados de esta calidad, al pertenecer al sistema de
gobierno, sostienen su actividad mediante recursos publicos administrados a través
de un presupuesto otorgado, precisamente, por el Organo Legislativo. En esas
condiciones, los recursos que otorga el Poder Legislativo a los 6rganos autéonomos
deben estar libres de condicionamientos y presiones, pues en ello reside la
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autonomia, en cumplir con la funcién de ley de otorgar los recursos y el presupuesto
necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Sin embargo, su naturaleza también nos lleva a cuestionamientos relevantes: ¢los
6rganos autdbnomos no se encuentran obligados a la rendicién de cuentas?, ¢la
autonomia es garantia de independencia real en la actuacion del ente?, ¢los
6rganos autbnomos deben comparecer ante el 6rgano maximo de representacion
popular (el Congreso Estatal) a rendir cuentas?

A partir del disefio constitucional de los 6rganos auténomos y su no dependencia a
alguno de los Poderes del Estado, se establecio al Legislativo como origen en el
nombramiento de los titulares e integrantes de los 6rganos constitucionalmente
autéonomos del estado de Quintana Roo; esto es, los Comisionados del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion; los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa; el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos; y el Fiscal
General del Estado son nombrados por el Congreso del Estado de Quintana Roo,
de acuerdo a la normatividad correspondiente; con excepcidn de los integrantes del
Instituto Electoral de Quintana Roo y el Tribunal Electoral de Quintana Roo,
nombrados por el Instituto Nacional Electoral y el Senado de la Republica,
respectivamente, pero cuya autonomia esta garantizada en la Constitucion Politica
Quintanarroense.

No obstante, todos y cada uno de los érganos autdnomos referidos con anterioridad;
tienen una obligada relacion con el Poder Legislativo local derivado de dos
funciones esenciales y exclusivas del Congreso del Estado: la iniciativa y
aprobacién de leyes — que les son aplicables de acuerdo a la materia de cada
6rgano -y la aprobacién de los correspondientes Presupuestos de Egresos de cada

ano.

En tal sentido, resulta necesario establecer un mecanismo de control parlamentario
e impulsar una coordinacién entre el érgano auténomo y el Congreso del Estado
que los nombra, independientemente del régimen de responsabilidades al que se
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encuentren sujetos, a fin de conocer a fondo la realidad que prevalece en el actuar
de cada uno de ellos.

Lo anterior se fortalece, con el hecho de que en la practica, afio con afo los érganos
auténomos presentan a esta Soberania sus solicitudes de presupuesto y en muy
pocos casos, los titulares o integrantes de los mismos acuden al Congreso del
Estado a manifestar a la Legislatura sus necesidades o los motivos por los que
requieren mayor cantidad de recursos y en su caso, los legisladores no llegamos a
conocer los motivos por los que un presupuesto se propone en una u otra forma.

Con esta propuesta, de ninguna manera se violenta el estatus de independencia
que guardan los érganos autdbnomos, sino por el contrario, se hace efectivo el
mandato otorgado tanto al Poder Legislativo, como a los propios entes con
autonomia para el ejercicio y la rendicidon de cuentas ante los representantes
populares electos por el voto de los quintanarroenses. Ello también se encuentra
previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone
la comparecencia de los secretarios de despacho, del procurador general de la
Republica, de los directores y administradores de los organismos descentralizados
y de empresas de participacion estatal mayoritaria y de los titulares de 6érganos
auténomos, después de la entrega anual del Informe de Gobierno o a peticion——
expresa de las camaras. Siendo todo esto, una de las formas de control

parlamentario.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo
de sesiones ordinarias, daradn cuenta al Congreso del estado que guarden sus
respectivos ramos.

Cualquiera de las Cdmaras podra convocar a los Secretarios de Estado, a los
directores y administradores de las entidades paraestatales, asi como a los
titulares de los 6rganos auténomos, para que informen bajo protesta de
decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para que
respondan a interpelaciones o preguntas.
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Asimismo, como un ejemplo de la rendicion de cuentas de los érganos autonomos
a nivel estatal, podemos observar que el estado de Durango (articulo 168 de la
Constitucion Estatal) contempla ya en su Ley Fundamental, la comparecencia de
todos los titulares de los érganos auténomos, como una obligacién aparejada al
gjercicio del cargo.

Incluso, la Constitucién Politica del estado de Quintana Roo sefiala la posibilidad de
que los titulares de los 6rganos auténomos acudan al llamado de la Legislatura en
los siguientes términos:

Articulo 66.- Entre el 5 y el 10 de septiembre de cada afio, el Gobernador del
Estado de Quintana Roo, presentara ante la Legislatura del Estado, un informe
por escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la administracion
publica del Estado.

La Legislatura realizara el analisis del informe y podré solicitar al Gobemador
del Estado de Quintana Roo ampliar la informacién mediante pregunta por
escrito y citar a los titulares de las dependencias y entidades paraestatales de
la Administracién Publica del Estado, quienes compareceran y rendiran
informes bajo protesta de decir verdad.

La Legislatura podra convocar a los titulares de las dependencias y
entidades paraestatales, asi como @ l0S titulares de los organos
publicos autdbnomos, para que informen bajo protesta de decir
verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente

a sus respectivos ramos o actividades o para que respondan a
interpelaciones o preguntas.

Sin embargo, el dispositivo aqui sefialado no establece la obligaciéon de comparecer
ante el Pleno y/o las Comisiones Legislativas a realizar un informe detallado, en el
que puedan realizarse preguntas que solventen las dudas de la ciudadania en un
debate de Estado Abierto que la ciudadania merece.

Igualmente, la presente iniciativa se limita a la modificacion de las leyes relativas a
los 6rganos autbnomos cuya comparecencia ain no se encuentra definida en la ley,
puesto que en el caso de la Fiscalia General del Estado y la Comisionn de Derechos
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Humanos del Estado, establece su comparencia en los articulos 94y 96 de nuestra
Constitucion local, respectivamente.

Por las consideraciones de cuenta, se pone a disposicion los siguientes cuadros
comparativos para mejor comprension de la propuesta que se formula:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
TEXTO VIGENTE

Articulo 51 BIS.- Esta constitucion
reconoce que los érganos publicos
autbnomos, tendran  personalidad
juridica y patrimonio propios, plena
autonomia técnica, de gestion,
independencia funcional y financiera,
capacidad para decidir sobre el
gjercicio de su presupuesto vy
determinar su organizacion interna. Los
titulares de los dérganos publicos
auténomos, asi como los servidores
publicos que en ellos presten sus
servicios, se sujetaran a las
disposiciones contenidas en esta
Constitucion y demas leyes que de ella
emanen.

Cada uno de los nombramientos de las
personas titulares o de los integrantes
de los odrganos colegiados de los
6rganos publicos autbnomos se
realizaran en apego al principio de
paridad de género. En la estructura
organica de estos Organos se
promovera este principio.

Los o6rganos publicos auténomos
deberan regirse bajo los lineamientos
de Estado Abierto, en donde se
garantizara la transparencia, Ila
rendicién de cuentas, la participacion
ciudadana y la colaboracibn e
innovacion.
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

Articulo 31. El Presidente del Instituto
tendra las atribuciones siguientes:

lalX...;

X. Entregar al Congreso local un
informe anual de actividades y del
trabajo realizado por el Instituto durante
el mes de abril;

Articulo 40. Durante el mes de abril de
cada afio, el Comisionado Presidente
del Instituto rendira un informe anual de
labores y resultados al Congreso del
Estado y al Consejo Consultivo en el
cual se incluira al menos la descripcion
de la informacion remitida por los
sujetos obligados comprendidos en
esta Ley; el nimero de solicitudes de
acceso a la informacion presentadas
ante cada sujeto obligado y ante el
instituto, asi como su resultado, el
tiempo de respuesta, las dificultades
observadas en el cumplimiento de esta
Ley; las determinaciones de reserva o
confidencialidad tomadas en el periodo
que se informa, asi como las demas
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actividades y acciones llevadas a cabo
en ejercicio de las atribuciones del
Instituto. ElI informe anual sera
difundido con amplitud y colocado en el
portal de internet del Instituto, para que
a través de éste, tengan acceso los
sujetos de derechos.

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

Articulo 140. Son atribuciones de la
Consejera Presidenta o Consejero
Presidente del Consejo General, las
siguientes:

lalV.-...;

V. Rendir un informe anual al Consejo
General sobre las actividades del
Instituto Estatal, en la primera sesién
del mes de enero de cada afio;

Articulo 223. Son atribuciones del
Presidente del Tribunal Electoral:

laVil ...;

VIIl. Rendir ante el Pleno, en el mes de
septiembre del afio en que se celebren
elecciones 0 a mas tardar en el mes de
noviembre en afio no electoral; un
informe anual de actividades y el
desglose del estado financiero y
patrimonial que guarda el Tribunal, y
ordenar su publicacién en el Organo
Oficial de Difusion;
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CODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 195. El Presidente tendra las | Articulo 95___Ei‘Pr931dente tendré las
siguientes obligaciones y atribuciones: _sngu:entes li acmnes y atnbucnones

la XVIl. ...;

XVIIl. Rendir ante el Pleno, en la | XV ;

primera semana de diciembre del afio -1_?
que corresponda, un informe anual de | € , 10
actividades, dando cuenta del estado *que corresponda. un mforma anual de
que guarda el Tribunal y ordenar su ?-;actlv:dades.'u-.dando cuenta del estado
publicacién en el 6rgano de difusion | que guarda el Tribunal y ordenar su
oficial. La sesién que se celebre para | publicacion en | 6rgano de difusion
este efecto sera solemne; oficial. La sesion de Pleno que se
celebre_ para este efecto seré solemne

En tales condiciones, atendiendo a los razonamientos aqui expuestos y a lo
debidamente fundado y motivado en el presente instrumento legal, someto a la
consideracion de la Honorable XVI Legislatura, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE AGREGA EL PARRAFO CUARTO
AL ARTICULO 51-BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; SE REFORMAN: LA FRACCION X DEL
ARTICULO 31 Y EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO; LA
FRACCION V DEL ARTICULO 140 Y LA FRACCION VIiI DEL ARTICULO 223,
AMBOS DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y LA FRACCION XVill DEL CODIGO 195
DEL CODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE QUINTA
ROO; EN MATERIA DE COMPARECENCIA DE LOS TITULARES DE LOS
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO, para quedar como sigue:

DECRETO
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PRIMERO.- Se adiciona el parrafo cuarto af articulo 51 BIS de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 51 BIS.- Esta constitucién reconoce que los érganos publicos
auténomos, tendran personalidad juridica y patrimonio propios, plena
autonomia técnica, de gestién, independencia funcional y financiera,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacién interna. Los titulares de los o6rganos publicos
auténomos, asi como los servidores publicos que en ellos presten sus
servicios, se sujetardan a las disposiciones contenidas en esta
Constitucion y demas leyes que de ella emanen.

Cada uno de los nombramientos de las personas titulares o de los
integrantes de los oOrganos colegiados de los oOrganos publicos
auténomos se realizaran en apego al principio de paridad de género. En
la estructura organica de estos érganos se promovera este principio.

Los érganos publicos autbnomos deberan regirse bajo los lineamientos
de Estado Abierto, en donde se garantizara la transparencia, la rendicion
de cuentas, la participacion ciudadana y la colaboracion e innovacion.

Cada 6rgano constitucional auténomo rendira un informe anual de
labores segtin lo dispuesto por las leyes aplicables. Su titular

comparecera ante el Pleno de la Legislatura o ante las comisiones
legislativas para detallar su contenido y contestar |
planteamientos que se le formulen, quienes luego de su analisis
remitiran los posicionamientos y recomendaciones que estimen.

10
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SEGUNDO.- Se reforma la fraccién X del articulo 31 y el articulo 40 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el estado de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 31. El Presidente del Instituto tendra las atribuciones siguientes:
lalX...;

X. Comparecer ante el Congreso local a fin de rendir un informe
anual de actividades y del trabajo realizado por el Instituto durante
el mes de abril de cada afio;

Articulo 40. Durante el mes de abril de cada afio, el Comisionado
Presidente del Instituto comparecera a rendir un informe anual de
labores y resultados al Congreso del Estado y al Consejo Consultivo en
el cual se incluira al menos la descripcion de la informacion remitida por
los sujetos obligados comprendidos en esta Ley; el namero de
solicitudes de acceso a la informacion presentadas ante cada sujeto
obligado y ante el instituto, asi como su resultado, el tiempo de
respuesta, las dificultades observadas en el cumplimiento de esta Ley;
las determinaciones de reserva o confidencialidad tomadas en el periodo
que se informa, asi como las demas actividades y acciones llevadas a _
cabo en ejercicio de las atribuciones del Instituto. El informe anual sera
difundido con amplitud y colocado en el portal de internet del Instituto,
para que a través de éste, tengan acceso los sujetos de derechos.

TERCERO. Se reforman la fraccion V del articulo 140 y la fraccion VIl del

articulo 223 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

11
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Articulo 140. Son atribuciones de la Consejera Presidenta o Consejero
Presidente del Consejo General, las siguientes:

lalV.-..;

V. Rendir un informe anual mediante comparecencia ante la
Legisiatura del Estado como al Consejo General sobre las
actividades del Instituto Estatal, durante el mes de Enero de cada
ano;

Articulo 223. Son atribuciones del Presidente del Tribunal Electoral:
laVil. ...;

VIIl. Comparecer ante La Legislatura del Estado a fin de rendir en el
mes de septiembre del afio en que se celebren elecciones o0 a mas
tardar en el mes de noviembre en afio no electoral; un informe anual
de actividades y el desglose del estado financiero y patrimonial que
guarda el Tribunal, mismo que también sera rendido al Pleno y el
cual se ordenar4 publicar en el Organo Oficial de Difusion;

CUARTO. Se reforma la fracciéon XVIII del articulo 195 del Cédigo de Justicia
Administrativa del estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 195. El Presidente tendra las siguientes obligaciones vy
atribuciones:

laXVIl. ...;

XVill. Comparecer ante La Legislatura y rendir ante el Pleno, en la
primera semana de diciembre del afio que corresponda, un informe anu ;
de actividades, dando cuenta del estado que guarda el Tribunal y
ordenar su publicacién en el 6rgano de difusion oficial. La sesion de

Pleno que se celebre para este efecto sera solemne;

12
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto entraran en vigor
al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los ocho dias del mes de julio del
afo 2021.
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DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA Y PRESIDENTA
DE LA COMISION DE ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y

ORGANOS AUTONOMOS DE LA XVI LEGISLATURA
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