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CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. \‘% e ;
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PRESENTE LL_____L%__},_-RCEL-—-

Los suscritos, diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, diputada Erika
Guadalupe Castillo Acosta y diputado Edgar Humberto Gasca Arceo,
integrantes de la Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, la primera en mi calidad de Coordinadora del Grupo Legislativo de
MORENA,; la segunda en mi calidad de Presidenta de la Comisién de Movilidad; y
el tercero en mi calidad de Presidente de la Comision de Salud y Asistencia Social:
en uso de las facultades que me confiere la fraccién Il del articulo 68 de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo; y con fundamento en el articulo
141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y fraccion
Il del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del

Estado, presento a la consideracion y tramite legislativo la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 94 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; Y EL ARTICULO 16 DE LA
LEY DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; lo que se sustenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La progresividad de los derechos humanos, es un principio a través del cual son
tomadas medidas a corto, mediano Yy largo plazo para la consecucion definitiva de

los derechos de las personas. El acceso a la paridad plena, ha sido uno de esos
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derechos en progresion que de a poco, han llegado para quedarse en la vida&ﬂblfoa
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Las politicas publicas también han venido cambiando de manera sustancial desde
que, a traves de la larga lucha que han emprendido las mujeres, se les fueron
reconociendo y otorgando los espacios que les correspondian, primero a través de

cuotas y ahora, desde el reconocimiento de ese derecho a |a paridad en todo.

El reconocimiento pleno de los derechos de Ia mujer mexicana fue desechado y
Obstaculizado durante décadas con consideraciones falaces, machistas y
discriminatorias, como en las que se decia que las mujeres eran intelectualmente
inferiores al hombre o que carecian de la preparacion para votar y ejercer cargos de

eleccion popular.

Para dar realidad a los derechos de las mujeres, el pasado 6 de junio de 2019, con
la reforma constitucional en materia de paridad, se aseguraba la mitad de los cargos
de decision para las mujeres en los tres poderes del Estado, en los tres érdenes de
gobierno, en los organismos auténomos, en las candidaturas de los partidos

politicos a cargos de eleccién popular, entre otros.

Ese paso sustancial, cuenta también con muchos retos por cumplir, que no sélo

incluya la participacion de las mujeres en los puestos de decisién, sino que se
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aplique una vertiente cualitativa a la paridad de género, a fin de dotar a las mujeres

de forma igualitaria, el acceso a las presidencias de los 6rganos auténomos
]
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constitucionales como en Quintana Roo lo es la Comisién de los Derechos Humam{/
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del Estado de Quintana Roo. J

Dicho organo, histéricamente ha tenido una representacion unitaria a cargo
mayoritariamente de varones, lo que de Suyo no es ilegal, pero en los tiempos

actuales, representa un obstaculo para el avance de la agenda de las mujeres en el
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empoderamiento a través de la ocupacion de cargos de total relevancia en la vida ~

publica del estado.

Para muestra, a continuacion se enlistan las personas quienes han sido titulares de
dicha instancia desde la creacion de la Comisidén de los Derechos Humanos del

Estado de Quintana Roo.

Lic. Carlos Francisco Sosa HOMBRE
Huerta Septiembre 1992 — 1993
HOMBRE
C. Gastén Pérez Rosado (+) |Agosto 1993 — Abril 1999
MUJER
Lic. Celia Pérez Gordillo Mayo 1999 — Enero 2002
HOMBRE
Lic. Gaspar Armando Garcia
Torres Enero 2002 — Enero 2010
. HOMBRE
Mtro. Enrique Norberto Mora
Castillo Enero 2010 — Enero 2014
HOMBRE
Mtro. Harley Sosa Guillén  |Marzo 2014 — Enero 2018
. HOMBRE
Mtro. Marco Antonio Toh
Edan Presidente Actual

Lo mencionado, da claridad de la poca participacion de primer nivel por parte de las
mujeres en la titularidad de la Comision de los Derechos Humanos del estado, pues
de siete personas designadas, UNICAMENTE UN NOMBRAMIENTO HA
RECAIDO EN MUJERES, lo que impone una obligacion a esta Legislatura para
dotar a las mujeres de las herramientas necesarias que les permitan acceder a

ocupar la presidencia del érgano referido, liberando con ello el denominado “techo
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de cristal” que consiste en un conjunto de obstaculos invisibles que impiden a
cualquier mujer, altamente calificada, alcanzar posiciones de representacion,

gestion y coordinacion, como un fenémeno “endémico” de América Latina.'

Es preciso ver la paridad desde la perspectiva cualitativa para que sea una vertiente
que genere las condiciones optimas para que las mujeres puedan acceder e integrar
érganos de relevancia, pero sobre todo que les dé las mismas posibilidades de
acceder a la presidencia de los mismos y trae aparejadas enormes ventajas que

deben observarse como acciones transformativas.

Asi, la paridad cualitativa contribuye a descentralizar los roles de género y
desaparecer la idea de que son los hombres quienes toman las decisiones y son
responsables de dirigir, propiciando una responsabilidad compartida entre hombres
y mujeres en las labores y actividades reforzando la idea de que la toma de

decisiones es una actividad propia de cualquier persona, sin importar su sexo.

Esa nueva perspectiva es una contribucién a visibilizar a las mujeres en una
posicidn de liderazgo, rompiendo el prejuicio de que las mujeres no son capaces de
tomar decisiones ni de resolver problemas, o hasta de no ser racionales, debilitando
el estereotipo de que las mujeres son débiles por resolver los problemas con las \

emociones.

La paridad cualitativa, consiste en el hecho de que incentiva a los actores politicos

a ver en las mujeres una oportunidad, en lugar de excluirlas y contenerlas.

Es ahi es donde encuentra sentido la reforma constitucional en materia de paridad. 0

Hacer efectiva la paridad de género en todas sus vertientes, integrando a la paridad

! Bergallo, Paola (2006): “¢Un techo de cristal en el Poder Judicial? La seleccién de los jueces federales y
nacionales de Buenos Aires” en Cabal, Luisa y Motta, Cristina (comp).
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cualitativa como una obligacion a las autoridades estatales para que se otorguen
condiciones de igualdad en todos los 6rganos, incluidos los auténomos, como lo es
la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, pues aun con
las condiciones de igualdad sefialada, es necesario echar mano de medidas
especiales para garantizar y hacer exigible que las mujeres tengan la oportunidad

de encabezar 6rganos de alta relevancia.

Es por ello que, a fin de dar posibilidad a las mujeres de encabezar la presidencia
del 6rgano auténomo de transparencia del Estado, ponemos a consideracion la
reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi
como a la Ley de la Comision de los Derechos Hunmanos del Estado de Quintana
Roo, a fin de que la Legislatura del Estado que se encargue de efectuar la
designacion respectiva, privilegie la alternancia de género entre cada designacion,

asegurando con ello el acceso de las mujeres a la presidencia de la Comision.

Por las consideraciones de cuenta, se pone a disposicién el siguiente cuadro

comparativo para mejor comprension de la propuesta que se formula:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
TEXTO VIGENTE TEXT DI
Articulo 94. ...

Derechos Humanos del Estado de |
Quintana Roo, quien lo sera también del
Consejo Consultivo, sera designado en
los mismos términos del parrafo |
anterior. Durara en su encargo cuatro |
anos y solo podra ser removido de sus
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funciones en los términos del Titulo
Octavo de esta Constitucion.

LEY DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

Articulo 16.- El Presidente sera
designado por el voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes de la Legislatura, o en sus
recesos, por la Diputacion Permanente
de entre las propuestas que formulen
los Grupos Parlamentarios y las
organizaciones de la sociedad civil que
se encuentren legalmente constituidas
en los términos de la legislacién civil o
aplicable, cuyo objeto social se|a
encuentre vinculado con la promociéon y |
defensa de los derechos humanos. El |
Presidente durara en su cargo cuatro
anos.

U

En tales condiciones, atendiendo a los razonamientos aqui expuestos y a lo
debidamente fundado y motivado en el presente instrumento legal, someto a la
consideracion de la Honorable XVI Legislatura, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 94 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE
LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, para quedar como sigue:

e —
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DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el parrafo cuarto del articulo 94 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

El Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo, quien lo sera también del Consejo Consultivo, sera
designado en los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su

encargo cuatro afios y solo podra ser removido de sus funciones en los

terminos del Titulo Octavo de esta Constitucion. La Legislatura
privilegiara la aternancia de género entre cada

designacion.

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 16 de la Ley de la Comisién de los Derechos

Humanos del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 16. El Presidente sera designado por el voto de las dos terceras

partes de los miembros presentes de la Legislatura, o en sus recesos,

por la Diputacion Permanente de entre las propuestas que formulen los

Grupos Parlamentarios y las organizaciones de la sociedad civil que se /
encuentren legalmente constituidas en los términos de la legislacion civil /

0 aplicable, cuyo objeto social se encuentre vinculado con la promocién

y defensa de los derechos humanos. El Presidente durara en su cargo

cuatro afios. La Legislatura privilegiara la aternancia de

género entre cada designacion.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto entraran en vigor

al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los dieciocho dias del mes de
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mayo del afio 2021.
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DIP. EUTERPE ALICIA GUT\ERREZ VALASIS

COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA Y PRESIDENTA

DE LA COMISION DE ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y
ORGANOS AUTONOMOS DE LA XVI LEGISLATURA

DIP. ERIKAN\GUADALUPE CASTILLO ACOSTA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MOVILIDAD DE LA XVI LEGISLATURA

ISLATURA




