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H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Los que suscriben, Diputado WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM, presidente de
la Comisién de Asuntos Municipales, Diputado HERNAN VILLATORO BARRIOS,
presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social, ambos integrantes de esta
H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos
confiere la fraccién segunda del articulo 68, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 140y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, tenemos a bien presentar a consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, LA
PRESENTE INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 35 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 35 SEPTIES A LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO,
EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con fundamento en

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente accién legislativa que se somete a consideracién de esta Soberania
Popular tiene como propésito reformar la Ley de los Trabajadores al servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo a efecto de establecer permisos
laborales con goce de sueldo para que las personas trabajadoras puedan
someterse a examenes médicos de prevencién del cancer de mama y
cervicouterino, asi como permisos laborales con goce de sueldo para la realizacién

de examenes médicos de prevencion y deteccion de cancer de prostata.



De la misma manera, el presente documento legislativo propone adicionar al cuerpo
normativo de la presente Ley en comento, el permiso laboral con goce de sueldo
para que las personas trabajadoras puedan acudir a los procedimientos

oncologicos, quimioterapias y radioterapias de sus hijas o hijos menores de edad.

Adicional a lo anterior, se propone contemplar permisos con goce de sueldo para
que las personas trabajadoras puedan acudir un dia al afio a citas médicas para
donar sangre, esto a efecto de fomentar e impulsar la cultura de la donacién

voluntaria de sangre en el Estado de Quintana Roo.

Por ultimo, se propone adicionar la obligacion normativa para que todas las
instituciones, dependencias o entidades de la administracién publica estatal y
municipal, atendiendo a su capacidad presupuestal, tengan a bien apertura salas
de lactancia, las cuales seran espacios exclusivos, dignos, cémodos, higiénicos y
seguros que ofrezcan las condiciones adecuadas para la extraccion,

almacenamiento y conservacién de leche materna.

Para mayor claridad respecto a las diversas modificaciones y adiciones a la Ley de
los Trabajadores al servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO,
EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LEY VIGENTE. PROPUESTA LEGISLATIVA.

ARTICULO 35.- Las mujeres disfrutaran del | ARTICULO 35.- Las mujeres disfrutaran del
pago de salario integro de cuatro semanas de | pago de salario integro de cuatro semanas de
descanso antes de la fecha aproximada del | descanso antes de la fecha aproximada del
parto y ocho semanas después del mismo. parto y ocho semanas después del mismo.




En caso de parto prematuro o cuando asi lo
requiera por decision propia la mujer
trabajadora, previa autorizacion escrita del
médico de la institucién de seguridad social que
le corresponda, tomando en cuenta la opinién
del patron y la naturaleza del trabajo que
desemperie, tendra derecho a que se acumule
su licencia de maternidad posterior al parto, el
lapso de la licencia que no hizo efectivo antes
del mismo, de modo de completar las doce
semanas.

Durante el periodoc de lactancia tendran
derecho a decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, o bien, un descanso extraordinario por dia,
de una hora para amamantar a sus hijos o para
realizar la extracciéon manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que designe la institucion,
dependencia o entidad y tendran acceso a la
capacitacion y fomento para la lactancia
materna y amamantamiento, incentivando a
que la leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario hasta
avanzado el segundo afio de edad.

En caso de parto prematuro o cuando asi lo
requiera por decision propia la mujer
trabajadora, previa autorizacion escrita del
meédico de la institucion de seguridad social que
le corresponda, tomando en cuenta la opinién
del patrén y la naturaleza del trabajo que
desempene, tendra derecho a que se acumule
su licencia de maternidad posterior al parto, el
lapso de la licencia que no hizo efectivo antes
del mismo, de modo de completar las doce
semanas.

Durante el periodo de lactancia tendran
derecho a decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, o bien, un descanso extraordinario por dia,
de una hora para amamantar a sus hijos y para
realizar la extraccion manual de leche cada que
sea necesario, en las salas de lactancia que
para tal efecto deberan habilitar las
instituciones o dependencias atendiendo a
su capacidad presupuestal, privilegiando
siempre el interés superior del menor y la
salud de la madre trabajadora.

Las salas de lactancia son los espacios
exclusivos, dignos, comodos, higiénicos y
seguros que ofrecen las condiciones
adecuadas para la extraccion,
almacenamiento y conservacion de leche
materna bajo normas técnicas de seguridad,
dentro de las instituciones y dependencias.

Las salas de lactancia deberan contar con
medios informativos ilustrativos respecto al
método de extraccion y beneficios de la
leche materna.

Los requisitos minimo necesarios para
habilitar las salas de lactancia son los
siguientes:




I. Area: es el espacio fisico para habilitar la
sala de lactancia, para que varias mujeres,
en forma simultanea, se vean beneficiadas
con el servicio;

Il. Privacidad: la sala de lactancia, debera
contar con un ambiente que brinde
privacidad;

lll. Comodidad: el espacio contara con
mobiliario que debera encontrarse en
optimas condiciones de funcionamiento;

IV. Conservacion: la sala de lactancia debera
contar con refrigeracion, para |la
conservacion de la leche materna;

V. Accesibilidad: la sala de lactancia debera
habilitarse en un lugar de facil y rapido
acceso para las usuarias, teniendo en
cuenta las medidas de accesibilidad para
aquellas con alguna discapacidad conforme
a la normativa vigente;

VI. Higiene: debera garantizar que las
condiciones de limpieza se brinden en
condiciones de salubridad; y

VIl. Equipamiento: debera contar con al
menos los utensilios necesarios para
esterilizar y almacenar la leche materna.

SIN CORRELATIVO.

ARTICULO 35 SEPTIES. - Las mujeres
trabajadoras gozaran del permise de un dia
al ano con goce integro de su sueldo, para
someterse a la realizacion de examenes
médicos de prevencion del cancer de mama
y cervicouterino; para justificarles permiso,
se debera presentar el certificado médico




correspondiente  expedido  por una
institucion publica o privada de salud.

Los hombres trabajadores también gozaran
del permiso de un dia al afio, con goce
integro de su sueldo, para someterse la
realizacion de examenes médicos de
prevencion y deteccion de cancer de
prostata; para justificar este permiso,
deberan presentar el documento que se
sefiala en el parrafo anterior.

Las y los trabajadores gozaran de permiso
con goce de sueldo para acudir a citas
médicas cuya finalidad sea la practica de
quimioterapias, radioterapias o
procedimiento oncoldgico diverso en contra
de cualquier tipo de cancer cuando algin
hijo o hija menor de edad padezca tal
enfermedad. Asimismo, las y los
trabajadores, gozaran del permiso de un dia
al afo, con goce integro de sueldo para
acudir a citas para la donacién de sangre.

Para justificar dicho permiso bastara con
presentar constancia médica expedida por
instituciéon puablica o privada, asi como
bancos de sangre ptblicos o privados.

Es importante tener en consideracion, que las propuestas legislativas anteriormente
planteadas son mecanismos normativos para garantizar los derechos humanos de
todas las personas trabajadoras de la administracion publica del Estado de Quintana

Roo, en especifico del derecho humano a la salud y al trabajo.

Por consiguiente, es preciso mencionar, que el derecho humano a la salud y al
trabajo se encuentran reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos cuarto y quinto, siendo que estas prerrogativas son

inherentes a todas las personas en cuanto a su condiciéon humana.



Es menester observar, que el reconocimiento de los derechos humanos a la salud
y al trabajo también se encuentran reconocidos en mdltiples tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte, dentro de los cuales

destacan los siguientes:
a). — En materia del derecho humano a la Salud:

1.- Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 25, seccion 1.
4

2.- Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, articulo 8, seccion 1. 2

3.- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en

su articulo 12, seccién 1. 3

4.- Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de

San Salvador”, en su articulo 124.

b). — En materia del derecho humano al trabajo:

! Organizacion de Naciones Unidas, “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, Resolucién del 10 de diciembre de
1948, Paris, disponible en el siguiente link digital: https:/Awww.un.org/es/universal-declaration-human-
rights #:~text=1La%20Declaraci%C3%B3n%20Universal%20de%20los historia%20de%20l0s %20derechos %20humanos &te
xt=La%20Declaraci%C3%B3n%20establece%2C %20por%20primera.a%20m%C3%A1s %20de %20500%20idiomas.

? Organizacion de Naciones Unidas, “Declaracién sobre el derecho al desarrolio.”, Resolucion 41/128, de 04 de diciembre de
1966, disponible en el siguiente link digital: https:/Amww ohchr org/sp/professionalinterest/pages/righttodevelopment.aspx

3 Organizacion de Naciones Unidas, “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cuilturales”, Adoptado y abierto
a la firma, ratificaciéon y adhesién por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
Naciones Unidas, 03 de enero de 1976, disponible en el siguiente link digital:
https:/mww.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx

“ Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador” “, Organizacion de Estados Americanos, 17 de noviembre de 1988, San Salvador,
disponible en el siguiente link digital:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=4648&depositario=0




1.- Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo

XIv. 5
2.- Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 23. ©

3.- Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

“Protocolo de San Salvador”, articulo 6. 7

4.- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

articulos 6y 7.8
5.- Declaracion sobre el Progreso y el desarrollo en lo Social. °

Como se puede apreciar, existe un amplio bloque de constitucionalidad al interior
del Estado Mexicano el cual contempla un reconocimiento expreso de los derechos
humanos a la salud y al trabajo para todas las personas que se encuentran al interior

del territorio nacional.

En este sentido, todas las autoridades al interior del Estado Mexicano, en su
respectivo ambito de competencias y facultades, tienen la obligacion constitucional

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las

® Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Declaracién Americana de los Derechoso y Deberes del Hombre’,
Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia, 1948, Disponible en el siguiente link digital:
http:/Awww.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp#.~ text=DECLARACI|%C3%93N%20AMERICANA %20DE %20

LOS%20DERECHOS%20Y %20DEBERES%20DEL%20HOMBRE &text=Todos %20los%20hombres%20nacen%20iibres exi

gencia%20de!%20derecho%20de%20todos.

8 Organizacion de Naciones Unidas, La Declaracién Universal de Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones

declaration-of-human-rights

" Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, “Protocolo de San Salvador’, Organizacion de Estados Americanos, 17 de noviembre de 1988, San Salvador,
Disponible en el siguiente link digital: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

8 “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, Adoptado y abierto a la firma y ratificacion y adhesién
por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XX1) de 16 de diciembre de 1966, “Naciones Unidas, 03 de enero de 1976,
disponible en el siguiente link digital: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

® “Declaracién Sobre el Progreso y el Desarrollo Social’ Naciones Unidas, 11 de diciembre de 1969, disponible en el siguiente
link digital:
https://iwww.ohchr.ora/SP/Professionalinterest/Pages/ProgressAndDevelopment. aspx#.~: text=E1%20progres0%20y %20el%
20desarrolio%20en%20l0%20social%20exigen%20la,social % 20de%20la %20propiedad %2C %20de




personas, esto en estricta conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien realizar diversos
pronunciamientos respecto a la responsabilidad que tiene el Estado Mexicano de

garantizar el derecho humano a la salud, los cuales se presentan a continuacion:

1.- “DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL
Y SOCIAL. La proteccién de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir
legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido en el
articulo 4o. constitucional, en el cual se establece expresamente que toda persona
tiene derecho a la proteccién de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista
que este derecho tiene una proyeccion tanto individual o personal, como una publica
0 social. Respecto a la proteccién a la salud de las personas en lo individual, el
derecho a la salud se traduce en la obtencién de un determinado bienestar general
integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que
deriva otro derecho fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-
psicologica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene un interés constitucional
en procurarles a las personas en lo individual un adecuado estado de salud y
bienestar. Por otro lado, la faceta social o publica del derecho a la salud consiste en
el deber del Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en
general, asi como en establecer los mecanismos necesarios para que todas las
personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber de
emprender |las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el desarrollo
de politicas publicas, controles de calidad de los servicios de salud, identificacion de
los principales problemas que afecten la salud pulblica del conglomerado social,

entre otras.”°

10 suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Buscador de Tesis, Disponible en ef siguiente
link digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019358




2.-“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. SU TUTELA SE ENCUENTRA
PLENAMENTE SATISFECHA POR LOS ARTICULOS 40. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL; 20., 23, 24, FRACCION 1, 27, FRACCIONES I, IV, VIl Y X, 28, 29, 32
Y 33 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, POR LO QUE ES INNECESARIO
CONSIDERAR EL CONTENIDO DE LOS TRATADOS O INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES AL RESPECTO. En la jurisprudencia 2a./J. 172/2012 (10a.),
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostuvo que es
innecesario considerar el contenido de los tratados o instrumentos intemacionales
que formen parte del orden juridico nacional, si al analizar los derechos humanos
que se estiman violados, es suficiente la prevision que al respecto contenga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por tanto, basta el estudio
que se realice del precepto de la Norma Suprema que los prevea, para determinar
la constitucionalidad o no del acto reclamado. Por su parte, los articulos 20., 23, 24,
fraccion |, 27, fracciones III, IV, VIl y X, 28, 29, 32 y 33 de la Ley General de Salud,
prevén el derecho a la proteccion de la salud, contenido en el articulo 40., cuarto
parrafo, de la Constitucion Federal y sefialan como sus finalidades, el bienestar
fisico y mental de la persona, asi como la prolongacién y el mejoramiento de la
calidad de la vida humana, para lo cual, reconocen el disfrute de los servicios de
salud para satisfacer las necesidades de la poblacion a través de acciones dirigidas
a proteger, promover y restaurar la salud de las personas mediante la atencién
médica, que comprende actividades preventivas, curativas y las relativas a optimizar
las capacidades y funciones de las personas con discapacidad, asi como garantizar
la existencia y disponibilidad permanentes de medicamentos y otros insumos
esenciales, para la poblacion que los requiera; de ahi que la tutela del derecho
mencionado se encuentra plenamente satisfecha por la normativa nacional citada.
Por tanto, es innecesario considerar el contenido de los tratados o instrumentos

internacionales al respecto.'"”

11 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Buscador de Tesis, Disponible en el siguiente
link digital: https://sjf2 scin.gob mx/detalle/tesis/2015427



3.- “SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE
COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO
PROGRESIVO. El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales prevé obligaciones de contenido y de resultado; aquéllas, de
caracter inmediato, se refieren a que los derechos se ejerciten sin discriminacion y
a que el Estado adopte dentro de un plazo breve medidas deliberadas, concretas y
orientadas a satisfacer las obligaciones convencionales, mientras que las de
resultado o mediatas, se relacionan con el principio de progresividad, el cual debe
analizarse a la luz de un dispositivo de flexibilidad que refleje las realidades del
mundo Yy las dificultades que implica para cada pais asegurar la plena efectividad de
los derechos econdmicos, sociales y culturales. En esa logica, teniendo como
referente el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental contenido en el articulo 12 del citado Pacto, se impone al Estado
Mexicano, por una parte, la obligacion inmediata de asegurar a las personas, al
menos, un nivel esencial del derecho a la salud y, por otra, una de cumplimiento
progresivo, consistente en lograr su pleno ejercicio por todos los medios apropiados,
hasta el maximo de los recursos de que disponga. De ahi que se configurara una
violacion directa a las obligaciones del Pacto cuando, entre otras cuestiones, el
Estado Mexicano no adopte medidas apropiadas de caracter legislativo,
administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole, para dar plena efectividad al

derecho indicado'2.”

Es importante mencionar, que la cultura de la prevencion de enfermedades es de
suma importancia para una politica de salud integral al interior de un Estado de
Derecho, por consiguiente, otorgar permisos con goce de sueldo para que las
personas trabajadoras de la administracion publica del Estado de Quintana Roo

puedan acudir a realizarse sus examenes meédicos de cancer de mama,

- Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Buscador de Tesis, Disponible en el siguiente
link digital: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2007938
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cervicouterino y prostata resulta imperativo, esto para la deteccién y atencion

oportuno de la enfermedad.

Para estos efectos, es oportuno considerar, que de acuerdo con el comunicado de
prensa num. 525/18, respecto a las Caracteristicas de las Defunciones Registradas
en México durante 2017 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, sefala que por cancer cervicouterino, se registraron 4 502 casos, con un
total de decesos de 3, 232, mientras que por cancer de mama se registraron 6 889
muertes'3, por lo tanto, se puede concluir que existe un gran porcentaje de decesos
en razon de estos dos tipos de canceres, en consecuencia, resulta menester un

diagnostico oportuno.

En cuanto al cancer de prostata, de acuerdo con datos del INEGI, las defunciones
en hombres en México alcanzaron la cifra de 394, 322, siendo que las principales
causas fueron las enfermedades del corazén, tumores malignos y diabetes mellitus.

Dentro de los tumores malignos, el de prostata fue el que mas decesos ocasiono.

Para mayor claridad se presente la siguiente infografia:

Principales causas de mortalidad de hombres a escala nacional, 2017

Causa Defunciones
Enfermedades del corazén (Excluye paro cardiaco) 75,256
Diabetes mellitus 52,309
'Tumores malignos - 41,088

» Dela prostata (6,676)
* De la traquea, de los bronquios y del pulmon (4,337)
* Del estémago (3,377)

Las demds causas 225,669

Totall 394,322

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Mortalidad.

14

¥ INEGI, “Comunicado de Prensa Num. 525/18, 31 de octubre de 2018, Pagina 1/3, Caracteristicas de las Defunciones
Registradas en México Durante el 2017, Disponible en el siguiente link digital:
https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSociodemo/DEFUNCIONES2017 . pdf

% Gobierno de México, Procuraduria Federal del Consumidor, “Cuida tu préstata y regalate vida.” Disponible en el siguiente
link digital: https:/mww.gob.mx/profeco/documentos/cuida-tu-prostata-y-regalate-vida?state=published

11



Por lo que respecta al permiso laboral con goce de sueldo para acudir a donar
sangre que se propone en la presente accion legislativa, la Organizacion Mundial
de la Salud, ha mencionado en multiples comunicados la importancia de la donacién
voluntaria de sangre, toda vez que es fundamental en los tratamientos y en las
intervenciones urgentes, esto en razén que aumenta la esperanza y la calidad de
vida de los pacientes con enfermedades potencialmente mortales, ademas de ser
de gran ayuda para llevar a cabo procedimientos médicos y quirtirgicos complejos's,
por lo tanto resulta imperativo incentivar la donacién altruista de sangre, asi como

la elaboracion de politicas publicas para dichos efectos.

De la misma manera, derivado de |la propuesta realizada en la presente iniciativa de
decreto en materia de permisos laborales para que los padres y madres
trabajadores puedan acompafar a sus hijas o hijos menores de edad a sus
tratamientos oncoldgicos, es imperativo tener en consideraciéon, que esta politica
publica que se propone adoptar, va encaminada a la proteccion del interés superior
de los menores, toda vez que, dada a sus condiciones particulares, resulta
necesario que sus padres tutelen sus derechos y otorguen el acompafiamiento

respectivo en sus tratamientos médicos.

Para lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien emitir el

siguiente criterio jurisprudencial:

1.- "“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL
QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. E|
articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser considerado de

manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que

15 Organizacion Mundial de la Salud, “Dia Mundial del Donante de Sangre. 14 de junio del 2020", Disponible en el siguiente
Link Digital: https://www.paho.org/es/campa%C 3%B 1as/dia-mundial-donante-sangre-14-junio-2020
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involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decision que
les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales".
Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple,
al ser: (1) un derecho sustantivo; () un principio juridico interpretativo fundamental:
y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor
prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el
nifio", lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifos, su interés superior deberd ser una consideracion primordial a que se
atendera”, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las
decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas
relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de
vida, la proteccion, el asilo, la inmigracién y el acceso a la nacionalidad, entre otras—
deben evaluarse en funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas por
el, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés
superior del nifioc como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia
de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos
intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan

efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.”®

Por ultimo, derivado de la propuesta normativa planteada en la iniciativa en materia

de salas de lactancia materna al interior de las distintas dependencias y entidades

de la administracién publica del Estado de Quintana Roo, es necesario identificar,

que resulta aplicable también el principio anteriormente referido, toda vez que se

trata del derecho de alimentacion de un menor de edad, el cual de no ser realizado

de manera oportuna e idénea podria comprometer la salud y el éptimo desarrollo

del mismo.

16 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Buscador de Tesis, Disponible en el siguiente
link digital: https:/sjf2.scjn.qob.mx/detalle/tesis/2013385
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Para lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien emitir el

siguiente criterio jurisprudencial;

1.- “DERECHO A LA LACTANCIA. LOS JUICIOS DE AMPARO EN LOS QUE EL
ACTO RECLAMADO LO INVOLUCRE, DEBEN RESOLVERSE EN FORMA
PRIORITARIA, ATENTO AL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.
Conforme a los diversos instrumentos internacionales existentes en favor de los
menores, y a los articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 17, 18 y 40 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, todas las autoridades tienen la obligacion de velar porque la
proteccion de los derechos de aquéllos se realice mediante medidas reforzadas o
agravadas y, en esa medida, los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en
todos los asuntos y decisiones que atafien a nifios, nifias y adolescentes, deben
asegurarse que éstos obtengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo desarrollo y la satisfaccion de
sus necesidades basicas, como son la alimentacién, vivienda, salud fisica vy
emocional. En consecuencia, cuando en un juicio de amparo el acto reclamado
involucra el derecho a la lactancia, los operadores juridicos deben tomar en cuenta
que la naturaleza de esa prestacion es inherente al diverso derecho humano a la
alimentacion, y ello les obliga a resolver lo conducente en forma prioritaria, atento al
principio del interés superior de la nifiez, pues cualquier dilacién puede hacer

nugatorios los derechos de los menores y el acceso a un recurso efectivo.”’

En conclusion, la presente accién legislativa tiene como objetivo fundamental

garantizar los derechos humanos de las personas trabajadoras al interior de la

administracion publica del Estado de Quintana Roo, asi como realizar acciones y

politicas publicas que garanticen de manera efectiva el principio constitucional y

convencional del interés superior del menor.

17 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Buscador de Tesis, Disponible en el siguiente
link digital: https://sjf2 scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018944

14



Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente accion legislativa que

nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 35 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 35 SEPTIES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

PRIMERO. - Se reforma el articulo 35 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos

Descentralizados del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 35.- . . .

Durante el periodo de lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos
reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos y para realizar la
extraccion manual de leche cada que sea necesario, en las salas de lactancia que
para tal efecto deberan habilitar las instituciones o dependencias atendiendo a su
capacidad presupuestal, privilegiando siempre el interés superior del menor y la

salud de la madre trabajadora.

Las salas de lactancia son los espacios exclusivos, dignos, comodos, higiénicos y
seguros que ofrecen las condiciones adecuadas para la extraccion, aimacenamiento
y conservacion de leche matema bajo normas técnicas de seguridad, dentro de las

instituciones y dependencias.
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Las salas de lactancia deberan contar con medios informativos ilustrativos respecto

al método de extraccion y beneficios de la leche materna.

Los requisitos minimo necesarios para habilitar las salas de lactancia son los

siguientes:

I. Area: es el espacio fisico para habilitar la sala de lactancia, para que varias

mujeres, en forma simultanea, se vean beneficiadas con el servicio;

Il. Privacidad: la sala de lactancia, debera contar con un ambiente que brinde

privacidad;

[ll. Comodidad: el espacio contara con mobiliario que debera encontrarse en dptimas

condiciones de funcionamiento;

IV. Conservacion: la sala de lactancia debera contar con refrigeraciéon, para la

conservacion de la leche materna;

V. Accesibilidad: la sala de lactancia debera habilitarse en un lugar de facil y rapido
acceso para las usuarias, teniendo en cuenta las medidas de accesibilidad para

aquellas con alguna discapacidad conforme a la normativa vigente;

VI. Higiene: debera garantizar que las condiciones de limpieza se brinden en

condiciones de salubridad; y

Vil. Equipamiento: debera contar con al menos los utensilios necesarios para

esterilizar y almacenar la leche matema.

SEGUNDO. - Se adiciona el articulo 35 septies la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:
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ARTICULO 35 SEPTIES. - Las mujeres trabajadoras gozaran del permiso de un dia
al afio con goce integro de su sueldo, para someterse a la realizaciéon de examenes
medicos de prevencion del cancer de mama y cervicouterino; para justificarles
permiso, se debera presentar el certificado médico correspondiente expedido por

una institucién publica o privada de salud.

Los hombres trabajadores también gozaran del permiso de un dia al afio, con goce
integro de su sueldo, para someterse la realizacion de examenes médicos de
prevencion y deteccién de cancer de prostata; para justificar este permiso, deberan

presentar el documento que se sefiala en el parrafo anterior.

Las y los trabajadores gozaran de permiso con goce de sueldo para acudir a citas
meédicas cuya finalidad sea la practica de quimioterapias, radioterapias o
procedimiento oncolégico diverso en contra de cualquier tipo de cancer cuando
algun hijo o hija menor de edad padezca tal enfermedad. Asimismo, las y los
trabajadores, gozaran del permiso de un dia al afio, con goce integro de sueldo para

acudir a citas para la donacion de sangre.

Para justificar dicho permiso bastara con presentar constancia médica expedida por

institucién publica o privada, asi como bancos de sangre publicos o privados.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Perioédico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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