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H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

El suscrito Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, Presidente de la Comision
de Desarrollo Indigena y Coordinador del Grupo Legislativo del Partido de
la Revolucion Democrdtfica de la H. XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién i
del arficulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y en términos de lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado vigente, me permito
presentar a la consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES I, lil,
IV 'Y V DEL ARTICULO 10 Y EL PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 32; Y SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 10,
TODOS DE LA LEY DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, lo anterior de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas se encuentra
sustentado en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos!, y cuyo texto actual se encuentra sustentado en las
diversas disposiciones del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes? (OIT) y en la Declaraciéon de Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

! Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521.pdf
2 Disponible en
https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo social/docs/marco/Convenio 169 Pl.pdf
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El Convenio No. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
constituye el fratado internacional que por excelencia reconoce los

derechos colectivos de los pueblos indigenas, tales como:

Derechos individuales y colectivos de los pueblos y comunidades

indigenas y tfribales.

Derecho a la Igualdad (art2).

Derechos Humanos (ara3).

Medidas especiales para salvaguardar sus instituciones, bienes, el trabajo,
las culturas y el medio ambiente de los pueblos (art 4).

Reconocimiento de sus valores y practicas sociales, culturales y religiosas
y espirituales (art 5).

Derecho a la consulta y consentimiento previo e informado (art. 6 y 7).
Derecho consuetudinario, costumbres y tradiciones (art. 8, 9, 10 y 11).
Acceso a la justicia del Estado y uso de intérpretes (art. 12).

Tierra y territorios (art. 13-19)

Entre otros derechos.

De esta forma el Convenio 169 de la OIT encuentra su fundamento
precisamente en el respeto a la cultura de los pueblos indigenas, en

donde se han reconocido los derechos intrinsecos a estos, en especificos
aquellos sobre sus fierras y los recursos naturales, asi como el derecho a
decidir sus propias prioridades, ademds de que se refuerza la intencién
en dicho convenio de eliminar practicas discriminatorias que afectan a
estos pueblos y hacer posible que participen en la adopcion de

decisiones que afectan a sus vidas.
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El marco normativo constitucional y convencional establece y enumera
una extensa serie de derechos fundamentales infrinsecos a los pueblos y
comunidades indigenas, tanto sustantivos como de cardcter
procedimental, con implicaciones obligatorias para las instituciones
publicas, los defensores de los derechos humanos de las personas que se
auto adscriben o pertenecen alguna etnia indigena y afromexicana, asi

como para los operadores juridicos del estado mexicano.

La Declaraciéon sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y LingUisticas 2, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resoluciéon 47/135 del 18
de diciembre de 1992, establecié en su articulado que los Estados
protegerdn la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural,
religiosa y lingUistica de las minorias dentro de sus territorios respectivos y
fomentardn las condiciones para la promociéon de esa identidad,
estableciendo claramente que las personas pertenecientes a una
minoria étnica tienen derecho a disfrutar su propia cultura; profesar y
practicar su propia religion, y utilizar su propio idioma, en privado y en

publico, libremente y sin injerencias ni discriminacién de ningn tipo.

El Estado mexicano ha suscrito diversos tratados internacionales,
contrayendo con ello la obligacién de tutelar y brindar la proteccidon més
amplia a los derechos humanos de las personas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas, esto de acuerdo a lo establecido por
el articulo 1° de nuestra Carta Magna, la cual literalmente cita que “En
los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion y en los ftratados

3 Disponible en https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/minorities.aspx
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,...", 4 aunado a
ello, en el mismo articulo primero de la Constitucién Federal cita en su
segundo pdarrafo que “Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucién y con los fratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo fiempo a las personas
la proteccion mds amplia”; es decir, aplicar estrictamente en la

interpretacién de la normatividad el principio pro persona.

En el caso del Estado de Quintana Roo, en el arficulo 13 de la Constitucion
Politica también se encuentran reconocidos los derechos de las
comunidades y pueblos indigenas pertenecientes a la etnia maya y de
las demds etnias que habitan en el Estado, siendo que para reforzar el
acceso a estos derechos, se expidieron la Ley de Derechos, Cultura y
Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo y la Ley de Justicia
Indigena del Estado de Quintana Roo, en donde se prevén las formas en
las que las instituciones tanto administrativas Como judiciales deberdn
proteger y garantizar los derechos inherentes a los pueblos vy

comunidades indigenas.®

Como se observa, existe un andamiagje juridico tanto nacional como
internacional, en materia de proteccidn de los derechos humanos de Ias
personas perfenecientes a los pueblos y comunidades indigenas vy
afrodescendientes, sobre todo, derechos que le son intrinsecos a este
sector, pues si bien gozan de todos los derechos humanos, existen
particularidades que histéricamente los han posicionado en un estado de
desventaja frente a los demds y frente a las instituciones, que han hecho

que se tenga que proteger de manera especifica sus derechos, como

4 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521.pdf
5 Disponible en https://www.congresogroo.gob.mx/leyes/
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son el derecho a su cultura, a su cosmovision, a sus lenguas, a sus

territorios, a los recursos naturales, a ser consultados, entre otros.

De esa manera, ha sido a fravés de los diversos criterios de la Suprema
Corte de Justicia de Nacién, que se han logrado hacer una amalgama
fortalecida para tutelar y garantizar los derechos de los pueblos

indigenas. Entre los criterios mds relevantes, se citaran:

PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL
ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION.

El articulo 20. de la Constitucién Federal, reformado el catorce de
agosto de dos mil uno, ofrece una respuesta normativa a
aspectos determinantes de nuestra historia y de nuestra identidad
como sociedad que estdn en el ndcleo de muchos de los vectores
de desventaja e injusticia que afectan a los ciudadanos. Sin
embargo, como esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién tuvo oportunidad de subrayar al resolver los amparos
directos en revision 28/2007 y 1851/2007, las dificultades que
enfrenta una corte de justicia al intentar determinar quiénes son
las "personas indigenas" o los "pueblos y comunidades indigenas"
a quienes aplican las previsiones constitucionales anteriores son
notables; dichos conceptos, de sustrato originalmente
antropoldgico y sociolégico, deben adquirir un significado
especificamente juridico, cuya concrecién viene dificultada por
la intensa carga emotiva -tradicionalmente negativa y sdlo
recientemente transformada en algin grado- que gravita sobre

ellos. La arquitectura del articulo 2o0. de la Constitucion Federal
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prevé que exista un desarrollo normafivo mediante el cual el
legislador ordinario concrete los conceptos, derechos y
directrices que confiene, pero mientras este desarrollo no exista, o
exista solo parcialmente, los tribunales de justicia se ven a menudo
confrontados directamente con la tarea de delimitar esas
categorias de destinatarios en cumplimiento de su deber de
atenerse a la fuerza vinculante y a la aplicabilidad directa de
muchas de ellas. En el desarrollo de esa tarea deben tomar en
consideracion que el texto constitucional reconoce, en primer
lugar, la importancia de la articulacién (total o parcial) de las
personas en torno a instituciones sociales, econdmicas, culturales
y politicas (en el caso de los pueblos indigenas), asi como de la
identificabilidad de algun tipo de unidad social, econémica y
cultural en torno a un territorio y a ciertos usos y costumbres (en el
caso de las comunidades indigenas). Asimismo, la Constitucién -
siguiendo en este punto al convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo- no encierra ambigledad alguna en
forno al imperativo de tomar la autoconciencia o la
autoadscripcion como criterio determinante al sefialar que 'la
conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas”. Por tanto, en ausencia de
previsiones especificas que regulen el modo en que debe
manifestarse esta conciencia, serd indigena y sujeto de los
derechos motivo de la reforma constitucional, aquella persona
que se aufoadscriba y autoreconozca como indigena, que
asuma como propios los rasgos sociales y las pautas culturales que
caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas. La

apreciacion de si existe o no existe una autoadscripcién indigena
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en un caso concrefo debe descansar en una consideracion
completa del caso, basada en constancias y actuaciones, y
debe realizarse con una actitud orientada a favorecer la eficacia
de los derechos de las personas, sobre todo en casos penalesy en
aquellos que prima facie parecen involucrar a grupos

estructuralmente desaventajados.

Amparo directo en revision 1624/2008. 5 de noviembre de 2008.
Mayoria de fres votos. Disidentes: José de Jesus Gudifio Pelayo y
Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz.

Secretario: Roberto Lara Chagoydn.

INTERPRETACION INTERCULTURAL. ALCANCE DE LAS PROTECCIONES
DE LA FRACCION Vil DEL ARTICULO 20. CONSTITUCIONAL.

El articulo 20., apartado A, fraccién Vill, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos respecto de la valoracién de los
hechos en la jurisdiccion del Estado y la aplicacién de normas
juridicas desde una perspectiva intercultural, puede entenderse
en el senfido de proponer una interpretacion culturalmente
sensible e incluyente de los hechos y las normas juridicas, sin que
esta interpretaciéon pueda alejarse de las caracteristicas
especificas de la cultura involucrada y del marco de proteccidn
de los derechos humanos de las personas, tengan o no la
condicion de indigenas. Asi, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el "Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs.
Paraguay"” sosfuvo, especificamente, que para garantizar, en
condiciones de igualdad, el pleno ejercicio y goce de las

personas sujetas a su jurisdiccion, los Estados, al interpretar y

-



aplicar su normativa interna, deben tomar en consideracion las
caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los
pueblos indigenas de la poblacién en general y que conforman
su identidad cultural. Una interpretaciéon culturaimente sensible
resulta de considerar el contexfo en el que se desarrollan las
comunidades indigenas y sus particularidades culturales al
momento de interpretar o definir el contenido de sus derechos a
partir de un didlogo interculfural, siendo ésta la Unica forma en
que los miembros de las comunidades indigenas pueden gozar y
ejercer sus derechos y libertades en condiciones de igualdad y no

discriminacién.

Amparo directo en revision 5465/2014. 26 de abril de 2017. Mayoria
de fres votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Herndndez, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ausente:
José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: M. G. Adriana Ortega Ortiz.

Esta tesis se publico el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19

horas en el Semanario Judicial de la Federacidén.

PERSONAS INDIGENAS. LAS PRERROGATIVAS PREVISTAS EN EL
ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VilIi, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDEN EXIGIRSE
EN CUALQUIER TIPO DE JUICIO O MOMENTO PROCESAL.$

& Disponible en https://jurislex.scin.gob.mx/#/1000/tab
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Del precepto constitucional citado se advierte que el derecho de
las personas indigenas a acceder plenamente a la jurisdiccién del
Estado incluye que en todo fipo de juicio o procedimiento en el
que sean parte, individual o colectivamente, deben considerarse
sus costumbres y especificidades culturales, asicomo que en todo
tiempo sean asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura. Este estdndar normativo,
inserto en un sistema de proteccidén especial, previsto también a
nivel internacional -en el articulo 12 del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo- no distingue materia (civil,
mercantil, laboral, penal, agraria, etcétera), nimomento procesal
(primera o segunda instancias, juicio de amparo, etcétera) en los
juicios y procedimientos aludidos. Consecuentemente, las
prerrogativas previstas en el articulo 2o., apartado A, fraccion Vi,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
pueden exigirse en cualquier tipo de juicio y momento procesal,
sin estar restringidas material o temporalmente, ya que, cualquier
ofra interpretacion seria inconsistente no sélo con la letra del
precepto, sino con el principio pro persona establecido en la

propia Constitucion.

PERSONAS INDIGENAS. EL ACCESO A LA JUSTICIA, DE ACUERDO
CON LO PREVISTO EN LA FRACCION ViIl DEL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”

7 Disponible en https://jurislex.scin.gob.mx/#/1000/tab




Una de las protecciones constitucionales que deriva del precepto
constitucional mencionado en materia de acceso a la justicia, es
la consideracion del sistema de usos y costumbres, cuya vigencia
se documente con los medios adecuados, incluidas diligencias
para mejor proveer, dentro de los juicios y procesos judiciales
framitados en la jurisdiccion del Estado central, donde participen
personas, pueblos y comunidades indigenas. Esta pluralidad
normativa podria expresarse, al menos, en dos supuestos: i) la
determinacion del derecho aplicable a partir de la resolucién de
un eventual conflicto de normas, y ii) la determinacién de la
interpretacion pertinente, en donde lo que se decide es coémo
debe enfenderse una norma del orden juridico o cémo deben
valorarse los hechos, en la jurisdiccidon del Estado central, desde

una perspectiva intercultural.

De la misma manera, a nivel internacional existen casos relevantes
resueltos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia
de pueblos indigenas y tribales, citando algunos casos de violacion a los
Derechos Humanos de personas pertenecientes a un pueblo indigena, en

donde el Estado Mexicano ha sido parte:

Caso Ferndndez Ortega y otros. Vs. México. 8Sentencia emitida el
30 de agosto de 2010. En la resolucidn la Corte declard que se
violaron los siguientes derechos: Articulo 1 (Obligacién de respetar
los derechos.), Articulo 11 (Derecho a la honra y dignidad), Articulo
16 (Derecho a la Libertad de Asociacion), Articulo 2 (Deber de

adoptar disposiciones de derecho interno), Articulo 24 (Igualdad

& https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha tecnica.cfm?nld Ficha=338




ante la ley), Articulo 25 (Proteccidn Judicial), Articulo 5 (Derecho a
la Integridad Personal), Articulo 8 (Garantias Judiciales), todos de

la Convencidn Americana, en atenciéon a:

La Corte observa que en el presente caso ha concurrido la falta de
voluntad, sensibilidad y capacidad en varios de los servidores

publicos que intervinieron inicialmente en la denuncia realizada ...

201. La Corte considerd probado que la sefiora Ferndndez Ortega
no conté con un intérprete provisto por el Estado a fin de presentar
su denuncia y tampoco recibid en su idioma informacién sobre las
actuaciones derivadas de su denuncia. Para poder poner en
conocimiento de las autoridades el delito que la habia afectado y
acceder a informacion debid recurrir a una persona conocida que
hablaba espanol. Por ofra parte, en ocasiones posteriores que
convocd a lavictima, el Estado dispuso la presencia de un
intérprete y ademds informé que se encontraba implementando
un programa de formacion de intérpretes indigenas en Guerrero.
La Corte valora positivamente ambas medidas adoptadas por
México. Sin embargo, la imposibilidad de denunciar y recibir
informacién en su idioma en los momentos iniciales implicd, en el
presente caso, un trato que no ftomd en cuenta la situacidon de
vulnerabilidad de la sefora Ferndndez Ortega, basada en su
idioma y etnicidad, implicando un menoscabo de hecho
injustificado en su derecho de acceder a la justicia. Con base en lo
anterior, la Corte considera que el Estado incumplié su obligacién
de garantizar, sin discriminacion, el derecho de acceso a la justicia
en los términos de los articulos 8.1 y 25 de la Convenciéon

Americana, en relacién el articulo 1.1 del mismo instrumento.
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Dentro de las medidas de reparacion, la COIDH determind que el
estado mexicano deberd facilitar los recursos necesarios para que
la comunidad indigena mep'aa de Barranca Tecoani establezca
un centro comunitario, que se constituya como un centro de la
mujer, en el que se desarrollen actividades educativas en derechos
humanos y derechos de la mujer, es decir, se establece una
medida para promover los derechos humanos dentro de una
comunidad indigena, que refleja la falta de promocién en este

sector.

> Caso Rosendo Cant( y ofra Vs. México. Sentencia de 31 de agosto
de 2010. En esta resolucion la corte declaro la violaciéon de los
siguientes derechos: Articulo 1 (Obligacion de respetar los
derechos.), Articulo 11 (Derecho a la honra y dignidad), Articulo 19
(Derecho de nino) , Articulo 24 (Igualdad ante la ley) , Articulo 25
(Proteccidn Judicial) , Articulo S (Derecho a la Integridad Personal),
Articulo 8 (Garantias Judiciales), todos de la convencién

Americana, en la cual se destaca:

183. Respecto de lo alegado por los representantes y la Comisidn
en cuanto a la discriminacion en el acceso a la justicia en perjuicio
de la sefiora Rosendo Cantly, la Corte observa que los
representantes consideraron que se violaron sus derechos a la
igualdad y a la no discriminacién en el acceso a la justicia.... Por
ello, la alegada discriminacion en el acceso a la justicia derivada

de los articulos 8 y 25, debe ser analizada bajo el deber genérico

® https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha tecnica.cfm?nid Ficha=339
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de respetar y garantizar los derechos convencionales sin

discriminacion, reconocidos por el articulo 1.1 de la Convencion.

184. Como lo ha establecido en ofras ocasiones este Tribunal, y
conforme al principio de no discriminacién consagrado en el
articulo 1.1 de la Convencidén Americana, para garantizar el
acceso a la justicia de los miembros de comunidades indigenas,
“es indispensable que los Estados otorguen una protecciéon
efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus
caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su situacién de
especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos
y costumbres”. Ademds, el Tribunal ha sefalado que “los Estados
deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera
vayan dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de

discriminaciéon de jure o de facto”.

185. La Corte considerd probado que la sefiora Rosendo Cantl no
conté con un intérprete provisto por el Estado cuando requirid
atencion médica, ni cuando presentd su denuncia inicial, ni
tampoco recibié en su idioma informacién sobre las actuaciones
derivadas de su denuncia. Para poder poner en conocimiento de
las autoridades el delito que la habia afectado y acceder a
informacion debid recurrir a su esposo que hablaba espanol (...).
La imposibilidad de denunciar y recibir informacién en su idioma en
los momentos iniciales implicd, en el presente caso, un trato que no
tomd en cuenta la situacidn de vulnerabilidad de la sefora
Rosendo Canty, basada en su idioma y etnicidad, implicando un
menoscabo de hecho injustificado en su derecho de acceder a la
justicia.

mAs 12



Varios instrumentos internacionales se han referido al tema de los
derechos indigenas, que ha tenido un avance significativo. Por ejemplo,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), cuyo articulo
27 sefala que en los Estados en que existan minorias étnicas no se les
negard a sus miembros el derecho a tener su propia vida cultural, a
profesar su propia religion y a emplear su propio idioma. La Declaracion
sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales
o FEtnicas, Religiosas y LingUisticas (1992) establece que los Estados
protegerdn la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural,
religiosa y lingUistica de las minorias dentro de sus territorios respectivos y
fomentaran las condiciones para la promocién de esa identidad, entre
ellas disfrutar su propia culturg; profesar y practicar su propia religion, y
utilizar su propio idioma, en privado y en publico, libremente y sin

injerencias ni discriminacion de ningun tipo.

Como es sabido, México es un pais multicultural en donde habitan 68
pueblos indigenas, los cuales hablan é8 lenguas y 364 variantes. En el caso
especifico de Quintana Roo, de acuerdo a los datos del Censo de
Poblacién y vivienda 2020 del INEGI, existe una poblacién indigena de
423,166 que representan el 228% de la poblacion, distribuidos

principalmente en 5 municipios de la entidad, como a continuacion se

muestra:
Municipio Poblacién Poblacién En %
Total Hogares
Indigenas
Censales
Total de la entidad Quintana 1,857,985 423,166 228
Roo
Felipe Carrillo Puerto 83,990 69,764 83.1
José Maria Morelos 39,165 31,989 81.7

Ldzaro Cdardenas 29,171 19.127 5.6

nda 14
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Bacalar 41,754 18,066 43.3
Tulum 46,721 19,931 42.7
Puerto Morelos 26,921 5.731 213
Cozumel 88,626 18,431 20.8
Solidaridad 333,800 56,206 16.8
Isla Mujeres 22,686 3,769 16.6
Benito Judrez 911,503 148,025 16.2
Othoén P. Blanco 233,648 32,127 13.8

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020

En México y el Estado de Quintana Roo'?, cuenta con una amplia
diversidad de lenguas indigenas, esto de acuerdo a los datos arrogados
en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, siendo los siguientes:

Poblaciéon de 3 afios y mds total y hablante de lenguas indigenas,

nacional y Quintana Roo, 2015/2020.

Nacional Ano Poblaciéon Poblacion de 3 aifos y mds %
/Entidad de 3 aiios y hablante de lenguas
mas indigenas
México 2015 113,294,340 7,382,785 6.9
2020 119,976,584 7,364,645 6.1
Quintana Roo 2015 1,420,425 236,129 16.6
2020 1,752,570 204,949 Ll

INEGI, Encuesta Infercensal, Mexico, 2015 y Censo de Poblacién y Vivienda, México,
2020.

Poblaciéon de 5 afos y mds total y hablante de lenguas indigenas,
nacional y Quintana Roo, 2015/2020

Disponible en http://atlas.inpi.gob.mx/quintana-roo/
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Nacional Ano

/Entidad

México 2015
2020

Quintana 2015

Roo

2020

RIS
"

Poblacién de 5 Poblaciéon de 5

aios y mas

108,917,845
115,693,273
1,364,091

1,689,232

afos y mds
hablante de
lenguas indigenas
1,689,232

7.1 77,185
233,854
203,317

Zo

6.6
6.2
17:]

12.0

INEGI, Encuesta Intercensal, México, 2015 y Censo de Poblacién y Vivienda, México,

2020.

La poblacidn que manifestdé auto adscribirse como afrodescendiente

asciende a 52,265 personas, representando el 2.8% del total de la

poblacién en Quintana Roo, los cuales se encuentran distribuidos de la

siguiente manera:

Clave

23001
23002

23003
23004

23005
23006

MUNICIPIO

Cozumel

Felipe Carrillo
Puerto

Isla Mujeres
Othdén P
Blanco

Benito Judrez
José Marica

Morelos

Poblacién
total
2020

88,626
83.990

22,686
233,648

911,503
39,165

Poblacién que se
autoconsidera
afrodescendiente 2020
1.414
2,541

633
8,634

21205
851

%

1.6

3.0

2.8
3.7

2.3
2.7
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23007 Ldzaro 29,171 2799 9.6

Cdrdenas

23008 Solidaridad 333,800 10794 3.2
23009 Tulum 46,721 1986 4.3
230010 Bacalar 41,754 608 1.5
230011 Puerto Morelos 26,921 800 3.0
Total Quintana Roo 1,857,985 52265 2.8

INEGI, Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2020

Como se observa de los datos generados del Censo 2020 de INEGI, la
poblacién que se autoadscribe como indigena o afromexicana y que
habla una lengua indigena es basta, el porcentagje es alto, lo que genera
la imperiosa necesidad como Estado de llevar a cabo acciones
legislativas y de otras indoles que refuercen las medidas que deben
implementarse para garantizar sus derechos humanos y sus derechos

fundamentales particulares en defensa de su cultura y etnicidad.

Si bien, el reconocimiento de los derechos humanos de las personas
pertenecientes a una etnia indigena, se remonta a poco tiempo, a
consecuencia de la lucha constante y la apremiante necesidad de
poder contar con un marco juridico que proteja, defienda, promueva vy
difunda los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas
de nuestro pais, como uno de los sectores de la sociedad mexicana que
requiere mayor atencion, debe decirse que, precisamente estamos en
ese fiempo justo para seguir impulsando instituciones publicas con la
misma sinergia.

Los puebilos y las personas indigenas constituyen uno de los sectores de la

sociedad mexicana que requiere mayor atencion para su desarrollo
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econdmico, politico, social y cultural. Por ello, es necesario construir en el
pais una cultura de respeto, tanto a sus derechos individuales como a los

que adquieren como miembros de una comunidad.

Por ello, es necesario construir en el pais una cultura de respeto que
garantice a las personas que se adscriben a una etnia indigena o
afromexicana, a vivir sin discriminaciéon motivada por origen étnico,
condicién social o cualquier ofra que atente confra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas Indigenas o afromexicanas.

Al respecto, debemos hacer alusibn a que, si bien en México y en
Quintana Roo, se han dado pasos agigantados para la proteccion de los
derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas, desde |os
planos jurisdiccional y administrativo, también se debe reconocer que
existen algunos puntos que debemos fortalecer, como o son aquellos

mecanismos no jurisdiccionales de proteccion de derechos humanos.

Los mecanismos jurisdiccionales de protecciodn de los derechos humanos
corresponden a las autoridades judiciales, que a fravés de sus diversas
sentencias determinan si existe una violacion a estos derechos respecto
de los casos puestos a su consideracion, en donde se hace un andlisis
exhaustivo de constitucionalidad y legalidad; un ejemplo por excelencia
es el juicio de amparo, en el cual, los juzgadores federales y la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, protegen los derechos fundamentales.

Ahora bien, en el caso de los mecanismos no jurisdiccionales de derechos
humanos, ha sido integrado por instituciones a las que la propia

Constitucion asigna esta funcidn, siendo a nivel federal la Comisidn

wd~ 10



I
%
PRD

Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y en los estados, las

comisiones de derechos humanos.

A nivel nacional, en fecha en el mes febrero de 1998 comenzd a operar
la Cuarta Visitaduria General, especializada en la proteccion, defensa,
promocién y difusion de los Derechos Humanos de los pueblos indigenas
del pais'!, y cuyo objeto fue impulsar las acciones para fortalecer el

respeto a los derechos, cultura y fradiciones de los pueblos indigenas.

'La Cuarta Visitaduria General, realiza actividades de sensibilizacion y
brinda servicios de promocién a personas servidoras publicas, e impacta
en diversas regiones con presencia indigena, para darles a conocer sus
derechos individuales y colectivos. De igual manera, distribuye a nivel
nacional materiales de difusién sobre los derechos de los pueblos
indigenas vy lleva a cabo el Programa de Promocién y Difusion de

Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

La Cuarta Visitaduria de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, ha
destacado que'2 ‘“se siguen presentando multiplicidad de prdcticas
administrativas e institucionales, que parten de programas y politicas
pUblicas que, en ocasiones, han constituido violaciones a los derechos
humanos de las personas integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas, ello ha sido del conocimiento de este Organismo Nacional, en
parte, a través de la atencién y trdmite de expedientes de queja, asi
como de las visitas de trabajo y de las actividades de promocion y
difusion realizadas en las comunidades indigenas del pais. El antecedente

durante 2017, mostrd un incremento notable en la presentacion de

11 pisponible en https://www.cndh.org.mx/index.php/cndh/estructura
12 Disponible en: Pueblos y Comunidades Indigenas (cndh.org.mx)
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quejas por violaciones a los derechos de las personas, pueblos vy
comunidades indigenas relacionadas en primer lugar con las instancias
de salud; en segundo, con las de seguridad puUblica; en tercero, con las
instituciones en materia de educacioén; y, en cuarto, con las de desarrollo
social. Algunos de los hechos violatorios de derechos humanos mas
frecuentes en el periodo de 2015 a julio de 2018, sobre pueblos y
comunidades indigenas, incluyendo a personas jornaleras agricolas,
fueron entre otros: faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficacia en el desempeno de las funciones, empleos, cargos o
comisiones; acciones y omisiones que fransgreden los derechos de los
indigenas, prestar indebidamente el servicio publico; frato cruel,
inhumano o degradante; omitir proporcionar atencién médica; y omitir
proporcionar intérprete o fraductor. Por ofra parte, algunos de los
derechos mds vulnerados en las quejas fueron: el derecho a la seguridad
juridica; el derecho al frato digno; el derecho a la integridad y seguridad
personal; el derecho a la proteccién de la salud; el derecho de peticion;
el derecho a la igualdad; el derecho a la libertad; y el derecho a la
legalidad. Respecto a las Recomendaciones Generales y especificas
publicadas en esta materia, algunas se relacionaron con el derecho a la
consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas y con la
violencia obstétrica en el Sistema Nacional de Salud, asi como con el
derecho a la educacion, a la inadecuada atencidon médica, a la
violacién al derecho a la protecciéon de la salud y a la vida; con el
derecho de acceso a la justicia y la violacion de los derechos a la libre
autodeterminacién y al debido proceso, y con la vulneracion al derecho
humano a la consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada
y de buena fe, asi como con violaciones a los derechos al libre desarrollo

de la persondalidad, al trato digno y al interés superior de la nifez, al
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derecho al trabgjo, a la seguridad juridica y a la procuracién de justicia

L1

Ademds, en el Andlisis Situacional de los Derechos Humanos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas’3, destaca dos temas en materia de
derechos de los pueblos y comunidades indigenas que se tienen como

retos primordiales para 2019:

> Trabajar en temas respecto a la proteccion de los derechos de la
nifiez indigena, pues es un grupo en situacion de vulnerabilidad
debido a la interseccionalidad en la que se encuentran estas
personas, es decir por su condicidén de menores de edad y de
indigenas.

> El Estado mexicano debe poner especial énfasis en el conflicto que
existe en la Ley Penal en relacién con la regulacién sobre
feminicidios, especificamente de mujeres indigenas; pues en las
comunidades indigenas la violencia fisica, psicoldgica y sexual se
perpetia entfre ofras razones por cuestiones relativas al consumo
excesivo de dalcohol, aunado a la situacidon imperante de

machismo que persiste.

Bajo todo este contexto, resulta ineludible que al existir un marco
normativo que reconoce los Derechos individuales y colectivos de los
Pueblos y comunidades indigenas, se obliga a los tres poderes y en todos
los niveles de Gobierno y organismos auténomos, a proporcionar una
atencién integral, con la finalidad de garantizar el goce y ejercicio pleno

de sus derechos humanos, pueblos que histéricamente han sido

13 Disponible en http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40067
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vulnerados, discriminados e invisibilizados, a quienes en todas la instancias
gubernamentales y en la iniciativa privada se les debe una atencion de
acuerdo a su cultura, lengua, fradiciones, sistemas normativos,

organizacion y todo lo concerniente a su cosmovision.

En ese sentido, existe un gran reto para la federacion y las enfidades
federativas para cerrar aquellas brechas de injusticia que se viven por las
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicana, asi como la comunalidad en general, en donde se ven
reflejados violaciones a sus derechos humanos y a sus derechos
infrinsecos. Por ello, se deben poner en marcha todos los mecanismos que
existan a nuestro alcance para proteger y garantizar los derechos de este

sector.

Actualmente algunas Entidades Federativas han realizado las acciones
pertinentes para proporcionar una atencién especializada, procurar la
proteccién, defensa, promocién y difusién de los Derechos Humanos de
los pueblos indigenas y Afro mexicanos'4, mediante sus mecanismos no
jurisdiccionales, tales como:
» La Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatdn!® que
cuenta con la Primera Visitaduric de Grupos Indigenas y

afrodescendientes.

14 Disponible en https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/otros-organismos
5Disponible en
https://www.codhey.org/sites/all/documentos/Doctos/Transparencia/OrgVisGeneral.pdf
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» La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Chiapas. La
cual también tiene instaurada su Visitaduria General Especializada
en Atencidn de Asuntos Indigenas'é

» Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca. Que
cuenta con la Defensoria adjunta de pueblos indigenas y pueblos
afro mexicanos. 7

> Y la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de México'8 que
integra la Visitaduria General de Atencidn Especializada, dentro de
esta Opera la Visitaduria Adjunta de Atencion a los Pueblos

Originarios.

En el Estado de Quintana Roo, no se cuenta con una Visitaduria que se
encargue de implementar politicas, criterios y acciones para o
promocién y divulgacion de los derechos humanos de las personas y
comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos, siendo que se
cuenta con una gran poblacién autoadscrita como indigena con 5

municipios que albergan sus comunidades.

Por ello, considero que existe la imperiosa necesidad de impulsar
modificaciones a nuestro marco legal del Estado que contribuyan al
pleno desarrollo del ejercicio de los Derechos Humanos de todas las
personas y sobre todo de quienes pertenecen o forman parte de un
grupo social vulnerable como lo son las personas que se auto adscriben
a una etnia indigena o pueblo afromexicano, en consonancia a los

tratados internacionales y al multicitado articulo 2 de nuestra Carta

16 Disponible en https://www.chiapas.gob.mx/funcionarios/estatal/autonomos/comision-derechos-
humanos#Visitaduria%20General%20Especializada%20en%20Atenci%C3%B3n%20de%20Asuntos%20In
d%C3%ADgenas

Upisponible en https://www.derechoshumanosoaxaca.org/estructura/funciones/index.htmil

18 Disponible en https://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/htm/visitadurias.asp
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Magna, en el que la identidad indigena o fribal deba considerarse como
criterio fundamental para determinar las politicas publicas y las funciones

estatales en esta materia.

Por lo argumentado, es que propongo a los integrantes de esta
Honorable XVI Legislatura la creacion de una Visitaduria especializada en
la proteccién, defensa, promocion y difusion de los Derechos Humanos
de los pueblos indigenas y Afromexicanos, para abatir y reparar los
perjuicios a los que histéricamente se han enfrentado nuestros hermanas
y hermanos mayas, los pueblos indigenas de otras etnias y comunidades

afromexicanas.

Sobre todo, que las personas o la colectividad indigena o afromexicana
que habite en nuestro Estado, tenga a su alcance el mecanismo no
jurisdiccional a que alude tanto la Constitucion Federal como Ia
Constituciéon del Estado, como lo es el organismo de profeccion de
Derechos Humanos no jurisdiccional, mediante el cual se podrdn conocer
de manera especializada sobre las quejas por la presunta vulneracion de
los derechos humanos a las personas y pueblos y comunidades indigenas
y afromexicana que sean atribuibles a autoridades del dmbito estatal o
municipal,, bajo el esquema de un procedimiento breve y sencillo, con
acceso a una recomendacion publica que permita el resarcimiento del

dano causado.

De esta manera, la presente propuesta de iniciativa pretende reformar
diversas fracciones del articulo 10 de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, primordiaimente
establecer la posibilidad de que la Comision de los Derechos Humanos

del Estado, pueda contar con las Visitadurias Generales necesarias para
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la realizacion de sus funciones, debiendo necesariamente contar con
una Visitaduria General especializada en la protecciéon, defensa,
promocion y difusion de los Derechos Humanos de los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicana. Es preciso mencionar que bajo
esta propuesta se proponen a la par algunos qgjustes de lengugje de
genero.

Esta visitaduria podrd elaborar diagnésticos a fraves de la obtencidn de
datos en instancias gubernamentales, organismos auténomos y al interior
de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado, con la finalidad de
impulsar politicas publicas que permitan una atencion integral en la

Entidad, a la poblacién indigena y afromexicana.

Asi también, podrd formular programas y proponer acciones en
coordinacién con las dependencias competentes que impulsen el
cumplimiento dentro de la Entidad de los fratados, convenciones y
acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia
de derechos humanos de los Pueblos Indigenas y afromexicanos vy
proponer a las diversas autoridades del Estado, que en el exclusivo
dmbito de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de
disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de prdcticas
administrativas, que redunden en una mejor proteccion de los derechos

humanos de los Pueblos Indigenas.

El papel de la Visitaduria que se propone serd de gran relevancia pues a
través de éste se podrdn realizar visitas coordinadas con las dreas
involucradas a los centros de reclusion, con el fin de verificar el respeto
de los derechos humanos de la poblaciéon indigena y afromexicana

privada de su libertad, a los cuales se les otorga orientacion directa,
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asesoria juridica y gestion, para que las personas senfenciadas indigenas,
del fuero comun vy federal, reciban informacion sobre sus derechos en
lengua maya, sector de que acuerdo con los informes de la CNDH han

sido violentados flagrantemente en sus derechos fundamentales.

Asimismo, podrd llevar a cabo acciones para la promocion y divulgacion
de los derechos humanos de los indigenas y afromexicanos, sus pueblos
y comunidades, a través de la organizacion de talleres, pldaticas, cursos,
seminarios, foros, congresos, en lenguas indigenas y poder dar
seguimiento, evaluacién y monitoreo de la politica estatal en materia de
igualdad entre mujeres indigenas y sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas y afromexicanos.

En ese mismo sentido, considero necesario, que la Visitaduria
especializada en la proteccién, defensa, promocion y difusion de 10s
derechos humanos de los pueblos y las comunidades indigenas vy
afromexicana, deberd tener su sede en alguno de los municipios del
Estado con mayor poblacion indigena y afromexicana, a efecto de
brinda una mejor y mds cercana atencion a las personas y las
comunidades indigenas que requieran inferponer una queja por

presuntas violaciones a sus derechos fundamentales.

Un punto relevante que debe considerarse para quien tenga la
titularidad de la Visitaduria especializada que se propone, debe ser que
debe acreditar conocimientos o especializacion en la materia
competencia de la visitaduria, es decir, contar con conocimiento en la
defensa, promocién y proteccion de los derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas, precisamente por el fipo de visitaduria
de que se trata.
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Bajo la propuesta que hoy presento a la consideracion de esta XVI
Legislatura, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicano podrdn
contar con un mecanismo especializado no jurisdiccional, que atienda
de manera particular las quejas que sean interpuestas por presuntas
violaciones a sus derechos humanos tanto generales como particulares
en cuanto a su etnicidad y cultura, asi como también contar con un
medio efectivo para lograr la justiciabilidad de los derechos humanos, al
tener un amplio margen de accion, al no cefirse a tecnicismos
procesales, y tener como objetivo proteger a las personas frente a las

acciones u omisiones del Estado.

En razén de todo lo antes expuesto y con el objeto de que los pueblos
indigenas y afromexicanos de nuestro Estado sean atendidos con una
perspectiva intercultural y reconocidos, respetados y garantizados sus
Derechos Humanos mediante los mecanismos con los que se cuenta para
ello, el suscrito presenta a la consideracion de esta H. XVI Legislaturag, la
siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES I1, lll, IV Y V DEL ARTICULO 10 Y EL PARRAFO PRIMERO Y LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 32; Y SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO Al
ARTICULO 10, TODOS DE LA LEY DE LA COMISION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: SE REFORMAN LAS FRACCIONES 11, lll, IV Y V DEL ARTICULO 10 Y EL
PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 32; Y SE ADICIONA
UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 10, TODOS DE LA LEY DE LA COMISION
DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, parc

qguedar como sigue:

Articulo 10. ...
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Il. Una persona fitular de la Presidencia que serd quien tenga la

representacion legal de la Comision;
lll. Una Secretaria Técnica;

IV. Las Visitadurias Generales necesarias para la realizacion de sus
funciones, debiendo contar con una Visitaduria General especializada en
la proteccién, defensa, promocién y difusién de los Derechos Humanos

de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicana.
V. Las visitadurias adjuntas, y

VL i

La Visitaduria General especializada en la protecciéon, defensa,
promocién y difusién de los derechos humanos de los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicana, deberd tener su sede en alguno
de los municipios del Estado con mayor poblacién indigena y

afromexicana.

Articulo 32. Las personas titulares de las Visitadurias Generales deberdn,

para su nombramiento, reunir los siguientes requisitos:
Lall ...

IV. Contar, al dia de su designacion, con titulo y cédula profesional de

licenciatura en derecho. En el caso de la persona fitular de la Visitaduria
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General especializada en la protecciéon, defensa, promocién y difusion
de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicana, acreditar conocimientos o especializacién en la materia

competencia de la visitaduria.
V. a Vi ..
ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. El inicio de operatividad y atenciéon de la Visitaduria General
especializada en la proteccion, defensa, promocidn y difusion de los
derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicana, a que se refiere el presente decreto, podrd llevarse a
cabo de manera paulatina y conforme a la disponibilidad presupuestal
de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo,
priviegiando en todo momento la atencidn de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicana, es su dimensién individual y

colectivo.

CIUDAD CHETUMAL, QUINPANA ROO A LOS TREINTA DIiAS DEL MES DE JULIO

\

DEL ANO DOS MIL VEINTIUNS
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