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“Con el pueblo hasta la victoria."

"XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Primera Legislatura de la

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Trabajo y Prevision Social, en ejercicio de la facultad que me confiere la
fraccion Il del arficulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, los articulos 140 y 141 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo vy la fraccién Il del articulo 36
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo, me permito presentar a consideracion de esta Honorable XVI
Legislatura, la Iniciativa de decreto que adiciona un segundo parrafo al
articulo 2 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del

Estado de Quintana Roo, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible consiste en 17 Obijetivos y en
especifico el Objetivo 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico, busca
la erradicacién de la pobreza y esto sélo serd posible mediante empleos

estables, formales y bien remunerados.!

El trabagjo es una condicién inherente de la dignidad de la persona y es
necesario para poder ejercer ofros derechos humanos, ya que el frabajo es
principio de la supervivencia del trabajador, de su familia, de su comunidad

y del pais.

! https://bit.ly/31bgMXA
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De acuerdo con el Pacto Intermacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el trabajo es un derecho que fiene toda persona para
ganarse la vida y a tener acceso a condiciones de frabgjo equitativas y
satisfactorias, y los Estados Parte deben adoptar medidas para garantizar el

ejercicio de las libertades econdmicas fundamentales.?

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo é

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
qgue comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un frabajo libremente escogido o aceptado, v

tomardn medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados Partes
en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho
deberd figurar la orientacidon y formacién tecnicoprofesional, la
preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir
un desarrollo econdmico, social y cultural constante y la ocupacién plena
y productiva, en condiciones que garanticen las liberfades politicas y

econdémicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de frabajo equitativas y satisfactorias que

le aseguren en especial:

2 https://bit.ly/2VejlOS
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a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los

trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones
de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo

igual;

i) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme

a las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el tfrabajo;

c)lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a
la categoria superior que les coresponda, sin més consideraciones que los

factores de tiempo de servicio y capacidad:

d) Bl descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las
horas de frabagjo y las vacaciones periédicas pagadas, asi como la

remuneracion de los dias festivos.

Nuestro pais tiene las siguientes metas respecto a la agenda 2030 del

Obijetivo 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdémico.3
8.1 Mantener el crecimiento econdmico per cdpita de conformidad con

las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del producto
interno bruto de al menos un 7% anual en los paises menos adelantados.

8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad econdémica mediante la
diversificacién, la modernizacion tecnoldégica v la innovacién,

¥ https://bit.ly/3A2GXe3
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cenirdndose en los sectores de mayor valor ahadido y un uso intensivo de
la mano de obra.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de empleos decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion y adlentar la formalizacién y el crecimiento de
las microempresas y las pequenas y medianas empresas, entre otras cosas
mediante el acceso a servicios financieros.

8.4 Mejorar la produccién y el consumo eficientes de los recursos mundiales
y procurar desvincular el crecimiento econémico de la degradaciéon del
medio ambiente, conforme al Marco Decenal de Programas sobre
Modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles, empezando por los
paises desarrollados.

8.5 Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos
los hombres y mujeres, incluidos los jovenes y las personas con
discapacidad, y la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

8.6 Reducir la proporcién de joévenes que no estan empleados y no cursan
estudios ni reciben capacitacion.

8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el frabajo forzoso
y, @ mds tardar en 2025, poner fin al frabajo infantil en todas sus formas,
incluidos el reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados.

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro
y protegido para fodos los frabajadores, incluidos los trabajadores migrantes,
en particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios.

8.9 Elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo

sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos
locales.

8.10 Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para
alentar y ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros
para todos.

8.0 Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en los paises
en desarrollo, incluso en el contexto del Marco Integrado Mejorado de
Asistencia Técnica Relacionada con el Comercio para los Paises Menos
Adelantados.
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8.b Para 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el
empleo de los jévenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la
Organizacion Internacional del Trabgjo.

Sin embargo, en nuestro pais con el desarrollo de las fuerzas productivas,
desde hace anos se han generado nuevas relaciones entre el trabagjo vy el
capital. De este modo, la subconfratacion u outsourcing, es una nueva
modalidad juridica de contrataciéon de trabajadores, que se caracteriza por
el hecho de que una persona fisica o moral le encarga a ofra, la prestacién

de diversos servicios o ejecucion de obras, por medio de un confrato.

Con ello es posible que se contrate a la fuerza de frabgjo experta o la
necesaria para ciertas funciones, estas practicas han degenerado en
simulaciones en perjuicio de los trabajadores y del erario publico, pues los

derechos no son respetados.

El pasado 23 de abril de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de leyes federales, incluida la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Arficulo 123
Constitucional.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley del Seguro Social; de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;
del Cédigo Fiscal de la Federacién; de la Ley del Impuesto sobre la Renta;
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional; de la Ley Reglamentaria de la Fraccién XIil Bis
del Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Subcontratacién Laboral.

4 https://bit.ly/2VOubxD
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Articulo Séptimo. Se adiciona un articulo 10 Bis, a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. - Se prohibe la subcontratacién de personal en beneficio
de las dependencias e instituciones a que se refiere el artficulo 1o. de la
presente Ley.

Se permitird Unicamente la subcontratacion de servicios especializados o
de ejecucion de obras especializadas, siempre que el contratista esté
registrado en el padréon publico a que se refiere el articulo 15 de la Ley
Federal del Trabajo.

Esta reforma, apunta hacia la regulacién de la operaciéon de agencias de
empleo e intermediarios que reclutan, seleccionan, entrenan y capacitan a
trabajadores; este tipo de empresas podrdn seguir funcionando, solo que no
podrdn ser consideradas patrones. Con ello, se prohibe la subcontratacion
de personal en beneficio de las dependencias y entidades, salvo que sean
servicios especializados o para la ejecucién de obras especializadas, pero
ademds que el contratista esté registrado en un padrén publico, tal y como

lo establece el arficulo 15 de la Ley Federal del Trabajo.

El gobierno podrd subcontratar servicios especializados o de ejecucion de
obras especializadas solo si, no forman parte del objeto social ni de su

actividad preponderante.

En todo caso, las empresas que prestan esos servicios especializados,
tendradn que registrarse ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Federal, y tendran que acreditar sus servicios especializados, ademads de

estar al corriente en sus obligaciones fiscales y de seguridad social.
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En nuestro estado la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislafivo, Ejecutfivo y Judicial de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, es el ordenamiento juridico
gue tiene la finalidad de defender los derechos laborales de los trabajadores
burocrdticos, sin embargo, ain estd pendiente actualizar este instrumento
juridico con la reforma federal del 23 de abril del presente afo, para
establecer medidas que garanticen el respeto de los derechos laborales y

humanos de los trabajadores del estado.

Para visualizar mejor la propuesta se anexa el siguiente cuadro comparativo.

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO,
EJECUTIVO Y JUDICIAL DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Actual Propuesta

ARTICULO 2.- Para los fines de esta Ley, | ARTICULO 2.- ...
la relacién juridica de ftrabajo se
establece entre los poderes del Estado,
los Ayuntamientos y los organismos
descentralizados con sus respectivos
trabajadores.

Se prohibe la subconiratacion de
personal en beneficio de Ilas
dependencias e insfituciones. Se
permitira Unicamente la
subcontratacion de servicios
especializados o de ejecucion de
obras especializadas, siempre que el
contratista esté registrado en el padrén
publico a que se refiere el articulo 15 de
la Ley Federal del Trabajo.
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Como se observa la presente iniciativa tiene por objetivo prohibir la
subconiratacion de personal en beneficio de las dependencias e
instituciones, ayuntamientos y armoniza respecto de la reciente reforma a

nivel federal.

Es sumamente importante que la legislacion estatal vaya acorde con la
legislacién federal y con los instrumentos internacionales de los cuales

México es parte.

Es por ello y por todo lo anteriormente expuesto, pero sobre todo vigilando
y velando por el bienestar de la colectividad frabajadora, tengo a bien
someter ala consideracion y framite legislativo de esta respetable Soberania

Popular, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
2 DELA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO,
EJECUTIVO Y JUDICIAL DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se adiciona: un segundo pdrrafo al articulo 2 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo,

para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- Para los fines de esta Ley, la relacidn juridica de trabajo se
establece entre los poderes del Estado, los Ayuntamientos y los organismos

desceniralizados con sus respectivos frabajadores.
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Se prohibe la subconfratacidn de personal en beneficio de las
dependencias e instituciones. Se permitird Unicamente la subcontratacidon
de servicios especializados o de ejecucion de obras especializadas, siempre
que el confratista esté registrado en el padron pudblico a que se refiere el

articulo 15 de la Ley Federal del Trabgjo.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO: El presente decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones que contravengan el

contenido del presente decreto.

En la sede del Poder Legislativo, en la giudad de Chetumal, Quintana Roo,

alos treinta dias del mes de julio del afio dos mil veintiuno.
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