H. PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La suscrita Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Diputada integrante de la
Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en mi calidad de Presidenta de la Mesa Directiva del Tercer
Afo de Ejercicio Constitucional y Presidenta de la Comision
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos de la
XVI Legislatura, en uso de las facultades que me confiere la fraccion
Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo; y con fundamento en el articulo 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y fraccién Il del articulo
36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado, presento a la consideracion y tramite legislativo |Ia
siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY PARA LA DOTACION GRATUITA DE UNIFORMES,
MOCHILAS Y UTILES ESCOLARES A ALUMNAS Y ALUMNOS
INSCRITOS EN ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL BASICO EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO; lo que se sustenta bajo la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los programas sociales implementados por los Gobiernos en sus
distintos érdenes, siempre han tenido como espiritu una visidon humana

con el principal propésito reducir la pobreza, marginacién s AN

vulnerabilidad de las personas, generando condiciones paré,f;uh\

desarrollo y bienestar. Ko %;" :




Al respecto, el Gobierno de Quintana Roo histéricamente ha llevado a
cabo la ejecucién de programas sociales para modificar la condicién de
desigualdad social de su poblacién. Es el caso del programa de
uniformes, mochilas y Utiles escolares gratuitos implementado por
primera vez de manera formal, durante el ciclo escolar 2017 — 2018 por

la actual administraciéon estatal.

El propésito de dicho programa fue que: “mediante la dotacién de
uniformes se ofrezca, a nuestros nifios, nifias y jévenes que tienen algun
grado de vulnerabilidad por su condicién socioecondmica, iqualdad de

oportunidades y equidad en el acceso y permanencia a la educacion.

En segundo lugar, se ha propuesto contribuir a la economia familiar de
la poblacion beneficiaria de la entrega de uniformes y utiles escolares.
Y una tercera finalidad fundamental es seralar que, al distribuir los
uniformes sin distinciones de raza, sexo o condicion socioeconémica,
se busca evitar la discriminacién y la manifestacion de las diferencias

sociales en nuestras escuelas publicas de educacion basica.

A través del otorgamiento gratuito de dos uniformes escolares a las
ninas y los nifios de la poblacion con mayor grado de vulnerabilidad que
realizan estudios en educacion publica de nivel basico (preescolar,
primaria, telesecundaria, migrante, educacion especial) —priorizando
aquellas que se encuentran en zonas rurales, escuelas de nueva
creacion y escuelas con educacién indigena— se apuesta a la igualdad

de oportunidades en el acceso a la educacién y se contribuye a




disminuir los indices de abandono escolar por la falta de acceso a

bienes no gratuitos asociados a la educacion.”

En su ejecucion, el programa referido ha obtenido resultados numéricos
bastante importantes en el periodo 2017-2020, y se han invertido
recursos por un total de $486,096,009.82 (Cuatrocientos ochenta y seis
millones noventa y seis mil nueve pesos 82/100 M. N.), como se

muestra en la siguiente gréfica:

2017-2018 2018-2019 2019-2020

Producto
toed Alumnado Alumnado Aluminado

Inversion 5 Inversion 2 Inversion E
beneficiado beneficiado beneficiado

Uniformes  $121,354,432.40 222,587 $116,275,228.56 222,602 $127,942,865.26 236,635

Mochilas $41,558,553.86 158,085 $41,748,853.39 166,766 $41,802,481.29 173,703

Utiles

$14,357,108.46 158,085 $17,473,354.25 166,766 $19,498,794.67 173,703
escolares

Total de

| 'ii‘  $177,270,094.72 - $175,497,436.20 $189,244,141.22

Ilgualmente, durante su desarrollo, el programa referido ha encontrado
un importante eco entre la ciudadania y se ha visto reflejado en un
ahorro sustancial a la economia de los quintanarroenses, pues como
lps datos aportados por la Secretaria de Educacion del Estado lo
sefialan, han sido beneficiados 236,635 alumnos en dotaciéon de
unformes, 173,703 alumnos en dotacion de mochilas y 173,703 alumnos

en dotacidén de utiles escolares tan sélo en el ciclo escolar 2019 - 2020.

! http://www.seq.gob.mx/ocyppgr/uniformesmochilasutiles.php




Sin embargo, dicho programa se ha visto amenazado por distintas
circunstancias como son las distintas observaciones tanto de la
ciudadania, como de los 6rganos de fiscalizacién correspondientes
respecto a su ejecucion y en fechas recientes, debido a las condiciones
derivadas de la Pandemia causada por el COVID - 19 que obligé a una

suspensién de clases definitiva.

Por ello, ante el paulatino y necesario regreso a clases por parte de los
alumnos de educacién basica, es importante que esta politica publica

sea dotada de mejores elementos para su ejecucion.

Elevarlo a categoria de ley, permitird que un programa de gobierno que
ha resultado eficaz para la ciudadania, se convierta en una accién
permanente y duradera, medible y calificable que permita salvaguardar
los recursos econémicos de los quintanarroenses y que voltee a ver las

necesidades de los ciudadanos.

Con esta propuesta de ley, ser reconoce una necesidad ya atendida por
el Gobierno del Estado, pero se le da la calidad de permanencia para

que con independencia de los colores o circunstancias politicas que s ~
susciten en el estado, producto de los procesos electorales venideros,
la entrega gratuita de uniformes y mochilas escolares, se encuentre

garantizada de forma permanente.

Asimismo, con la presente iniciativa, se hace participe a distintos
sectores del poder publico para que mediante la creacion de un Comité
Operativo, las decisiones tomadas en materia de adquisicién y entrega

de uniformes, mochilas y utiles escolares, vayan verdaderamente




acordes con las necesidades, evitando a toda costa el desvio de
recursos o la incursion de actos de corrupcion en los procesos de

contratacion respectivos.

En tales condiciones, atendiendo a los razonamientos aqui expuestos y
a lo debidamente fundado y motivado en el presente instrumento legal,
someto a la consideracion de la Honorable XVI Legislatura, la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA
LA DOTACION GRATUITA DE UNIFORMES, MOCHILAS Y UTILES
ESCOLARES A ALUMNAS Y ALUMNOS INSCRITOS EN ESCUELAS
PUBLICAS DE NIVEL BASICO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

para quedar como sigue:

DECRETO

, . i
ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Para la Dotaciéon Gratuita de
Uniformes, Mochilas y Utiles Escolares a Alumnas y Alumnos Inscritos
en Escuelas Publicas de Nivel Basico en el Estado de Quintana Roo,

para quedar como sigue:

LEY PARA LA DOTACION GRATUITA DE UNIFORMES, MOCHILAS
Y UTILES ESCOLARES A ALUMNAS Y ALUMNOS INSCRITOS EN
ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL BASICO EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES



Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene
por objeto dotar de manera gratuita, de uniformes, mochilas y utiles
escolares a las alumnas y alumnos inscritos en las escuelas publicas

del sistema de educacion basica en el Estado de Quintana Roo.

Articulo 2. Las alumnas y alumnos inscritos en las escuelas publicas
del sistema de educacién basica tienen derecho a recibir gratuitamente
del Gobierno del Estado, por lo menos dos uniformes escolares, una
mochila escolar y un paquete de Utiles escolares por cada ciclo escolar
anual, conforme al calendario autorizado por la Secretaria de Educacion

Publica.

Articulo 3. La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivc
del Estado a través del Comité Operativo del Estado, el cual se
encargara de coordinar, organizar, administrar y aplicar el Programa
para la entrega de los uniformes, mochilas y Utiles escolares para las

alumnas y alumnos de educacién basica, en los términos de esta Ley.

Articulo 4. Para los fines de esta Ley se entiende por:

l. Alumnas y Alumnos inscritos en Escuelas Publicas de
Eduacién Basica del Estado: Aquellos inscritos en los niveles
de Preescolar General, Preescolar Indigena, Primaria General,
Primaria Indigena, Telesecundaria, Educacién Especial,
Educacion Migrante y del Consejo Nacional de Fomento
Educativo.

I. Comité: Comité Operativo del Estado;



lll.  Ejecutivo del Estado: Gobernador del Estado de Quintana Roo;

IV. Ley: Ley para la Dotaciéon Gratuita de Uniformes, Mochilas y
Utiles Escolares a Alumnas y Alumnos inscritos en Escuelas
Publicas de Nivel Basico del Estado de Quintana Roo;

V. Mochila Escolar: Bolso para transportar el material escolar que
debera contener los Utiles escolares otorgados afio con afio de
acuerdo al programa de estudios de la Secretaria de
Educacion.

VI.  Programa: Programa para la Dotacién Gratuita de Uniformes y
Mochilas Escolares;

VIl.  Reglamento: Reglamento de la Ley para la Dotacion Gratuita
de Uniformes y Mochilas Escolares del Estado de Quintana
Roo; y

VIIl.  Uniformes: Aquella indumentaria peculiar y distintiva utilizada
por las alumnas y alumnos de las escuelas publicas del sistema
de educacion basica, que se consideren de uso obligatorio.

IX. Utiles escolares: Aquellos que estan aprobados por la

Secretaria de Educacion del Estado, de conformidad con la

e

lista oficial de utiles escolares.
Articulo 5. El otorgamiento de los uniformes, mochilas y Utiles escolares
no estara sujeto a ningun tipo de condicionamiento por parte del
gobierno estatal, ya sea con fines politicos, econémicos o sociales, que

conlleven algun tipo de discriminacion.

El Programa tendra caracter institucional, queda estrictamente

prohibido que los Uniformes, Mochilas y Utiles Escolares derivados del



Programa, contengan nombres, imagenes, logotipos, simbolos, colores,
slogans, frases o cualquier otro tipo de referencias que hayan sido
utilizadas en propaganda politica o electoral, o bien elementos que
impliquen promocién personalizada de servidor publico alguno, partido
U organismos o asociaciones politicas, sindicatos, organizaciones no

gubernamentales u otras similares.

Los uniformes, mochilas y utiles podran incluir el nombre de la

dependencia y su escudo oficial como medio identificativo.

Articulo 6. Las alumnas y alumnos de educacién basica, para recibir
los uniformes, mochilas y Utiles escolares que esta Ley otorga, tendran
que cumplir con los requisitos establecidos en la misma y en su

Reglamento.

CAPITULO Il
DEL COMITE OPERATIVO DEL ESTADO

Articulo 7. Se constituye el Comité Operativo del Estado de Quintana
Roo, como una instancia de caracter permanente del Ejecutivo del
Estado, que tendra por objeto garantizar el cumplimiento de la finalidad
de la presente Ley. Ademas, creara y aplicara el Programa para la

Dotacién Gratuita de Uniformes, Mochilas y Utiles Escolares.

Articulo 8. El Comité estara integrado por los Servidores Publicos

siguientes:



l. El Secretario o la Secretaria de Educacién del Estado, quien
fungira como Presidente o Presidenta;

Il El Secretario o la Secretaria General de Gobierno, quien sefé
primer vocal,

Ill.  El Secretario o la Secretaria de Finanzas y Planeacién, quien
sera segundo vocal;

IV.  El Subsecretario o la Subsecretaria de Educacién Basica de la
Secretaria de Educacion del Estado, quien sera tercer vocal;

V. El Secretario o la Secretaria de Desarrollo Econémico, quien
sera cuarto vocal;

VI.  El Secretario o la Secretaria de la Contraloria del Estado, quien
fungira como comisaria o comisario;

VII.  El Diputado Presidente o Diputada Presidenta de la Comisién
de Educacion, Ciencia y Tecnologia del Congreso del Estado;
y

VIIl. El Diputado Presidente o Diputada Presidenta de la Comisién
de Planeacion y Desarrollo Econdémico del Congreso del
Estado.

Los integrantes del Comité tendran el caracter honorifico, por lo que nol
recibiran emolumento alguno por las acciones o trabajos que lleven a

cabo conforme a esta Ley.

Articulo 9. ElI Comité para la elaboracién del Programa tomara en

cuenta:

l. Las condiciones socioeconémicas del Estado;



VI

Los planteles de educacién basica, localizados por municipio;
La matricula promedio por ciclo escolar de las escuelas
publicas de educacién basica;

La estimacion anual para la elaboracién de uniformes
escolares; y

El padron de proveedores y talleres de la industria de la
confeccién de uniformes escolares, asi como su localizacién en
el que se incluya la identificacién de la persona fisica o moral
responsable.

El padrén de proveedores que comercialicen o fabriquen

mochilas y utiles escolares.

Articulo 10. El Comité, ademas de la ejecucion anual del Programa|

tendra las siguientes atribuciones:

Elaborar el presupuesto anual del Programa para su inclusién
en la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal del afio
correspondiente;

Establecer los procedimientos que aseguren la participacion de
los talleres y empresas quintanarroenses para la confeccién y
elaboracion de uniformes escolares;

Promover esquemas de financiamiento y su viabilidad, que
favorezcan la participacion de los talleres y empresas
quintanarroenses integrados por mujeres organizadas;

Definir con base en criterios de economia, calidad y suficiencia,

la elaboracién de uniformes escolares;



V.  Proponer mecanismos de participacién social que aseguren el
manejo adecuado de los recursos publicos aplicados al
Programa;

VI.  Promover y apoyar a los mecanismos que permitan la mejor
calidad de los uniformes escolares:

VIl. Determinar los procedimientos que se requieran para la
optimizaciéon de la distribucion, supervisiéon y entrega de los
uniformes escolares;

VIII.  Aprobar los volimenes con que participaran los proveedores
cada ciclo escolar con base a su experiencia observada sobre
su desempefio, su capacidad instalada para la confeccion y
comercializacion de uniformes escolares asi como los
volumenes de participacion para los proveedores de mochilas
y utiles escolares;

IX. Realizar visitas de supervision a talleres y proveedores; y

X.  Operar de manera fisica y electrénica un buzén para quejas, |

denuncias y sugerencias.

Articulo 11. El Comité, para la elaboracién del presupuesto anual del ¥
Programa, considerara el padrén de alumnas y alumnos inscritos en las
escuelas publicas, al cierre de cada periodo de inscripcién, del sistema
de educacién basica, en el que se detalle su integracidn y los costos
para la elaboracién o adquisicion de uniformes, mochilas y utiles

escolares.

Articulo 12. EI Comité se reunirda por lo menos cada tres meses a

convocatoria de su Presidencia quien integrara la agenda de los asuntos



a tratar; y en forma extraordinaria, cada vez que se requiera. Las
resoluciones se adoptaran por mayoria de votos de los miembros
presentes. El Presidente tendra voto de calidad en caso de empate. Los
integrantes del Comité tendran voz y voto. El Comité sesionara con la

asistencia de la mayoria de los miembros que lo integran.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE DOTACION

Articulo 13. El Programa se aplicard anualmente cada ciclo escolari,
mediante la entrega de uniformes, mochilas y Utiles escolares, a través
de los proveedores certificados que hayan resultado ganadores del
proceso de licitacion y/o adjudicacién correspondiente realizado por el

Gobierno del Estado, bajo la supervision del Comité.

Todos los procesos de licitacion y/o adjudicacion relativos a la entrega
de uniformes, mochilas y utiles escolares deberan ser publicos y del
conocimiento general, y el Gobierno del Estado debera publicitar en
todo el territorio, el nombre y domicilio de las empresas que hayan
resultado ganadoras, asi como las sucursales donde podran ser

canjeados o entregados los uniformes, mochilas y Utiles escolares.

Articulo 14. El Reglamento y el Comité determinaran los
procedimientos especificos de licitacién y/o adjudicacion en materia de
uniformes, mochilas y utiles escolares atendiendo a los principios de

transparencia, eficiencia, honradez y maxima publicidad.



Articulo 15. La entrega de uniformes, mochilas y Utiles escolares se
basara en el padrén escolar de cada plantel, segun corresponda, el que
tendra que coincidir con las constancias existentes de la Secretaria de

Educacioén del Estado.

CAPITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 16. El Ejecutivo del Estado incluira, en la iniciativa de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo para
el Ejercicio Fiscal correspondiente, una partida especifica para

garantizar la eficacia del Programa.

Articulo 17. El presupuesto anual que se otorgue para la operacion y
aplicacion del Programa, nunca debera ser menor al establecido dentro

de la Ley de Ingresos y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afio

. =
CAPITULO V Jﬁ
g

DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

inmediato anterior.

Articulo 18. El Informe Individual de Revision y Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Pulblica del Ejecutivo del Estado que se presente
anualmente al Congreso incluird un apartado especifico que detallara la

verificacion de las siguientes acciones del Programa:

l. La poblacion beneficiada por municipio;



. El nimero de uniformes escolares distribuidos por municipio,
separando el tipo de apoyo;

lll.  Las escuelas atendidas por municipio;

IV.  El gasto destinado a la elaboracién de uniformes, mochilas y
utiles escolares;

V.  El gasto destinado a la adquisicién de uniformes, mochilas y
utiles escolares;

VI.  EI numero de licitaciones, convocatorias y contratos
celebrados;

VIl.  El nimero y la identificacion de talleres de la industria textil que
participaron en la aplicacién del programa anual; y

VIII.  El nimero y la identificacién de proveedores en materia de

comercializacién de mochilas y Utiles escolares.

Articulo 19. Cualquier persona podra presentar quejas o denuncias de
manera verbal o por escrito siempre que aporte elementos de prueba,
sobre cualesquier hecho, acto u omisidon, que produzca o pueda
producir dafios al ejercicio de los derechos establecidos en la presente
Ley, contravengan sus disposiciones 0 menoscaben el correcto ejercicio

de recursos publicos.

Las quejas o denuncias podran ser presentadas a la Secretaria de la
Contraloria del Estado, a la Auditoria Superior del Estado o a ante
quienes integran el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema

Estatal Anticorrupcién.

CAPITULO VI




DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 20. La Secretaria de la Contraloria del Estado sera la
encargada de realizar revisiones, auditorias y evaluaciones, para que
de existir observaciones o recomendaciones se solventen por las

autoridades responsables.

En caso contrario, aplicara las medidas conducentes para su correcta

efectividad.

Articulo 21. El incumplimiento, ya sea por accién u omision de lo
dispuesto en la presente Ley y su Reglamento, por parte de autoridades
responsables, generard responsabilidades y seran sancionadas
conforme a lo prescrito por la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Quintana Roo, sin menoscabo de la posibilidad del
fincamiento de responsabilidades de diversa indole juridica

dependiendo del caso concreto.

Articulo 22. La inobservancia a lo previsto en la presente Ley, ya sea
por accién u omisién, por parte de personas fisicas 0 morales que no
sean autoridades, seran sancionadas conforme a lo establecido por la

ley o leyes aplicables al caso concreto.

-

TRANSITORIOS A

4

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de s\u

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.



SEGUNDO. El Comité Operativo del Estado debera integrarse en un
plazo no mayor a sesenta dias naturales, a partir de la entrada en vigor

del presente Decreto.

TERCERGO. El Titular del Poder Ejecutivo expedira el Reglamento de la
Ley para la Dotacién Gratuita de Uniformes, Mochilas y Utiles Escolares
a Alumnas y Alumnos Inscritos en Escuelas Publicas del Nivel Basico
del Estado de Quintana Roo, en un plazo no mayor de noventa dias

naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

El Reglamento de dicha Ley incluirda como minimo, los lineamientos y
reglas de operacion del Programa para la Dotacion Gratuita de
Uniformes, Mochilas y Utiles Escolares, asi como los requisitos,
derechos y obligaciones de los beneficiarios y de los proveedores del

Programa antes referido.

CUARTO. La entrega de los uniformes y mochilas escolares a que se
refiere la Ley para la Dotacion Gratuita de Uniformes, Mochilas y Utiles
Escolares a Alumnas y Alumnos Inscritos en Escuelas Publicas del Nivel
Basico del Estado de Quintana Roo, aplicara a partir del ciclo escolar
2022- 2023.
e

QUINTO. Para garantizar la entrega de uniformes y mochilas escolares
del ciclo escolar 2021- 2022 se estara a lo dispuesto por el Programa
de Uniformes y Utiles Gratuitos emitido por el Poder Ejecutivo del
Estado.




Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los tres dias del mes
de noviembre del afio 2021.

ATENTAMENTE

DIP. EUTERPE ALICIA\GUTIERREZ VALASIS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL Y PRESIDENTA DE LA COMISION
DE ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y
ORGANOS AUTONOMOS DE LA XVI LEGISLATURA



