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La suscrita, REYNA ARELLY DURAN OVANDO, en mi caracter de presidenta de
la COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, en gjercicio de la facultad que
me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo y en términos de los articulos 140, 141 y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, asi como la fracciéon Il del articulo 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo; me permito presentar a la consideracién de esta Soberania, la propuesta de:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 25BIS A
LA LEY PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con estimaciones de agrupaciones de diversas discapacidades en el
Estado contemplan que solo el 1 % de las personas con algun tipo de condicion
limitante tienen un empleo formal dentro de las dependencias gubernamentales de

las tres 6rdenes vy la iniciativa privada.

En este sentido, es de mencionarse que, los espacios laborales no estan siendo
considerados como debe de ser de acuerdo a lo que nos marca la Ley.
Especialmente en las empresas privadas, donde algunas personas con
discapacidad van a solicitar empleos, son rechazados o son discriminados.

No contemplar a las personas dentro de una plantilla laboral es parte de la
discriminacion que se sigue viviendo no solo en el Estado, sino en todo el pais, los
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pocos que logran un empleo formal, pese a su potencial, son subutilizados o
desarrollan actividades poco calificadas.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el
Estado existen 40 mil 228 personas con discapacidad, de los cuales 3 mil 521
personas tienen alguna limitacién en la actividad para escuchar; 18 mil 492 tienen
limitacion para moverse, 14 mil 343 tiene limitaciones para ver, cuatro mil 540 para
hablar o comunicarse, entre otras limitaciones.

Haciendo referencia a las cifras proporcionadas, el 60% de las personas pueden
perder su plaza laboral; agraviando alin mas la situacion de desventaja social.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, refiere que las personas con discapacidad
incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las

demas.

Consecuentemente, se lograria proteger el derecho a la autonomia y
sustentabilidad de sus ciudadanos, ejemplo de ello, es lo establecido en el articulo
27 sobre trabajo y empleo de la misma Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad: 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas;
ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean
abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad.



Los Estados Partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo,
incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo,
adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacién de legislacién, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de
seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocién
profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en
particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual valor,
a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccién contra el
acoso, y a la reparacion por agravios sufridos;

c) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos
laborales y sindicales, en igualdad de condiciones con las demas:

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas
generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de colocacion y formacién
profesional y continua,;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las personas
con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencion,
mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, inicio de
empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico; de constituciéon de
cooperativas y de
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h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante
politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de accion afirmativa,
incentivos y otras medidas;

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad
en el lugar de trabajo;

J) Promover la adquisicién por las personas con discapacidad de experiencia laboral
en abierto;

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y profesional, mantenimiento
del empleo y reincorporacién al trabajo dirigidos a personas con discapacidad. De
igual manera, la injerencia vinculante expedida por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en las actuales reformas de los acuerdos internacionales, con el fin
de englobar a todas las personas dentro del campo laboral; ejemplo de ello es la
creacion de su programa “sobre discapacidad” donde se busca incluir diversas
directrices a las personas con discapacidad como personas productivas. Entre los
acuerdos mas relevantes por parte de la personas con discapacidad, son:
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo Comprometiendo a los Estados miembros a respetar y promover los
principios y derechos comprendidos, tales como la libertad de asociacion y la
libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva,
la eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio, la abolicién del trabajo infantil y la
eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

En este sentido, sugiere una inclusion laboral tanto en el sector publico como
privado, bajo la creacion de legislaciones vinculantes y eficientes, incentivos fiscales
y la instauracién de politicas publicas integrales e incluyentes.
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Algunos paises, ademas de contar con una cuota de contratacion, hacen referencia
a una tasa sancionadora que deben cubrir las empresas de instituciones que
infringen la ley.

Los estereotipos vigentes son atribuibles, en parte, a la preconcepcion
histéricamente aceptada, que implica que el desempleo y el subempleo de personas
con discapacidad resulta necesariamente de sus limitaciones fisicas, sensoriales o
intelectuales, premisa que es facilmente refutable el dia de hoy, para apreciar el
creciente nimero de personas que valiéndose de los ajustes razonables
adecuados, se desempefan activamente en los campos industriales, académicos,
corporativos, artisticos y en términos genera les, en los diversos rubros de la
actividad economica formal, principalmente en los paises desarrollados.

Por otro lado, el derecho al trabajo de las personas con discapacidad, se encuentra
contemplado en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley General
para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad, y distintos cuerpos normativos
internacionales de observancia obligatoria para México, consagran tal derecho sin
que a la fecha su materializacién sea efectiva en la realidad de este sector de la
poblacién.

Tomando en consideracion la materia juridica nacional y los tratados suscritos,
podemos decir que se cuenta con bases solidas para rectificar la cuota publica,
como privado de contratacion para las personas con discapacidad, Si bien, Quintana
Roo ha generado mecanismos de inclusion para las personas con discapacidad,
debemos reconocer que no es suficiente y aun falta mucho por hacer para impulsar
la contratacion de personas con alguna discapacidad.

A manera de antecedente en otras entidades como en la ciudad de México, en el
articulo 24 de la Ley para la Integracién al Desarrollo de las personas con
discapacidad del Distrito Federal, en el cual especifica que el 5% de las nuevas
plazas y vacantes deben ser destinadas a personas con discapacidad.



Sobre el particular, es de mencionarse que, con la expedicion en 1994 de la Ley
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de
Quintana Roo, aun no se han logrado implementar de manera adecuada diversas
de sus disposiciones, especialmente en lo que hace a la conformacion del Instituto
para la Discapacidad, en virtud de lo cual, la presente accion legislativa, resulta
fundamental para poder alcanzar los elevados objetivos de inclusién planteados en
dicha normatividad.

En merito a lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a esta
Soberania, el siguiente

DECRETO:

UNICO: Se adiciona un articulo 25 BIS a la Ley para el Desarrollo y la Inclusién de
las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo, para quedar como
sigue:

Articulo 25 BIS. - Es obligacién de todas las autoridades de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo, destinar el cinco por ciento de las plazas de
creacion reciente y de las vacantes, a la contratacion de personas con discapacidad.

La persona titular del Poder Ejecutivo de Estado propondré a las autoridades
competentes, los estimulos fiscales y reconocimientos que beneficien a las
empresas, industrias y comercios que cumplan con el presente capitulo, asi como
las multas y las sanciones para el caso de incumplimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, a los 16 dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiunos.




