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HONORABLE XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL "9/&",;7{%}":.;}.\“‘“'
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. ‘
PRESENTE.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, Gobernador del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 31 fraccién IV y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 3°, 7°, 36 fraccion Il, 68 fraccion I, 90 fraccion XX y 115 fraccion |, en
cumplimiento de las obligaciones previstas en los articulo 91 fracciones I, VIy XIl,
todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, me
permito presentar ante esa H. XVI Legislatura del Estado, para los efectos legales
correspondientes, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE NOMINAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, prescribe la
obligacién con la que cuenta el titular del Poder Ejecutivo del Estado, de mantener a
la administracién publica en constante perfeccionamiento, adecuandola a las
necesidades técnicas y humanas de nuestra entidad.

En ese contexto, el titular del Poder Ejecutivo del Estado, tiene el compromiso
ineludible de actualizar la normatividad del Estado en sus diversas vertientes, a fin de
que su legislacion vigente se ajuste a su dindmica de crecimiento y progreso,
brindando certeza y seguridad a los ciudadanos quintanarroenses.

Bajo esa perspectiva, la Ley del Impuesto Sobre Néminas del Estado de Quintana
Roo, requiere de una adecuacién, en funcion de las reformas a la Ley Federal del
Trabajo, publicadas el veintitrés de abril del presente ano en el Diario Oficial de la
Federacion, mismas que impactan directamente con las disposiciones contenidas en
esta Ley, estableciéndose que para efectos de la subcontratacién de personal esta
debera ser exclusivamente para servicios especializados o para la ejecucion de
obras especializadas.
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Las referidas propuestas atienden lo dispuesto en el Eje 3: Un Gobierno Moderno,
Confiable y Cercano a la Gente, que garantiza el desarrollo equitativo del Estado:
requiriéndose en materia tributaria, el perfeccionamiento permanente del marco
juridico fiscal, para que los instrumentos tributarios sean eficaces, eficientes y
transparentes.

En este contexto, se proponen adecuaciones diversas al citado cuerpo normativo en
lo correspondiente al Impuesto Sobre Néminas del Estado de Quintana Roo, en los
terminos que se vierten en lineas subsecuentes.

Se adiciona en la fraccion VII del articulo 1, la definicion del SATQ: Al Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo y se corren las fracciones
correspondientes a la Secretaria, Secretario y Unidad Econémica, atendiendo a la
referencia reiterada de este organo en el cuerpo de la Ley.

En virtud de la reforma a la Ley Federal del Trabajo publicada el 23 de abril de 2021
en el Diario Oficial de la Federacion, que prohibe la subcontratacion de personal con
excepcion de los servicios especializados o de ejecucion de obras especializadas
que ademas no formen parte del objeto social ni la actividad econémica
preponderante de la beneficiaria de dichos servicios, se reforma el segundo parrafo
del articulo 4 para hacer ajustes en la redaccién y darle mayor precision a efecto de
identificar que los prestadores de servicios de personal sean sobre trabajos
especiaiizados o ejecucion de obras especializadas; es decir, que no formen parte
del objeto o actividad de la persona fisica, moral o unidad economica, en
concordancia a las limitaciones que establece la Ley Federal del Trabajo, respecto a
las excepciones del outsourcing.

Se reforma el parrafo tercero del mismo articulo, para homologar la denominacion del
Registro Estatal de Contribuyentes, de conformidad a lo establecido en el Cadigo
Fiscal del Estado de Quintana Roo, eliminando la denominacion de Padron.

En el mismo articulo 4, se reforma el parrafo sexto, a fin de homologar la
denominacion de los sujetos obligados; sefialados en el inicio del mismo parrafo:
personas fisicas, morales o unidades econémicas permitiendo verificar con la
informacion proporcionada por su cliente en el Aviso a que hace referencia el
segundo parrafo del citado articulo.

De igual forma en el articulo 4, se adiciona el parrafo séptimo para homologar esta
obligacion con la prevista en el articulo 24-TER del Cddigo Fiscal del Estado; y
reiterar que la prestacion de servicios de personal Unicamente sera tratandose de
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servicios especializados o ejecucion de obras especializadas, en concordancia a lo
estipulado en el articulo 13 de la Ley Federal del Trabajo.

Se reforma el tercer parrafo del articulo 7 para homologar la denominacion de los
sujetos obligados en concordancia con la redaccion del articulo 4.

Se adiciona la fraccion VII al articulo 12, la cual permitira una fiscalizacién mas agil
de la obligacién a cargo de las prestadoras de servicios de personal especializado o
ejecucion de obras especializadas, pues al momento de una revision o auditoria para
verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Impuesto Sobre Néminas,
la autoridad podra constatar si el prestador se encuentra inscrito o no en el referido
Registro de Prestadoras de Servicios Especializados de Personal o de Ejecucion de
Obras Especializadas.

Se reforma el articulo 15 para precisar que el aviso de inscripcion al que se refiere
dicho articulo, sera presentado ante la oficina autorizada por la Secretaria a través
del Servicio de Administracion Tributaria del Estado, autoridad competente para la
realizacion de dicho tramite.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de esta XVI Legislatura,
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
NOMINAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman: los parrafos segundo, tercero y sexto del articulo 4; el parrafo
tercero del articulo 7; el articulo 15; y se adicionan: la fraccion VIl al articulo 1,
recorriendo las fracciones actuales VIl a la IX a las fracciones VIII a la X: el parrafo
septimo al articulo 4; la fraccion VIl al articulo 12; para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

lalaVl...
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VII. SATQ: Al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo.
VIil. SECRETARIA: A la Secretaria de Finanzas y Planeacion.
IX. SECRETARIO: Al Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

X. UNIDAD ECONOMICA: Al conjunto de personas que realicen actividades
empresariales con motivo de la celebracion de un acto o negocio juridico,
cuando como consecuencia del mismo no surja una persona moral diferente de
quienes la constituyan en los términos del derecho comun: las unidades
economicas tendran personalidad juridica para los efectos del derecho fiscal y
se consideraran, para efectos fiscales sujetos pasivos de las obligaciones
tributarias previstas en esta Ley. Las unidades econémicas deberan nombrar un
representante comun ante las autoridades fiscales.

Articulo 4.

Los sujetos a que se refiere el parrafo anterior que contraten la prestacion de
servicios de personal o ejecucion de obras a través de un tercero, cualquiera que sea
su denominacion, domiciliado dentro o fuera del territorio del Estado, deberan
presentar Aviso en el que se especificara el nombre, denominacién o razon social,
registro federal de contribuyentes, domicilio fiscal en el Estado de Quintana Roo de
su prestador, tipo de servicio especializado o de ejecucion de obras especializadas
que se haya contratado, el nimero de empleados, con independencia del tiempo por
el que fueron contratados, el monto de la operacion contratada, la vigencia del
contrato, el cual debera ser ratificado ante la autoridad fiscal competente dentro de
los dos primeros meses del siguiente ejercicio fiscal, en los medios dispuestos por la
Secretaria.

Cuando se contrate servicios de personal para mas de un establecimiento, se debera
presentar aviso por cada uno mediante las formas aprobadas por la Secretaria en el
que se especifique que la persona con la que suscribié el contrato de prestacion de
servicios de personal se encuentra registrada en el Registro Estatal de
Contribuyentes; en caso de no hacerlo, la autoridad fiscal competente tendra por
inscrito en el Registro Estatal de Contribuyentes al prestador con la obligacién del
Impuesto Sobre Nominas.
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Las personas fisicas, morales o unidades econémicas que desempefien actividades
comerciales, industriales, de servicios y de inversién de capital, mediante acuerdo de
voluntades verbal o a través de instrumento juridico, con independencia de la
denominacion que se le dé, deberan presentar dentro de los tres dias siguientes a la
celebracion del mismo, el aviso mediante los medios electrénicos dispuestos por la
Secretaria, a través del SATQ o acudiendo de forma personal ante las oficinas
autorizadas que corresponda al domicilio de su establecimiento, informando el
nombre de la persona fisica, moral o unidad econémica con la que celebro dicho
acto, el numero de empleados que se encuentran bajo su direccién o y/o
dependencia, por los cuales efectla erogaciones econdmicas por concepto de
remuneraciones al trabajo personal subordinado, asi como el tipo de trabajo
especializado a desempenar u obra especializada a ejecutar. En caso de omisién a
la presentacion del referido aviso, seran responsables solidarios las personas fisicas,
morales o unidades econémicas con quien celebro dicho acto juridico.

Asimismo, previo a la celebracién del instrumento juridico, deberan inscribirse en el
Registro de Prestadoras de Servicios Especializados de Personal o de Ejecucion de
Obras Especializadas que al efecto lleva la Secretaria, a través del SATQ para
obtener su numero de folio y referirlo en el contrato que al efecto celebre con la
persona fisica, moral o unidad econémica a la que le brinde este tipo de servicio.

Articulo 7. ...

Estan obligados a presentar aviso en términos del segundo parrafo del articulo 4 de
esta ley quienes contraten a empresas que presten servicios de personal, para
ejecutarlos con elementos propios y suficientes para cumplir con las obligaciones que
deriven de las relaciones con sus trabajadores. Cualquiera que sea la forma de pago
de las remuneraciones que efectlen estas personas con motivo de la prestacion de
servicios de personas fisicas a personas fisicas, morales o unidades economicas,
seran sujetas del pago de este impuesto.

Articulo 12. ...

lalaVil...
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VII. Previo a cada contratacion para la prestacion de servicios especializados o de
ejecucion de obras especializadas debera requerirle a su prestador acredite estar
inscrito en el Registro de Prestadoras de Servicios Especializados de Personal o de
Ejecucion de Obras Especializadas de la Secretaria, a través del SATQ a que se
refiere el articulo 24-Ter del Cédigo Fiscal del Estado.

Articulo 15. Las personas a que se refiere el articulo anterior, estan obligadas a
presentar aviso de inscripcion ante la oficina autorizada por la Secretaria, a través
del SATQ correspondiente a la jurisdiccion del lugar donde se realicen los pagos por
cuenta de terceros, debiendo proporcionar a ésta, el comprobante de retencion.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del 1o0. de enero de 2022,

previa publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se dejan sin efecto todas las disposiciones legales de igual o inferior
jerarquia que se opongan al presente decreto.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

C.P. CARLOS M EL GONZALEZ

LA PRESENTE HOJA, CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA DIECISEIS DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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