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HONORABLE XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, Gobernador del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en el articulo 124 de |a Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 3°,7°, 90
fraccion XX, 68 fraccion | y en cumplimiento de las obligaciones previstas en el
articulo 91 fracciones II, VI y XIll, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, me permito presentar ante esa H. XVI Legislatura del
Estado, para los efectos legales correspondientes, la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que uno de los compromisos del titular del Poder Ejecutivo del Estado es mantener
constantemente actualizado el marco normativo estatal, a fin de que se adapte a la
realidad social y econémica de nuestra entidad federativa.

En esa tesitura, resulta necesario adecuar diversas disposiciones normativas que
contribuyan al impulso y reactivacion econémica del Estado, privilegiando en todo
momento que la actualizacion de las leyes y demas ordenamientos generen
seguridad y certeza juridica a las personas a quienes van dirigidos esas
disposiciones.

La Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohélicas en el Estado de Quintana
Roo, es un ordenamiento de suma importancia en la prestacion de servicios turisticos
que brinda el Estado, pero también tiene un gran impacto en el cuidado de la salud
publica por tratarse de una actividad cuya regulacion requiere estar acorde a las
politicas relacionadas con la prevencion de las adicciones que pudiera generar el
consumo excesivo y descontrolado de este tipo de bebidas: por lo que con el afan de
guardar el equilibrio entre esta actividad econémica y la responsabilidad del Estado
de velar por la salud de su poblacion se proponen las siguientes adecuaciones a este
ordenamiento.
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Se reforma el parrafo segundo del articulo 1, el parrafo segundo del articulo 6, las
fracciones Il y IV del articulo 12, el inciso g) de la fraccién Il del articulo 15, los
parrafos segundo y tercero del articulo 16 y los incisos b) y c¢) de la fraccion Il del
articulo 21, para actualizar las referencias de la disposicion normativa Ley de
Hacienda del Estado de Quintana Roo por la Ley de Derechos del Estado de
Quintana Roo, publicada en el Periodico Oficial del Estado el 31 de diciembre de
2018.

De igual manera, se reforma la fraccién IV del articulo 12, con la finalidad de
incentivar el cumplimiento de las obligaciones fiscales derivadas de Ia explotacion de
la licencia para la venta de bebidas alcohélicas se establece que en caso de que el
comodante y comodatario presenten adeudos fiscales estatales, no tendran derecho
a la renovacion de este instrumento, hasta en tanto se pongan al dia.

Se reforma el inciso ¢) de la fraccion Il del articulo 21, a fin de actualizar la
disposicion normativa Ley de Transito, Transporte y Explotacién de Vias y Carreteras
del Estado de Quintana Roo, que fue abrogada en virtud de la entrada en vigor el 14
de junio del afio 2018 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Se adiciona el inciso d) a la fraccién Il al articulo 21, para incluir la obligacion de
tramitar un permiso especial a los establecimientos con giro de Restaurante o
Restaurante-Bar que opten por expender bebidas alcohélicas como complemento de
alimentos en linea o via telefénica a domicilio, el cual tendra el costo gue al efecto se
establezca en la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo.

Con la finalidad de impulsar la reactivacion econémica del Estado, se establece en Ia
Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo un beneficio fiscal para aquellos
contribuyentes que ya cuenten con licencia en la modalidad de Restaurante o
Restaurante-Bar, y opten por vender bebidas alcohodlicas como complemento de
alimentos en linea y/o a domicilio, de obtener un permiso especial sin costo, siempre
y cuando lo tramiten dentro de los 2 primeros meses de cada afio.

Durante el afio dos mil veinte y el primer semestre del afio dos mil veintiuno, el
Estado de Quintana Roo ocup6 el primer lugar a nivel nacional con mayor afectacion
econdémica, a consecuencia de la emergencia sanitaria ocasionada por el virus
SARS-CoV-19 (COVID-19), en razén de ser un Estado que basa su economia en el
turismo nacional e internacional, pues los efectos de la pandemia generaron la caida
del arribo a la entidad de turistas debido al cierre de los aeropuertos, servicios
nauticos y la restriccion de la movilidad como algunas de las medidas tomadas para
contrarrestar la propagacion del virus, motivo por el cual diversos sectores del Estado
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se vieron afectados debido a la paralizacion econémica, entre ellos los hoteles,
restaurantes, prestadores de servicios turisticos, empresas, establecimientos,
locales, entre otros, afectando a la gran mayoria de las familias que dependen de la
actividad turistica.

En este contexto, con base a los registros que obran en el Servicio de Administracién
Tributaria del Estado de Quintana Roo, un total de 1062 establecimientos dedicados
a la venta de bebidas alcoholicas de diversos giros en todo el Estado, se vieron
obligados a cerrar sus puertas. En el 2020, fueron 457 establecimientos que
causaron baja del Registro Estatal de Contribuyentes y contrario a lo esperado, en lo
que va del 2021, de enero a octubre, 605 establecimientos han cerrado sus puertas;
148 mas en relacion al afio anterior y atin no concluye el presente afio, situacion que
también repercute en la recaudacion, toda vez que se deja de percibir ingresos por
concepto de derechos derivados de la expedicion de la licencia para la venta de
bebidas alcohdlicas.

En este sentido, como responsable del desarrollo econémico del Estado y con el fin
de impulsar la reactivacion econémica de todos y cada uno de los sectores
productivos y en reconocimiento al derecho que tienen las personas de dedicarse a
la actividad licita que consideren conforme al articulo 50. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuidando que esta no perjudique el interés
publico, se propone la modificacion a la fraccién IV del articulo 26 de Ia Ley sobre
Venta y Consumo de Bebidas Alcoholicas en el Estado de Quintana Roo, para
establecer diferentes distancias entre establecimientos del mismo giro, de esta
manera se propone en el inciso a) la reduccion de 500 a 200 metros entre
establecimientos del mismo giro por considerar que no se afecta la libre
competencia.

En el inciso b) de esta fraccion se propone una reduccién de 500 a 300 metros de
distancia de este tipo de establecimientos cuando se ubiquen cerca de inmuebles
destinados a hospitales, centros deportivos, de asistencia social y areas de
equipamientos, por considerar que su venta no afecta a las personas que acuden a
estos lugares publicos, maxime que el consumo de este tipo de bebidas en la via
publica se encuentra prohibida y sancionada por las autoridades competentes.

En el inciso c) de esta fraccion se mantiene la restriccion de 500 metros de este tipo
de establecimientos respecto de planteles educativos, parques publicos y templos
religiosos, en atencién a que en estos lugares asiste un gran numero de menores de
edad solos o0 acompafados de un adulto, por lo que en observancia al principio del
interés superior del menor y de garantizar una educacion sana, se propone quede
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igual la distancia restrictiva; es decir, de 500 metros; mismo caso respecto a los
templos religiosos se mantiene esta restriccion en respeto al libre ejercicio del culto
religioso.

De acuerdo con la Comisién Federal de Competencia Econémica, uno de los
aspectos que la normativa impone como una restriccién que limita la entrada de
nuevas empresas a un determinado sector es el establecimiento de distancias
minimas entre establecimientos del mismo giro. Por lo que el Estado de Quintana
Roo debe transitar a la libre competencia de mercado reduciendo paulatinamente la
restriccion de distancia minima.

En entidades como Baja California y Baja California Sur, con una vocacion
economica turistica, las restricciones a la venta de bebidas alcohélicas son menores
que las vigentes en el Estado de Quintana Roo, ya que las distancias minimas en
estas entidades son de 150 metros respecto a lugares de interés publico y otros
establecimientos. De forma que, para mantener la competitividad turistica en el
Estado, requiere una flexibilizacion de la regulacién econémica como detonante para
el progreso de la sociedad quintanarroense.

De igual manera la reduccién de la distancia, propuesta en esta iniciativa, permitira
abatir el clandestinaje en la venta de bebidas alcoholicas a cargo de personas que
ante la imposibilidad de poder obtener la licencia para su venta por no cumplir este
requisito, optan por practicar esta actividad al margen de las disposiciones juridicas y
reglamentarias que establecen las normas de la materia; consecuentemente, de
aprobarse la propuesta, estariamos incorporando a la formalidad a estas personas,
contar con un mayor control de este tipo de establecimientos, que tendria un impacto
positivo en los ingresos que percibe el Estado de Quintana Roo derivado de esta
actividad.

Se reforma la fraccion VIII del citado articulo, para sustituir la disposicion normativa
del articulo 2° de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Quintana Roo por el articulo 3 fraccion XXV de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas por ser la ley vigente aplicable.

Se reforma integralmente el articulo 65 para establecer la competencia para la
substanciacion y resoluciéon de los recursos de inconformidad que presenten las
personas titulares de la licencia de bebidas alcohdélicas especificando de que si se
trata de la resolucion que revoque la licencia de bebidas alcoholicas, la sustanciacion
y resolucion del recurso serd competencia de la Procuraduria Fiscal del Estado de
Quintana Roo, y que tratandose de clausuras, decomisos y multas relacionadas con

Pagina 4




la venta de bebidas alcohdlicas la inconformidad presentada de estos actos sera
competencia del Servicio de Administracion Tributaria (SATQ), toda vez que la
aplicacion de estos actos es a través de este 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado; ademas que la propia Ley Sobre
Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Quintana Roo, establece
que la sustanciacion y resolucion de este recurso se hara conforme a lo previsto en
la Seccion Segunda y Tercera del Capitulo | Titulo V del Cédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo.

Con base en lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion de esta
XVI Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE VENTA Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se reforman: el parrafo segundo del articulo 1; el parrafo segundo del
articulo 6; las fracciones Il y IV del articulo 12; el inciso g) de la fraccién Il del
articulo 15; los parrafos segundo y tercero del articulo 16; los incisos b) y c) de la
fraccion Il del articulo 21; las fracciones IV y VIII del articulo 26; y el articulo 65; y se
adiciona: el inciso d) a la fraccién Il al articulo 21; todos de la Ley Sobre Venta y
Consumo de Bebidas Alcoholicas en el Estado de Quintana Roo, para quedar como
sigue:

ARTICULO 1.-. ..

El consumo que se regulara en la presente Ley sera en los casos especificos que se
sefialan en la misma, y para ello se debera contar con un permiso especial y cubrir el
pago previsto en la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo, y en su caso, con
instalaciones que cuenten con servicios minimos para garantizar la Seguridad
Teécnica y Protocolos de Seguridad Interna a que se refiere la fraccion X del articulo 4
de esta Ley, enlazadas con la Secretaria de Seguridad Publica en su operacion.

ARTICULO 6.-. .

Los derechos por el otorgamiento, modificacion, transferencia, refrendo, renovacién o
reposicion de la Licencia de Bebidas Alcoholicas, y por el otorgamiento del Permiso
Provisional o Especial a que se refiere esta Ley, se causaran con base a las tarifas
establecidas en la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo.
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ARTICULO 12.- ...

lil.- La transferencia permanente mediante la cesion de la titularidad de la Licencia de
Bebidas Alcohdlicas a persona distinta a los sefalados en las fracciones anteriores,
sera viable toda vez que el cesionario haya cumplido con lo sefialado en los Articulos
14 y 15 de la presente Ley. Respecto al inciso g) del Articulo 15, el cesionario debera
pagar, por unica vez, un derecho de acuerdo a lo previsto en la materia en la Ley de
Derechos del Estado de Quintana Roo:;

IV.- La transferencia temporal mediante comodato para el uso de los derechos y
obligaciones que dicha licencia otorga sera autorizada, siempre y cuando presente el
contrato de comodato respectivo con firmas originales, en el formato que para tal
efecto establezca la Secretaria, y haya cumplido con lo sefialado en los articulos 14 y
15 de la presente ley. Respecto al inciso g) del articulo 15, el comodatario debera
pagar por ejercicio fiscal total o la parte proporcional que corresponda de acuerdo a
lo previsto en la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo. La autorizacién de
esta transferencia temporal mediante comodato debera de renovarse anualmente. El
Titular de la Licencia de Bebidas Alcohdlicas no podra tramitar la autorizaciéon de
celebrar otro contrato de comodato, cuando el Comodante o el Comodatario
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autorizado, presenten adeudo en sus obligaciones derivadas del uso y explotacién de
la Licencia de Bebidas Alcohdlicas.

ARTICULO 15.- ..
l.-alall.- ...
a)alf) ...

g) En caso de autorizacion de la Licencia de Bebidas Alcohélicas, pagar los derechos
que en la materia prevea la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo.

hyall) ...

ARTICULO 16.- ...

De manera particular, en el caso de que el titular de una Licencia de Bebidas
Alcohdlicas decida cambiar el domicilio o razon social de la misma, debera realizar
previamente el tramite correspondiente, y cubrir un derecho a la Secretaria de
conformidad a lo previsto en la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo, en
caso de ser viable el cambio solicitado.

De igual forma, en el caso de pérdida o extravio del documento original de la
Licencia de Bebidas Alcohdlicas, el titular debera reportarlo por escrito a la
Secretaria, y solicitar al Ejecutivo su reposicién de acuerdo a lo sefialado en el
Reglamento de esta Ley, asi como cubrir el pago de derechos establecidos para este
caso en la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 21.- ...




.- ..
aj ...

b) Cuando el contribuyente enajene bebidas alcohdlicas en envase cerrado con
presentacion de artesania mexicana, denominado souvenir, cuyo contenido maximo
sea hasta 150 mililitros. Para la obtencion de este permiso Gnicamente se requerira
acreditar estar inscrito en el Registro Estatal de Contribuyentes. Este permiso tendra
una vigencia de un afo, y se debera pagar el derecho que determine la Ley de
Derechos del Estado de Quintana Roo. Los permisionarios referidos en este inciso
solo estaran sujetos al mismo con relacion a lo dispuesto en la presente Ley y su
Reglamento.

c) Cuando el contribuyente preste el servicio publico especializado a que se refiere el
articulo 91 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, y dentro de este
servicio expenda bebidas alcoholicas para su venta o consumo, vy que por la
naturaleza de su actividad comercial, no cuente con Licencia de Bebidas Alcohdlicas,
debera tramitar este permiso con vigencia de hasta un afio, previo pago de derechos
que determine la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo. Los permisionarios
referidos en este inciso solo estaran sujetos al mismo con relacion a lo dispuesto en
la presente Ley y su Reglamento.

d) Cuando el contribuyente lleve a cabo transacciones de venta de bebidas
alcoholicas como complemento de alimentos, en linea o via telefénica a domicilio, y
su establecimiento se encuentre dentro de los supuestos del articulo 25, inciso B
fracciones | y Il de esta Ley, debera solicitar la expediciéon de un permiso especial
con vigencia de hasta un afio. Los permisionarios referidos en este inciso sélo
estaran sujetos al mismo con relacion a lo dispuesto en la presente Ley y su
Reglamento.

Este permiso especial debera especificar los datos de la licencia principal y
establecimiento en el que esta domiciliada, encontrandose el titular sujeto a los

derechos y responsabilidades sefaladas en esta Ley y su Reglamento para cada uno
de ellos en lo particular.

ARTICULO 26.- ...

l-alalll.- ...
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IV.- Cuando el solicitante pretenda domiciliar la licencia de bebidas alcohdlicas para
agencia, minisuper, bar y tienda de conveniencia:

a) Si estos se encuentren ubicados dentro de un rango de 200 metros radiales de
otro del mismo tipo de establecimiento o giro;

b) Si se encuentran ubicados a menos de 300 metros radiales de hospitales, centros
deportivos o de asistencia social y areas de equipamientos; y

c) Si se encuentran ubicados a menos de 500 metros radiales de planteles
educativos, parques publicos y templos religiosos.

Para este efecto, se entendera como distancia base la comprendida entre los puntos
mas cercanos de los inmuebles sefialados

V.-alaVll.- ...

VIil.- Cuando el solicitante sea servidor publico de los sefialados en el articulo 3
fraccion XXV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO 65.- Una vez presentado el recurso de inconformidad, las autoridades
sefialadas deberan remitir copia del expediente al Secretario de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Roo, para que éste resuelva y se substancie,
conforme a lo siguiente:

I.- Por conducto de la Procuraduria Fiscal del Estado de Quintana Roo, a través de
su titular, tratandose del recurso de inconformidad procedente e términos del articulo
62 fraccion | de esta Ley, el cual debera ser resuelto en un plazo no mayor a 30 dias
habiles contados a partir de su presentacion; y

Il.- Por conducto del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana
Roo, tratandose del recurso de inconformidad procedente en términos del articulo 62
fracciones Il, lll y IV de esta Ley, el cual debera ser resuelto en un plazo no mayor a
4 meses contados a partir de su presentacion.
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ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia 10. de enero de 2022,
previa publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.
SEGUNDO. Se dejan sin efecto todas las disposiciones legales de igual o inferior

jerarquia que se opongan al presente decreto.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD
DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

C.P. CARLOS M

LA PRESENTE HOJA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE VENTA Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA
DIECISEIS DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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