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H. XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

Los suscritos, integrantes del H. Ayuntamiento Constitucional de Cozumel, Q 'intana Roo
en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 115, fraccién Il IV y aplicables de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 68 fraccion I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la

consideracién de esta Soberania, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
mf%r Estado de Quintana Roo por el Ejercicio Fiscal 2022 al tenor de |a siguiente:
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7%“““&@%“}gﬁf§cmidad a los dispuesto por el articulo 115 fracciones || y IV de la Constitucion
\-%ﬁ:f’rl?,ngﬁﬂ@a‘de los Estados Unidos Mexicanos; 153, fraccién I, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 18 fracciones I, 11, IlI y IV de la Ley de
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5 EXPOSICION DE MOTIVOS
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Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios: 229 y 230 de la Ley de
Municipios del Estado de Quintana Roo; 8, 7 y 9 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de Ia
Informacion Financiera, a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacién con
fecha 11 de octubre de 2016: articulos 9, fracciones | y IX, 14 y 61, fraccion |, ultimo
parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Cuarto Transitorio del
Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
asi como los articulos 9bis fraccion || (Gltimo parrafo); 14, 24 y 41 fracciones Vil y X de
la Ley de Planeacion del Estado de Quintana Roo;7, 8 fraccion |1, 99, 60, 65, 66 fraccion
l, inciso a) y fraccion IV, inciso a), 89, 90 fraccién XXIX, 125 fraccidn Xl; las disposiciones
de la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel, Quintana Roo, las disposiciones del
Cadigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo; 140, 141, 172 y demas aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; 1, 5, 6, 7, 8, 17,

99 y demas relativos y conducentes del Reglamento Interior para el Ayuntamiento del |

Municipio de Cozumel, Quintana Roo.
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Que de acuerdo a la fundamentacién expresada en el parrafo que antecede,

TESORERIA

s necesario

tener en consideracion que los Ayuntamientos deberan observar lo dispuesto en el
articulo 18 de la citada Ley Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios a efecto de dar cumplimiento en todos y cada uno de sus apartados sobre Ia
estructura y presentacion del documento que constituye la presente iniciativa, de igual §
forma, atender a las precisiones hechas por la Comisién de Hacienda de la Presentek_)

Legislatura Constitucional, ante la cual exponemos el presente documento.

Que la presente iniciativa de Ley de Ingresos se ha elaborado conforme a lo establecido
en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable conforme la Gltima
disposicion publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 27 de septiembre de

2018, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio. La

Dener AGos

iniciativa es congruente con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Quintana Roo,
mismo que esta alineado al Proyecto de Nacién 2018 - 2024 y con el Plan Municipal de

Desarrollo, asi como con los programas derivados de los mismos.

Que la presente iniciativa de Ley, que se somete a consideracion de esta Legislatura, g

cumple con el enunciado indicado en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Pol|t|ca A
de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que el contribuyente que tiene mas
contribuya mas y el que menos tiene contribuya en menor proporcion, ademas de que lo
haga bajo ciertas prerrogativas, tratando de la misma forma a los iguales, asi como
eliminando o disminuyendo todo tipo de beneficios especiales o privilegios, sin descuidar

a aqueéllos que se encuentran en una situacion de pobreza, marginacion o rezago.

Que de acuerdo a la fundamentacion expresada en el parrafo que antecede, es necesario
tener en consideracién que con motivo de la entrada en vigor de la Ley de Disciplina

Financiera para las Entidades Federativas y Municipios, los Ayuntamientos deberan

observar lo dispuesto en el articulo 18 de la citada Ley a efecto de dar cumplimiento en
todos y cada uno de sus apartados sobre la estructura y presentacion del documento que
constituye la presente iniciativa, y derivado de ello en la fraccion IV del articulo

referenciado en este parrafo que a la letra dice:
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Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y Ill, respectivamen e%
comprenderan s6lo un afio para el caso de los Municipios con una poblacién menor a

200,000 habitantes, de acuerdo con el dltimo censo o conteo de poblacion que publique §
Y
L
T

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia”, Dichos Municipios contaran con el apoyo
técnico de la secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo previsto

en este articulo.”

Que como demostracion de dicho dato a continuacion se inserta la informacion por parte

del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:

INEGI. Censo de Poblacidn y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Basico
Fecha de elaboracion: 25/01/2021

Pobbcion total por municipio y edad desplegada segun sexo y relacion hombres- mujeres Povocon 3

m pomcmn ‘OI‘I R.ac'°n SR m"’r‘.’
m

23 Quintana Roo 001Cozume! Total 88 62¢ s daam 0048

INEGI https://www.inegi.org.mx » ccpv » 2020 » tabulados

0

c
Las proyecciones y estimaciones en esta iniciativa son congruentes con los Criterios
Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2022 y las estimaciones de las Q"w
participaciones y Transferencias federales etiquetadas incluidas, estan acordes a las S

previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como de las transferencias del Estado de

Quintana Roo. § L
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019 - 2024

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024' %
Justicia y Estado de Derecho
Objetivo General Objetivos especificos
Garantizar la construccidon de la 1.1 Fortalecer la gobernabilidad democritica
paz, el pleno ejerciciode los
s dere,f,hos humanos, la | 1.2 Fortalecer la cultura democrética, abrir el gobierno a la participacion social
ng e]:r'n_ab_l 1daddd?mo.cra_t1ca_y e y escuchar de manera permanente a lasociedad. dando especial atencion a las
OiigleelmIEnio &5 ‘a3 IEHcionss mujeres y los gruposhistdricamente discriminados y marginados. e
del Estado mexicano. : %
1.3 Promover, respetar, proteger y garantizar los derechoshumanos, individuales a9
v colectivos. i
1.4 Construir la paz y la seguridad con respeto a los derechoshumanos =
v
- . ; e
1.5 Preservar la seguridad nacional )
1.6 Conducir la politica exterior en apego a los principios constitucionales y C:S
articulada con las prioridades de politicainterior
1.7 Implementar una politica migratoria integral apegada a los derechos
humanos, reconociendo la contribucion de las personas migrantes al =
desarrollo de los paises .
1.8 Mejorar la capacidad de prevenir y combatir de maneraefectiva la
corrupcion y la impunidad gl
1.9 Construir un pais mas resiliente, sostenible v seguro §
Bienestar
Garantizar el ejercicio de los 2.1 Brindar atencidn a grupos discriminados para reducir lasbrechas de o
derechos econémicos. desigualdad sociales y territoriales. &
sociales. culturales y 2.2 Garantizar el derecho a la educacion laica, gratuita, entodos los tipos,
ambientﬁles en poblaciones y niveles del Sistema Educativo Nacional. (\u"
- ’ 2.3 Promover v garantizar el derecho a la alimentacionnutritiva, suficiente y de
territorios. ashidad . (

2.4 Acceso universal y gratuito a los servicios de salud.asistencia social y los

medicamentos
2.5 Garantizar el derecho a un medio ambiente sano.sostenibilidad de los

ecosistemas, la biodiversidad. el patrimonio v los paisajes bioculturales.

2.6 Promover y garantizar el acceso al agua potable en calidad y cantidad,
procurando la salud de los ecosistemas ycuencas.

2.7 Promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada yaccesible, en un ¢
entorno ordenado y sostenible

" https://presidente.gob.mx/plan-nacional-de-desarrollo-2619-2022/ : % /6% ,
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2.8 Fortalecer el ordenamiento territorial v ecolégico de losasentamiefitos
y g

humanos y de la tenencia de la tierra, mediante el uso racional v equilibrado

del territorio.

2.9 Promover y garantizar el derecho humano de acceso a lacultura de la
poblacion con respeto a la libertad creativa, lingilistica, de eleccion o
pertenencia de una identidad cultural de creencias y de participacién.

2.10 Garantizar la cultura fisica y la practica del deporte como medios para el
desarrollo integral de las personas.

Desarrollo Economico

Incrementar productividad y
promover uso eficiente y
responsable de los recursos
para contribuir aun
crecimiento econdmico
equilibrado que garantice un
desarrollo igualitario,
incluyente, sostenible y alo
largo de todo el territorio.

3.1 Propiciar un desarrollo incluyente del sistema financieropriorizando la
atencion al rezago de la poblacion no atendida v la asignacién mas eficiente
de los recursos a lasactividades con mayor beneficio econdmico, social y
ambiental.

3.2 Propiciar un ambiente que incentive la formalidad v la creacion de
empleos y que permita mejorar las condiciones
laborales para las personas trabajadoras.

5.3 Promover la innovacién, la competencia. la integracion en las cadenas de
valory la generacion de un mayor valor
agregado en todos los sectores productivos bajo un enfoquede sostenibilidad

P buq% @/ L%f

3.4 Propiciar un ambiente de estabilidad macroecondmica yfinanzas ptiblicas
sostenibles que favorezcan la inversion publica y privada.

3.5 Establecer una politica energética soberana. sostenible,
baja en emisiones y eficiente para garantizar laaccesibilidad, calidad y
seguridad energética.

3.6 Desarrollar de manera transparente, una red de comunicaciones y
transportes accesible, segura, eficiente,sostenible, incluyente v moderna, con
vision de desarrollo regional y de redes logisticas que conecte a todas las
personas, facilite el traslado de bienes v servicios, v que

contribuya a salvaguardar la seguridad nacional.

3.7 Facilitar a la poblacién, el acceso y desarrollo transparente v sostenible a
las redes de radiodifusion y telecomunicaciones, con énfasis en internet y
banda ancha,

¢ impulsar el desarrollo integral de la economia digital.

3.8 Desarrollar de manera sostenible e incluyente los sectoresagropecuario y
acuicola-pesquero en los territorios rurales, y
en los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

3.9 Posicionar a México como un destino turistico competitivo, de
vanguardia, sostenible e incluyente.

3.10 Fomentar un desarrollo econdmico que promueva la reduccién de
emisiones de gases y compuestos de efectoinvernadero v la adaptacion al
cambio climatico para mejorar la calidad de vida de la poblacién
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obierno Erradicar la corrupcién, el dispendio y la

Recuperar el estado de derecho
Separar el poder politico del poder econémico
Cambio de paradigma en seguridad

Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia

Garantizar empleo, educacién, salud y bienestar S ‘
Pleno respeto a los derechos humanos

Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad

Iv.

V. Reformular el combate a las drogas

vi. Emprender la construccion de la paz

Vii. Recuperacion y dignificaciéon de las carceles

viii.  Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz b

iX. Repensar la seguridad nacional y reorientar las Fuerzas Armadas 2

X Establecer la Guardia Nacional D

Xi. Coordinaciones nacionales, estatales y regionales el

Xii. Estrategias especificas -
Hacia una democracia participativa Qé
Revocacion del mandato {,\j

(Y

Consulta popular

Mandar obedeciendo

Politica exterior: recuperacion de los principios
Migracién: soluciones de raiz 30 Libertad e Igualdad

2. Politica Social Construir un pais con bienestar

Desarrollo sostenible

Programas
i
il.

1i.
V.
V.
Vi.
vil.
Viil.

Derecho a la educacion
Salud para toda la poblacion
Instituto Nacional de Salud para el Bienestar

El Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
Programa Pensién para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad

Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez
Jovenes Construyendo el Futuro v. Jovenes escribiendo el futuro
Sembrando vida

Programa Nacional de Reconstruccién

Desarrollo Urbano y Vivienda

Tandas para el bienestar

Cultura para la paz, para el bienestar y para todos

3. Economia

Detonar el crecimiento

Mantener finanzas sanas
No mas incrementos impositivos_——~
< ——
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2021-2024 Respeto a los contratos existentes y aliento a la inver: rivada
Rescate del sector energetico

Impulsar la reactivacion econémica, el mercado interno y el empleo

Creacion del Banco del Bienestar

Construccion de caminos rurales

Cobertura de Internet para todo el pais

Proyectos regionales X

Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” en Santa Lucia

Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo

Ciencia y tecnologia

o El deporte es salud, cohesion social y orgullo nacional

Z\Q\Z CozumelJ TESORERIA

El Ejecutivo Federal tiene ante si la responsabilidad de operar una transformacion mayor
en el aparato administrativo y de reorientar las politicas publicas, las prioridades
gubernamentales y los presupuestos para ser el eje rector de la Cuarta Transformacion,
una tarea de alcance historico que involucra al pais entero y que habra de aportar al
mundo puntos de referencia para la superacion del neoliberalismo.

El gobierno de la Cuarta Transformacion ve un pais con el animo transformado para bien,
una poblacion consciente de su capacidad para modelar la historia, con una mejora
radical en sus niveles de bienestar y seguridad con respecto a los que prevalecian en
2018, con instituciones saneadas, confiables y respetuosas de las leyes y con un:
sociedad participativa e involucrada en el ejercicio del poder publico.

Denetr fGoa|

-~

El fortalecimiento de los principios éticos ira acompanado de un desarrollo econémico éf—

que habra alcanzado para entonces una tasa de crecimiento de 6 por ciento, con un
promedio sexenal de 4 por ciento. La economia debera haber crecido para entonces mégi
del doble que el crecimiento demografico. De tal manera, en 2024 el pais habra alcanzado

el objetivo de crear empleos suficientes para absorber la demanda de los jovenes que se

estén incorporando al mercado laboral.

2

=

Los programas de creacion de empleos y de becas para los jovenes habran surtido su
efecto y el desempleo sera minimo; la nacién contara con una fuerza laboral mejor N
capacitada y con un mayor grado de especializacion. Ningun joven que desee cursar
estudios de licenciatura se quedara fuera de la educacion superior por falta de plazas en
las universidades y ninguno estara condenado al desempleo, al subempleo o a la
informalidad.

A
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO?

En relacién al Estado de Quintana Roo, el Plan Estatal de Desarrollo gs la herramienta
que dota de orden a la accidn publica del gobierno, en el corto, mediano y largo plazos;
en su estructura se mantiene una relacion estratégica entre ciudadania y gobierno que

permiten estructurar alternativas de actuacion socialmente compartidas.

El documento rector de planeacién es una hoja de ruta de las acciones que seran
emprendidas por las dependencias, las entidades y los organismos, con base en las
demandas ciudadanas, y que seran ejecutadas dentro del periodo constitucional.

Tambien es la herramienta eficaz para un mejor desempefno gubernamental.

El Plan Estatal de Desarrollo define con precisién objetivos, estrategias y metas —

Dener AN g f W

generales y particulares— que son fundamentales para la estructuracion programatica y
la asignacion presupuestal, esto es, la ejecucidn responsable de los recursos publicos%_/
que permite dar a conocer a los ciudadanos en qué, porqué, cédmo, con quién, cuando

en donde se realizaran las inversiones publicas para el beneficio de los quintanarroenses.

Este proceso que se construye tomando en cuenta la sociedad tiene como referente el—-;;"/
Plan Estatal de Desarrollo, conformado por programas estratégicos y lineas de accion

que daran respuesta puntual a las distintas problematicas de la entidad.

MODELO INTEGRAL DE GOBIERNO W

Principio Base:

Coordinar esfuerzos entre el gobierno del estado y otros érdenes de gobierno, ademas

de la sociedad civil, la comunidad académica y el sector empresarial, en el disefio y e

ejecucion de politicas publicas que garanticen eficiencia, eficacia y calidad en la gestion Fal

[

publica, para procurar el desarrollo integral, equitativo y sustentable del estado.

! Textos extradidos el Plan de Gobierno 2016 — 2022

http://www.sefiplan.groo.gob.mx/coplade/registro_planes.php /
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Disponer de un esquema de actuacion institucional, sustentado

linea base de
referencia, contraste y expectativas realistas, que induzcan a la programacion de
actividades orientadas a la obtencién de resultados positivos y valor publico en la
actuacion gubernamental, sujetos a evaluacion y control en el ejercicio del gasto publico,
a través de indicadores estratégicos y de gestion propios de una administracion publica

de caracter gerencial.

Obijetivos Particulares:

« Transitar de la administracion publica tradicional basada en la programacion de
procesos a la nueva gestion publica gerencial orientada a resultados.

» Integrar programas presupuestarios que a través de la actividad gubernamental
obtengan buenos resultados y generen valor publico ante las necesidades —

apremiantes de la poblacion. <

« Formular alternativas de accién que incluyan la participacion ciudadana como un

practica comun en el actuar del gobierno. =
» Transparentar las actividades del gobierno y someter al escrutinio publico Ios«'—’z

resultados obtenidos en la atencion de las demandas sociales.
« Fomentar un desarrollo y crecimiento equilibrados en la entidad, con acciones
focalizadas en los contextos local, regional y metropolitano. 0
Beneficios: ¢

« Proporciona un marco ordenado y coherente, eficiente y eficaz, en la atencion de
demandas y necesidades ciudadanas.

« Contiene politicas publicas que contribuyen al desarrolio integral, equilibrado y
sustentable de la entidad.

« Promueve la participacién ciudadana corresponsable en la solucion de los
problemas publicos.

» Incrementa los niveles de legitimidad y gobernabilidad.

. Fomenta una relacién productiva entre gobierno y sociedad, que hace posible la | /

creacion de capital social.
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orden de actuacion en el cumplimiento de los ob
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establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

s y las metas

» Garantiza la congruencia del avance de las obras y las acciones con el gjercicio

financiero del gasto publico.
« Proporciona informacién cualitativa y cuantitativa para hacer mas asertiva la toma

de decisiones. Q%
El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 establece un orden de la accion publica del
gobierno en el corto, mediano y largo plazos; en su estructura se mantiene una relacion
estratégica entre ciudadania y gobierno; esta integrado por cinco ejes rectores:

Desarrollo y Diversificacion Econémica con Oportunidades para Todos
Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho

Gobierno Moderno, Confiable y Cercano a la Gente

Desarrollo Social y Combate a la Desigualdad

Crecimiento Ordenado con Sustentabilidad Ambiental

o s Gl e o

Desarrollo y Diversificacion Econémica con Oportunidades para Todos;
Quintana Roo requiere un desarrollo y crecimiento econémico de manera sostenida,
sustentable y regional, lo que contribuird a reducir las asimetrias territoriales que «
afronta la entidad y permitira a todos los quintanarroenses elevar su calidad de vida.

\: tae | A (? = |

2. Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho; Quintana Roo exige articular it |
estrategias cercanas a la poblacion en el marco del respeto a los derechos humanos, )
la gobernabilidad y la paz social; los esquemas de corresponsabilidad ciudadana'_//l,
permiten disefar politicas publicas integrales para una eficaz gobernanza, asi como
para la prevencion y el combate a los delitos, la proteccion de la integridad y la
imparticion de justicia pronta y expedita.

3. Gobierno Moderno, Confiable y Cercano a la Gente; Quintana Roo requiere de
una administracién publica comprometida con la obtencion y evaluacion de
resultados, transparente en su actuar y con la rendiciéon de cuentas como practica ~
usual en su acontecer, resguardando responsablemente las finanzas publicas e \
innovando en la practica gubernamental. Todo ello, en conjunto, hara posible generar l“'\:"‘” N/
una relacién de co-creacion con la ciudadania en el corto, mediano y largo plazo. o

4. Desarrollo Social y Combate a la Desigualdad; Quintana Roo requiere atencion
a los principales problemas que inciden en la pobreza y en la desigualdad existente
en la entidad; a través de la solucion de necesidades es posible transformar la realidad
social, promover mejores condiciones de bienestar y elevar la calidad de vida de sus

habitantes en igualdad de oportunidades. \\O :

10
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2@ré¥imiento Ordenado con Sustentabilidad Ambiental; f 0 requiere
de un espacio ordenado bajo una politica de sustentabilidad; parg/ello es necesario
articular estrategias integrales que protejan lo mas valioso que tienen los
quintanarroenses: su entorno natural; por ese motivo es prioritario efectuar la
regulacion del ordenamiento y el control territorial de la entidad, impulsando un
histérico. Ademas, garantizar el respeto al medio ambiente y la preservacion de los
recursos naturales es condicién indispensable para conformar un esquema de

/]
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sistema de ciudades y comunidades rurales que potencialicen su valor cultural e
equilibrio territorial.

Cada uno de estos ejes contiene un objetivo general con su respetiva estrategia; esta
integrado por programas estratégicos, estos a su vez poseen lineas de accion.

Ademas, este documento rector contiene metas especificas por cada programa
estratégico, las cuales son cuantificables y por lo tanto sujetas a evaluacion; posee
también indicadores, instrumentos de medicion que sirven para la obtencion de
objetivos y metas planteadas en relacion con los impactos, resultados y productos.

La operatividad y evaluaciéon del Plan Estatal de Desarrollo, PED, descansa en el
modelo del Presupuesto basado en Resultados, PbR, con el objetivo de mejorar los
impactos del gasto publico que ejerce el gobierno en acciones estratégicas de largo
aliento para beneficio de la poblacion. :

Con la Actualizacién de este documento, Quintana Roo emprendera el camino haci
un estado con oportunidades para todos; con igualdad social y desarrollo econémico;
con un crecimiento urbano ordenado y sustentable; con seguridad y la vigencia del__—
Estado de Derecho. ,;2-

El PED es igualmente una convocatoria abierta para que todos los habitantes de
nuestro estado participen en este esfuerzo democratico. El objetivo es erradicar la
estrechez de miras y fortalecer nuestros valores fundamentales para construir una
entidad de desarrollo colectivo, y para darle a la gente una nueva esperanza.

CONSTRUCCION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO?

=

De acuerdo a la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, el \
Plan Estatal y los Programas que de él se deriven, deberan ser evaluados y, en su caso,
actualizados conforme a lo siguiente: En el segundo semestre del tercer ario de la gestion
administrativa; y en el Ultimo semestre del sexto afo de Gobierno de la administracion,
en cuyo caso comprendera todo el periodo constitucional, Articulo 113 fraccion |y I1.

3 publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado con fecha 17 de enero.
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#H\de*a lo anterior trabajamos en coordinacion con las depend
de la administracion publica estatal en la formulacion e integracion de la Actualizacion del
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 documento rector que define con precision los
objetivos, estrategias, metas, indicadores y lineas de accion, cuya herramienta es eficaz

para un mejor desempefio gubernamental.
La integracion de la informacion se realizé a través de las siguientes actividades:

. Se realizaron reuniones Informativas con las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica, donde se les dio a conocer los lineamientos y cronograma
de trabajo para la Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

ar

. En coordinacién con las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal se analiz6 y actualizé el diagnostico de los 5 ejes rectores del Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022, con datos cualitativos y cuantitativos que emiten fuentes
nacionales, con la finalidad de conocer la situacién actual del Estado.

. Se organizaron mesas de trabajo donde se realizé el analisis y la redireccién de los
objetivos, estrategias, metas, indicadores y lineas de accion, con la participacion de
los sectores social, privado, educativo, empresarial, colegios y dependencias y />
entidades de la administracién publica del estado, para desarrollar nuevas politicas
publicas que nos permitan satisfacer las necesidades de los habitantes.

. Se validaron los programas estratégicos que integran los 5 ejes del Plan Estatal de -
Desarrollo 2016-2022 por las Dependencias y Entidades de la Administracion =

Publica Estatal. /)_g

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible .

La satisfaccion de las demandas y la creacion de valor publico tangible en el contexto &

que enmarca las actividades cotidianas de la poblacidon es una tarea obligatoria que \y
encuentra, por un lado, justificacién metodologica en el Presupuesto con Base en =
Resultados, PbR, mientras que por el otro, justificacion operativa en la coordinacion
interinstitucional que se establezca entre los érdenes de gobierno, para garantizar la
administracion de recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. ' —
A través del Sistema Nacional de Planeacion que impulsa los esfuerzos para el desarrollo
armonico del pais se abre la oportunidad de formular de manera organizada objetivos,
estrategias, programas, metas e indicadores que garanticen mayor calidad en la
infraestructura publica y, ante todo, calidad en la prestacion de los servicios publicos, de
tal forma gque integralmente se perciba un incremento en el bienestar y la calidad de vida
de la poblacion para que ésta efectue su actividad econdmica sustentable.
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La materializacion de dichos esfuerzos y el esquema de colaboracion interinstitucional se
produce mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 que, para el caso del tiempo
constitucional que compete al presente gobierno, atiende en su inicio la operatividad el

objetivo nacional llevar a México a la cuarta transformacion, bajo el establecimiento de
tres apartados nacionales: Politica y Gobierno, Politica Social y Economia.

Los elementos base que se identifican y retoman de los objetivos y estrategias nacionales
para la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo hacen referencia a las directrices para
el incremento en la productividad de los bienes publicos que se entregan a la sociedad,
la disminucion del costo de operacién y del gasto en actividades administrativas y de
apoyo, con honradez y honestidad en el uso y aplicacion de los impuestos y recursos
publicos.

E| Desarrollo Sostenible es otro de los objetivos que reconocen la Actualizacién del Plan
Estatal de Desarrollo ya que desempefia un papel esencial para alcanzar las metas
asociadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, su posicion les permite por un
lado, definir las necesidades y estrategias de accion, incorporando los intereses de toda e
la comunidad y por otro, llevar a cabo los procesos de implementacion de dichas 5
estrategias, politicas y acciones. Ademas, los ODS tienen metas directas e indirectamente

relacionadas con el trabajo cotidiano de este gobierno. ‘Qg/

El objetivo que se persigue es que el Plan Estatal de Desarrollo, en correspondencia con
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODs, establezcan
claramente los objetivos, estrategias y programas que coadyuven con el logro de las I
metas nacionales vy los objetivos de desarrollo, aplicando correctamente el presupuesto,

midiendo y evaluando los resultados obtenidos con base en indicadores que permitan la

mejora continua de la administracion y, principalmente, garantizando la rendicion de 0
cuentas y la transparencia del Poder Ejecutivo ante la sociedad.
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Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022

Eje 1.- Desarrollo y Diversificacion Econdmica
con Oportunidades para Todos

Quintana Roo requiere un desarrollo y

crecimiento  econémico de  manera
sostenida, sustentable y regional, lo que
contribuird a reducir las asimetrias

la entidad y
quintanarroenses

territoriales que afronta
permitira a todos los

elevar su calidad de vida.

Empleo vy Justicia Laboral: fomenta la
capacitacién del capital humano, la creacion
de empleos dignos, igualdad de
oportunidades laborales, la percepciéon de
respeto  y el

derechos y la

ingresos  justos, el
fortalecimiento de los
imparticion de justicia, con elementos de
garantia para la seguridad fisica y patrimonial
de los trabajadores, en colaboracidon con los
sectores publico y privado.

Desarrollo, Innovacidon vy Diversificacién
Econdmica: tiene como principal objetivo
regionales,

econdmico

combatir las asimetrias

propiciando un desarrollo
equilibrado a través del cual se fortalezcan
los procesos productivos, principalmente de
los sectores primario y secundario con
ambiental.

promueve la reorganizacion, modernizacién,

responsabilidad Asimismo,
tecnificacién, innovacioén y puesta en marcha
de proyectos, lo que permitird elevar la
competitividad en la produccién de insumos,
incrementar su comercializacion y generar
una mayor derrama econdmica de la entidad.

Competitividad e Inversion: instrumenta
acciones tales como la mejora regulatoria,
con el objetivo de reducir los tiempos de
espera en la realizacion de tramites y
servicios y generar un clima de negocios
idéneo para la atraccién de inversiones

productivas multisectoriales. lgualmente,

Vinculacion Estratégica PED-PND-Agenda 2030

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

11l.- Economia

Impulsar la Reactivacién Econdmica, el Mercado
Interno y el Empleo.

Una de las tareas centrales del actual gobierno federal
es impulsar la reactivacién econdmica y lograr que la
economia vuelva a crecer a tasas aceptables. Para ello
se requiere, en primer lugar, del fortalecimiento del
mercado interno, lo que se conseguird con una
politica de recuperacién salarial y una estrategia de
creacion empleos  productivos,
permanentes y bien remunerados. Hoy en dia mas de
la mitad de la poblacion econdmicamente activa

masiva de

permanece en el sector informal, la mayor parte con
ingresos por debajo de la linea de pobreza y sin
prestaciones laborales. Esa situacién resulta
inaceptable desde cualquier perspectiva ética y
perniciosa para cualquier perspectiva econdmica:
para los propios informales, que viven en un entorno
que les niegan derechos basicos, para los
productores, que no pueden colocar sus productos
por falta de consumidores, y para el fisco, que no

puede considerarios causantes.

El sector publico fomentara la creacion de empleos
mediante sectoriales,  proyectos
regionales y obras de infraestructura, pero también
facilitando el acceso al crédito a las pequefas y
medianas empresas (que constituyen el 93 por ciento

programas

y que generan la mayor parte de los empleos) y
reduciendo y simplificando los requisitos para la
creacion de empresas nuevas.

El gobierno federal impulsara las modalidades de
comercio justo y economia social y solidaria.

Construccién de Caminos Rurales

Este programa, ya en curso permitird comunicar a 350
cabeceras municipales de Oaxaca y Guerrero con
carreteras de concreto; generara empleos, reactivard
las economias locales y desalentard la migracion.

Cobertura de Internet para todo el pais

Objetivo de
Desarrollo
Sostenible (ODS)

17 Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

2.- Hambre Cero.

A
[
&
5.- Igualdad de <
Género. U
:é

7.- Energia

Asequible y No
Contaminante.

8.- Trabajo
Decentey
Crecimiento

Econdmico.

9.- Industria
Innovacion e
Infraestructura. \

12.- Produccioén vy
Consumo
Responsable.
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impulsa la creacion de empresas y la

consolidacién de las ya existentes, lo que
permitira incrementar la comercializacién de
bienes y servicios con una vision regional,
nacional e internacional, en la que su
vinculacion con Centroamérica y el Caribe

%}5 Cozumel

adquiera una mayor relevancia.

Transformacién  Digital con  Innovacion
Tecnolégica: Tiene como objetivo Fortalecer
un clima de negocios propicio para la
consolidacidn de empresas competitivas, que
incentiven la atraccion de inversiones
directas multisectoriales, para lograr el
desarrollo integral y equitativo, generar
fuentes de empleo y crecimiento econdémico
entre las regiones del estado, con la
adecuada infraestructura que demanda la
sociedad, asegurando los mecanismos para
prevenir posibles riesgos de corrupcién en los
puntos de interaccion entre gobierno e
iniciativa privada.

Diversificacion y Desarrollo del Turismo:
Identifica la necesidad de crear planes,
programas y proyectos que dinamicen el
desarrollo del sector de manera ordenada,
sustentable y equitativa, con la finalidad de
explotar las potencialidades con las que
cuenta la entidad, al ampliar los destinos
turisticos a través de las construccion y
modernizacién de la infraestructura e
incrementar con ello la llegada de turistas y
la derrama econdmica; en el mismo sentido,
es necesario diversificar el tipo de turismo
que se realiza en la entidad, para consolidar
a Quintana Roo como un destino turistico por
excelencia donde se presten servicios con
estandares de calidad nacional e
internacional.

Eje 2.- Gobernabilidad, Seguridad y Estado de
Derecho

Quintana Roo exige articular estrategias
cercanas a la pablacién en el marco del respeto
a los derechos humanos, la gobernabilidad y la
paz social; los esquemas de corresponsabilidad

ciudadana permiten disefiar politicas ptblicas

Mediante la instalacion de Internet inaldambrico e
todo el pais se ofrecera a toda la poblacién conexidn
en carreteras, plazas publicas, centros de salud,
hospitales, escuelas y espacios comunitarios. Sera
fundamental para combatir la marginacion y la
pobreza y para la integracion de las zonas deprimidas
a las actividades productivas.

Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo

El sector agrario ha sido uno de los mas
devastados por las politicas neoliberales. A partir de
1988 se destruyeron mecanismos que resultaban
fundamentales para el desarrollo agrario, se oriento
el apoyo piblico a la manipulacién electoral y se
propicid el vaciamiento poblacional del agro. Las
comunidades indigenas, que han vivido desde hace
siglos la opresién, el saqueo y la discriminacion,
padecieron con particular intensidad esta ofensiva.
Las politicas oficiales han favorecido la implantacién
de las agroindustrias y los megaproyectos y han
condenado al abandono a comuneros, ejidatarios y
pequefios propietarios. Ello no séle ha resultado
desastroso para los propios campesinos sino para el
resto del pais: actualmente México importa casi la
mitad de los alimentos que consume, asi como la
mayor parte de los insumos, maguinaria, equipo y
combustibles para la agricultura.

El gobierno federal se ha propuesto como uno de
sus objetivos romper ese circulo vicioso entre
postracion del campo y dependencia alimentaria.
Para ello ha emprendido los siguientes programas:

1.- Programa Produccién para el Bienestar.

2.-Programa de apoyo a cafetaleros y cafieros del
pais.

3.-Programa de Precios de Garantia para los cultivos
de maiz, frijol, trigo panificable, arroz y leche.

4.-Crédito ganadero a la palabra.

5.-Distribucién de fertilizantes quimicos y bioldgicos.

I. Politica y Gobierno

Cambio de paradigma en seguridad

Con la conviccién de que la violencia engendra mas
violencia, y tomando en cuenta el justificado reclamo
ciudadano por la inseguridad, el actual gobierno
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17 Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

5.- lgualdad de
Género.



%\'} Cozumel

AYUNTAMIENTO TESORERIA
. integrales para una eficaz gobernanza, asi
como para la prevencién y el combate a los
delitos, la proteccién de la integridad y la
imparticion de justicia pronta y expedita.

Las areas estratégicas de atencidn son:

eCapacitacion, Vinculacion y Actuacion de los
cuerpos policiales.

sEquipamiento y tecnologia para la seguridad.

sCorresponsabilidad en la prevencion del

delito y responsabilidad vial.
sGobernabilidad.
*Proteccion Civil.

sDerechos Humanos.
eSistema Penitenciario.

eProcuracidon de Justicia

decidié cambiar las medidas de guerra por una
politica de paz y seguridad integral que ataque las
raices mismas del descontrol delictivo y de la pérdida
de seguridad y que tenga como objetivo inmediato la
reduccion de los indices delictivos.

La Estrategia Nacional de Seguridad Pablica,
aprobada Senado de la
Repliblica, establece los siguientes objetivos:

recientemente por el

1.- Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion
de justicia.

3.- Pleno respeto a los derechos humanos.
6.- Emprender la construccién de la paz.
7.- Recuperacidn y dignificacion de las cérceles.

12.- Estrategias especificas.

¢ Nuevo Modele Policial.
e  Prevencidn del Delito
Hacia una democracia participativa

Hoy, la sociedad mexicana esta consciente de las
realidades politicas y mantiene una constante
vigilancia sobre el quehacer gubernamental e
institucional. Este cambio trascendente debe ser
conducido a una forma superior de ejercicio del

poder: la democracia participativa.

No es suficiente con gue la sociedad esté informada y
atenta; debe, ademads, participar e involucrarse en las
decisiones relevantes de quienes la representanen la
funcidon publica; debe borrarse para siempre la
separacion entre el pueblo y el gobierno.

Libertad e Igualdad

El gobierno federal priorizard las libertades por sobre
las prohibiciones, impulsard los comportamientos
éticos mds que las sanciones y respetara
escrupulosamente la libertad de eleccion de todos los
ciudadanos en todos los aspectos: las posturas
politicas e ideoldgicas, las creencias religiosas, las
Se construirdn escuelas,

centros

preferencias sexuales.
universidades, recintos

deportivos, pero no reclusorios, y entre la coercién y

culturales vy

la concientizacidn se optara por la segunda.

A
10.- Reduccion de
las Desigualdades.

16.- Paz, Justicia e
Instituciones
Solidas.
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Eje 3.- Gobierno Moderno, Confiable y Cercano
a la Gente

Quintana Roo requiere de una administracién
publica comprometida con la obtencién y
evaluacién de resultados, transparente en su
actuar y con la rendicién de cuentas como
practica usual en su acontecer, resguardando
responsablemente las finanzas publicas e
innovando en la practica gubernamental. Todo
ello, en conjunto, hard posible generar una
relacién de co-creacién con la ciudadania en el
corto, mediano y largo plazos.

Lo anterior permitird transitar de los métodos
de programacién soportados en procesos a la
programacién presupuestaria con base en
resultados, mediante el acompafiamiento de
un Sistema de Evaluacion del Desempefio que
integre indicadores estratégicos y de gestion
para medir los avances en la consecucién de los
objetivos y metas establecidos en el PED, asi
como oportunamente a los
ciudadanos respecto del estado que guarda la

informar

administracién y garantizar la asignacién y el
manejo responsable de los recursos publicos.

Las areas estratégicas de atencion son:

eTransparencia, Rendicién de Cuentas vy

Gobierno Abierto

sAdministracion responsable de recursos
sGestion y Control Gubernamental
eFinanzas Publicas

ePlaneacion y Evaluacion

eGerencia Publica

1. Politica y Gobierno

llI.- Economia

.- Politica y Gobierno

Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad

Por ello, erradicar la corrupcion del sector publico
es uno de los objetivos centrales del sexenio en curso.
Con este propdsito, el Poder Ejecutivo Federal pondra
en juego todas sus facultades legales a fin de asegurar
gue ningun servidor publico pueda beneficiarse del
cargo que ostente, sea del nivel que sea, salvo en lo
que se refiere a la retribucidn legitima y razcnable por
su trabajo.

Recuperar el estado de derecho

No se toleraran las faltas de observancia a las leyes y
reglamentos por parte de funcionarios y empleados
publicos; daran las sanciones
administrativas que correspondan y seran turnadas,
en los casos que lo ameriten, a la Fiscalia General de
la Republica.

éstas lugar a

Revocacion del mandato

El principio constitucional que sefala el derecho del
pueblo de cambiar “en todo tiempo” la forma de su
gobierno no ha tenido, en la préctica, ninguna
posibilidad de concretarse. Por eso es necesario
establecer el mecanismo de revocacidn del mandato,
como una forma efectiva de control de los mandantes
sobre los mandatarios y de correccion de ineficiencias
y de malas précticas y actitudes en el ejercicio
gubernamental.

11l. Economia

Mantener finanzas sanas

El gobierno de la Cuarta Transformacién recibio la
pesada herencia de una deuda publica de 10 billones
de pesos, resultado de la irresponsabilidad y la
corrupcion del régimen anterior, lo que obliga a
destinar 800 mil millones de pesos del presupuesto
para pagar el servicio de esa deuda. En este sexenio
no se recurrira a endeudamiento para financiar los
gastos del Estado ni para ningun otro propdsito.

No se gastara mas dinero del que ingrese a la
hacienda pablica. Los recursos destinados a financiar
los programas sociales provendran de lo que se
ahorre con el combate a la corrupcidn y la eliminacion
de gastos suntuarios, desperdicio de recursos y robo
de combustibles.

1.-Findela
Pobreza.

17 Objetivos de
Desarrollo
Sostenible ;

5.- lgualdad d 2
- lgualdad de =~
g’ '\l/
Género.

S

i

<
9.- Industria 0
Innovacion e Cl»
Infraestructura.

16.- Paz, Justicia e
Instituciones

Sélidas. i

17.- Alianza para
lograr los
objetivos.
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Eje 4.- Desarrollo Social y Combate de la
Desigualdad

requiere atencion a los
inciden en la

Quintana Roo
principales problemas que
pobreza y en la desigualdad existente en la
entidad; a través de la solucién de necesidades
es posible transformar la realidad social,
promover mejores condiciones de bienestar y
elevar la calidad de vida de sus habitantes en

igualdad de oportunidades.

Combate la Pobreza: aborda las problematicas
relacionadas con el acceso a servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacién. En este eje se destaca
que los aspectos de educacion y salud se
consideran desde una perspectiva integral y
con énfasis en zonas de alta marginacién y
pobreza. Asi también, por su propia relevancia,
se desarrollan de manera especifica en
programas estratégicos.

Recomposicién del Tejido Social: atiende la
desintegracion familiar, la desconfianza de los
ciudadanos en la accién gubernamental, y el
incremento en el nuamero de suicidios,
violaciones, embarazos y consumo de tabaco,
alcohol y drogas. Es importante mencionar que
a este programa se integran cultura y deporte
como elementos centrales para el desarrollo

humano y la recomposicién comunitaria.

Educacién Publica de Calidad: esta orientado a
elevar la calidad educativa, incrementar la
cobertura y los afios promedio de escolaridad,
combatir el analfabetismo y la desercion
escolar, asi como equipar y rehabilitar la
infraestructura existente. Por otra parte,
atiende los temas prioritarios de la reforma
educativa, como la profesionalizacién y la
evaluacion docente.

Salud Publica Universal: se centra en atender las
principales causas de enfermedad en la
entidad, garantizar el acceso oportuno y de
calidad a los servicios de salud, promover el

En materia de politica monetaria el gobierno federal
respetara la autonomia del Banco de México.

1. Politica y Gobierno

1. Politica Social

1. Politica Social
Construir un pais con bienestar

El derecho a la vida, a la integridad fisica y a la
propiedad seran garantizados por medio de la ya
descrita Estrategia Nacional de Paz y Seguridad. El
gobierno federal hard realidad el lema “Primero los
pobres”, que significa empezar el combate a Ia
pobreza y la marginacion por los sectores mds
indefensos de la poblacién.

Programas:

1.- El Programa para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores da un apoyo universal a mujeres y
hombres de mas de 68 afios en todo el pais. La mayor
parte de ellos se encuentra en pobreza y sin acceso a
un sistema de proteccion social que les garantice una
vejez digna y plena.

2.- El Programa Pensién para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad apoya a nifias, nifios y
jovenes de hasta 29 afios que tienen discapacidad
permanente, asi como a personas con discapacidad
de 0 a 64 afios que vivan en comunidades indigenas.
Mas de la mitad de las personas con discapacidad se
encuentran ademas en situacién de pobreza. Con este
programa el gobierno de la republica busca la vigencia
efectiva de los derechos de nifias, nifios, jovenes e
indigenas con discapacidad, asi como eliminar la
marginacion, la discriminacion y el racismo de las y los
mexicanos con discapacidad. El monto del apoyo
econdmico es de 2 mil 250 pesos bimestrales y se
entrega en forma bimestral mediante depdsito
directo en tarjeta bancaria.

4.- lovenes Construyendo el Futuro tiene como
propésito que jovenes de entre 18 y 29 afios de edad
que no se encuentren estudiando ni trabajando
reciban capacitacion laboral.

17 Objetivos de
Desarrollo
Sostenible
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. cuidado de la salud y equipar, rehabilitar y

modernizar la infraestructura con la que

actualmente cuenta la entidad.

Atencion a Grupos en  Situacion de
Vulnerabilidad: considera garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de los menores,
adolescentes y jovenes, las personas con
discapacidad, los indigenas, las
personas de la tercera edad y los migrantes, a

fin de reducir las desventajas existentes entre

grupos

estos grupos y el resto de la poblacién.

lgualdad y Equidad de Género: promueve la
generacién de condiciones propicias para el
mujeres,

desarrollo  igualitario de las

atendiendo las situaciones

desventajas politicas, sociales y econdmicas,

que generan

entre otras.

Derecho a la educacion

Ante esta circunstancia, el gobierno federal se
comprometié desde un inicio a mejorar las
condiciones materiales de las escuelas del pais, a
garantizar el acceso de todos los jovenes a la
educacién y a revertir la mal llamada reforma
educativa. La Secretaria de Educacidn Publica tiene |a
tarea de dignificar los centros escolares y el Ejecutivo
federal, el Congreso de la Unidn y el magisterio
nacional se encuentran en un proceso de didlogo para

construir un nueve marco legal para la ensefianza.

Salud para toda la poblacion

El gobierno federal realizard las acciones necesarias
para garantizar que hacia 2024 todas y todos los
habitantes de México puedan recibir atencién médica
y hospitalaria gratuita, incluidos el suministro de
medicamentos y materiales de curacion y los
examenes clinicos.

Cultura para la paz, para el bienestar y para todos

Desde esta perspectiva, nadie debe ser excluido a las
actividades y los circuitos de la cultura, los cuales
representan, en la actual circunstancia, factores de
paz, cohesion social, convivencia y espiritualidad.

Al igual que en otros rubros, el gobierno federal
priorizara en éste las necesidades de los sectores mas
marginados, indefensos y depauperados, e impulsara
una vigorosa accion cultural en las zonas mds pobres
del pais.

I. Politica y Gobierno
Libertad e lgualdad

En el presente sexenio el quehacer gubernamental
impulsarad la igualdad como principio rector: la
igualdad efectiva de derechos entre mujeres y
hombres, entre indigenas y mestizos, entre jévenes y
adultos, y se comprometera en la erradicacion de las
practicas discriminatorias que han perpetuado la
opresidn de sectores poblacionales enteros.
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Eje 5.- Crecimiento Ordenado con
Sustentabilidad Ambiental

Quintana Roo requiere de un espacio ordenado
bajo una politica de sustentabilidad; para ello
es necesario articular estrategias integrales
que protejan lo mas valioso que tienen los
quintanarroenses: su entorno natural; por ese
motivo es prioritario efectuar la regulacién del
ordenamiento y el control territorial de la
entidad, impulsando un sistema de ciudades y
comunidades rurales que potencialicen su
valor cultural e historico. Ademads, garantizar el
respeto al medio ambiente y la preservacion de
los recursos naturales es  condicion
indispensable para conformar un esquema de

equilibrio territorial.

Es prioritario efectuar inversiones estratégicas
en materia de infraestructura vinculadas a las
estrategias para el desarrollo y el crecimiento
econémico de la entidad, asi como orientarlas

al mejoramiento en la movilidad y los

transportes, ya sea publicos o privados.

Las areas estratégicas de atencion son las
siguientes:

eDesarrollo urbano sostenible

eQrdenamiento territorial con vision regional y
metropolitana

eMedio ambiente y sustentabilidad
eMovilidad y transporte

eServicios Publicos de Calidad
e|nfraestructura para el Desarrollo

eVivienda

11.- Politica Social

IIl.- Economia

I1.- Politica Sacial

Desarrollo Urbano y Vivienda.

Hemos comenzado el Programa de Mejoramiento
Urbano y Vivienda en 14 municipios del pais, tanto en
ciudades de la frontera norte como en polos de
desarrollo turistico, para aminorar el contraste entre
zonas con hoteles de gran lujo, desarrollos urbanos
exclusivos y colonias marginadas. Se realizaran obras
de rehabilitacién y/o mejoramiento de espacios
publicos.

La vivienda social serd una prioridad y se realizaran
miles de acciones de mejoramiento, ampliacion y
sustitucion de vivienda. Solo este afio se van a
reestructurar 194 mil créditos del Infonavit, lo que va
a beneficiar a miles de familias trabajadoras.

Desarrollo sostenible.

El gobierno de México esta comprometido a impulsar
el desarrollo sostenible, que en la época presente se
ha evidenciado como un factor indispensable del
bienestar. Se le define como la satisfaccion de las
necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades.

lil.- Economia
Proyectos regionales

1. El Tren Maya es el mas importante proyecto de
infraestructura, desarrollo socioeconémico y turismo
del presente sexenio. Tendra un recorrido de mil 525
kilémetros, pasard por los estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo e
interconectara
turisticos de la Peninsula de Yucatan. La mayor parte
de su ruta pasara por derechos de via ya existentes,

las principales ciudades y sitios

como vias férreas, carreteras y tendidos eléctricos,
tendra 15 estaciones y requerira de entre 120 mil y
150 mil millones de pesos que provendran de fuentes
publicas, privadas y sociales.

17 Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

5.-1gualdad de
Género.

11.- Ciudadesy
Comunidades

Sostenibles. 5
ad
0
12.- Produccion y T
Consumo =
Responsable. Y
L=

13.- Accién por el
Clima.

14.- Vida
Submarina.

15.- Vida de
Ecosistemas
Terrestres.
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

MODELO DE GOBIERNO %

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, actualmente en construccion, incluye de una

)’,ﬂ\ Cozumel
K% movmamenro

forma vivida la demanda ciudadana recogida desde campafia, asi como la reciente%
Instalacién del Comité de Planeacion Municipal (COPLADEMUN), cual se estara
encargando de validar la informacion existente a través de los distintos foros de consulta

publica, a efecto de lograr la “ciudadanizacion” del Plan de Gobierno, bajo la supervision

de la Lic. Juanita Alonso Marrufo. De acuerdo con este tenor, es necesario demostrar el o
correcto alineamiento existente para con el Plan Estatal de Gobierno y el respetoy (&
congruencia para con el denominado Plan de Nacional de Desarrollo 2019 — 2024

expresado por el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente Constitucional. Ahora i;:’
bien. es de suma importancia que dicho plan pueda demostrar que contribuye al bien ff

comun de todos los ciudadanos cozumelefios mediante los instrumentos de medicion

propio plan y a través de indicadores y métricas necesarias incluidas dentro del modele—

de presupuesto basado en resultados (PBR) mismo que requiere y solicita la % ,

normatividad vigente. i

Dentro de los objetivos futuros del Plan Municipal de Desarrollo estaran enfocados a:

1) Educacién, Salud, Apoyos Sociales, Cultura, Deportes, Igualdad de Geénero, ()Q
Inclusion, Derechos Humanos y Prevencién Social de la Violencia. S

2) Turismo, Desarrollo Econémico, Emprendimiento Juvenil, Empresas Locales y G\&-h_\\’
Comercio.

3) Infraestructura Urbana, Movilidad, Gestién y Cuidado Ambiental, Cuidado de Flora  ° '

y la Fauna, Cambio Climatico, Desarroll6 Territorial y Obras Publicas.

4) Seguridad Publica, Servicios Publicos, Recoja de Basura, Profesionalizacion

21 /C)/Z%“

Policial, Equipamiento Policial, Justicia Civica, Parques y Jardines.
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nticorrupcién, Gobierno Digital, Mejoras Regulatgrias,

Innovacion,

Controlaria Social, Participacién Ciudadana, Finanzas Publicas Sanas, Planeacion

Municipal, Fortalecimiento Institucional y Rendicion de Cuentas.

Derivado de ello se presentan los Ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo 2021 —

2024 a saber:

ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL Y ESTATAL DE DESARROLLO

X

Plan Nacional de
Desarrollo

2019 - 2024

Plan Estatal de Desarrollo

2016 - 2022

Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024

“UNIDOS SOMOS MAS
GRANDES”

3.- economia

Eje 1. Desarrollo y
diversificacion econdémica
con oportunidades para
todos.

Eje 1 - Bienestar Humano e
Inclusivo.

Eje 2.- Una Isla de Oportunidades
para Todos

\ ey 1
AN

| T

2.- Politica Social

3.- economia

Eje 1. Desarrollo y
diversificacion econémica
con oportunidades para
todos.

Eje 5. Crecimiento
Ordenado con
sustentabilidad ambiental.

Eje 2.- Una Isla de Oportunidades
para Todos

Eje4.- Cozumel con Orden,
Limpieza y Seguridad

2.- Politica Social

Eje 4. Desarrollo social y
combate de la desigualdad.

Eje 3.-Tranformacion Urbana y
Ambiental

1.- Politica y Gobierno

Eje 2. Gobernabilidad,
seguridad y estado de
derecho.

Eje 3. Gobierno Moderno,
confiable y cercano a la
gente.

Eje 5.- Un Gobierno Eficiente y
Transparente para ti

Eje4.- Cozumel con Orden,
Limpieza y Seguridad

En este sentido y en cumplimiento de las disposiciones enmarcadas en el articulo 5 de la

Ley de Disciplina Financiera, esta iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicigf2022 esta

I 2ol .
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a%?Q ‘#atfto con El Proyecto de Nacion 2018-2024, el Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Quintana Roo 2016-2022 como con el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

de Cozumel, Quintana Roo.

ENTORNO ECONOMICO DEL PAIS Y SU CONCURRENCIA, ESTATAL Y
MUNICIPAL

La economia mundial ha mostrado una marcada recuperacion econdémica a partir de la %)

segunda mitad de 2020, conforme las medidas de distanciamiento han sido mejor
enfocadas y con cierres parciales y limitados comparados a los que se implementaron al
inicio de la pandemia. Ademas, la produccion y distribucion de vacunas se han acelerado

facilitando la aplicacion de las mismas y la reapertura paulatina de las actividades.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que la economia global crecera 6.0% en

N )
/L.'{\'-

2021, cifra que se revisé al alza desde las tasas de 5.5 y 5.2% pronosticadas en enero

'\_

de este afio y octubre de 2020, respectivamente. Asimismo, y a pesar de las disrupciones
observadas a las cadenas globales de valor, producto de la pandemia, el FMI proyecta™—
para el cierre de 2021 un incremento del volumen del comercio global de 9.7%, que
considera un crecimiento incluso mayor para las economias emergentes y en desarrollo,

de 11.1%.

Ahora bien, se aprecia una notable divergencia en la reactivacion entre las distintas

regiones del mundo, asociada al acceso marcadamente desigual a las vacunas para
combatir el virus del SARS-CoV-2. Al 3 de septiembre de 2021, 58.2% de la poblacion en Q?I
economias avanzadas habia recibido esquemas completos de vacunacion, mientras que o
la proporcién era de 29.2% en emergentes y solo 5.7% en paises de bajos ingresos, de
acuerdo con datos de la Universidad de Oxford.

Lo anterior significa una perspectiva de recuperacion mas lenta para los Ultimos dos!
grupos de paises, que profundizara las brechas economicas y sociales ya existentes
respecto a las economias avanzadas, asi como una mayor probabilidad de que

aparezcan nuevas variantes del virus, con el riesgo de afectar a la recuperacion global.

En este contexto, México ha hecho diversos llamados a través de distintos mecanismos

multilaterales, como la ONU y el G-20, a promover una distribucion mas/rapida y

= Ao
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292286 las vacunas. Asimismo, en congruencia con lo anterior, ef 12 de junio inici6

el envio de vacunas producidas en el pais conjuntamente con Argentina a

paises de Latinoamérica y el Caribe, con 400 mil dosis enviadas a Bolivia, Belice y

Paraguay.

Durante el primer semestre del afio se han experimentado incrementos en los niveles de
inflacion en todo el mundo por choques transitorios de oferta, cuellos de botella en las

cadenas de produccion y aumento en los precios de las materias primas, en particular del

crudo, asi como un cambio en los patrones de consumo, resultado de la reactivacion de

ciertos sectores, combinado con una base de comparacion relativamente baja.

Ante la incertidumbre sobre la duracién de las presiones en los precios, las expectativas
de inflacién y la formacién de precios en el corto plazo se han visto afectadas, ademas
de las presiones en el mercado cambiario y sobre las primas de riesgo, por salidas o
menores flujos de capitales. Al respecto, algunos bancos centrales de economias
emergentes han incrementado sus tasas de interés de referencia. Asi, las expectativas
de inflacion de mediano plazo de la mayoria de los paises permanecen cercanas a los
objetivos de los bancos centrales, de acuerdo con el FMI. Aunado alo anterior, la Reserva
Federal de los Estados Unidos (EE.UU.) y el Banco Central Europeo han refrendado quef
hasta no ver resultados claros de una recuperacion econémica plena, mantendran sus

posturas de politica monetaria méas acomodaticias que en el pasado.

Politica econdmica, social y de salud y reactivacién econémica en México
Al segundo trimestre de 2021, la actividad econdomica en México acumuld cuatro
trimestres consecutivos de crecimiento y alcanzoé el 97.9% del nivel observado en el

cuarto trimestre de 2019, previo al brote y posterior pandemia de COVID-19. (

Adicionalmente, al mes de julio, México ha recuperado la totalidad de los empleos

perdidos a causa de la pandemia global, de acuerdo con el INEGI.

La recuperacion en nuestro pais ha sido mas rapida que la anticipada y tanto organismos
internacionales como analistas han revisado constantemente al alza sus proyecciones de

crecimiento para 2021. El FMI, por ejemplo, pas6 de una estimacion de 3.5% en octubre

e 2, -
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23'3%43, 5.0 y 6.3% en enero, abril y julio de 2021, respectivamente. Por su parte,

la mediana de las expectativas de crecimiento para este afio de los analistas encuestados

por el Banco de México pasé de 3.2 a 3.5, 4.8 y luego a 6.1%, en los mismos periodos.

Entre las acciones que el Gobierno de México implement6 para facilitar la recuperacion
econdmica destacan cuatro: primero, la prioridad asignada al combate a la pandemia y a
la preservacion de la salud, ejemplificada en la ejecucion oportuna del Programa Nacional
de Vacunacion, que esta permitiendo una reapertura mas rapida que la contemplada en
los CGPE 2021; segundo, los apoyos sociales al bienestar otorgados desde el inicio de
la administracion, la inversion en infraestructura y las politicas de trabajo digno,
complementados con los apoyos adicionales para mitigar los efectos de la pandemia, los
cuales han ayudado a mantener el consumo y fortalecer las condiciones laborales de los

trabajadores; tercero, la responsabilidad fiscal ampliamente reconocida y que abona a la

estabilidad macroeconémica y a la confianza de los inversionistas; y cuarto, el

reforzamiento de las cadenas globales de valor en el marco del Tratado de Libr

Comercio entre México, EE.UU. y Canada (T-MEC), que ha dado un impulso adicional a

la demanda y la inversion. < :5"\._r
PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2022 ‘_:,.:;;

Se estima que el programa de vacunacion, iniciado en diciembre de 2020, finalizara en
el primer trimestre de 2022, lo cual sera uno de los principales factores que contribuiran
a la consolidacion de la recuperacion econémica y el inicio del crecimiento post-pandemia
el préximo afio. La implementacion total del programa de vacunacién permitira la
reapertura de aquellos sectores caracterizados por una alta proximidad social o que se
llevan a cabo en espacios cerrados, asi como de otros sectores encadenados a los
anteriores. :
Como resultado de lo anterior, se proyecta que en los primeros meses de 2022 contindie™__
la disminucion de la poblacién subocupada y ausente. Ademas, se espera en especial la
recuperacion del empleo de las mujeres, que fue uno de los grupos mas afectados por la
pandemia.

Adicionalmente, el avance de los proyectos de inversion estratégicos de la

administracion, daran soporte a la reactivacion y contribuiran a promover el crecimiento

regional. Al mismo tiempo, se estima que co ﬂguaréa)y repunt inversién en sectores
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electronico, semiconductores, equipo electronico y alimentos procesados. Mas audn, los

altos precios de materias primas respecto a afios anteriores favoreceran la inversion y el
crecimiento del sector exportador, asi como de la mineria petrolera y no petrolera, que
juntas representan 5.5% del PIB.

En este contexto, se espera que la posicion solida que han mantenido la banca de
desarrollo y la privada, con indices de capitalizacion superiores a estandares
internacionales y bajos indices de morosidad, fungird como un elemento clave para
financiar proyectos de alto impacto regional y sectorial, asi como para facilitar la inclusion
financiera.

En cuanto a la demanda externa, el comportamiento y desempefio de la economia de
EE.UU. contribuiran positivamente a las exportaciones, a los ingresos por turismo y a las
remesas. Ademas, se espera que el nuevo empuje del Didlogo Econémico de Alto Nivel

con dicho pais ayudara a incrementar los beneficios del T-MEC para detonar la

competitividad global del bloque de Norteamérica a través de, entre otras acciones, la<—

reubicacion de inversiones hacia México. En este contexto, las estimaciones del marce_

macroeconémico emplean crecimientos para la economia y produccion industrial de

EE.UU. de 4.5y 4.3%, respectivamente. —_—

Finalmente, para 2022 se anticipan en general condiciones macroeconomicas Yy
financieras favorables, con una disminucion en las presiones inflacionarias a nivel global
y estabilidad en los mercados financieros internacionales, debido a la mejoria en las
perspectivas econdmicas mundiales y las medidas monetarias y fiscales extraordinarias

de las grandes economias.

Considerando todo lo anterior, asi como la revision realizada a la estimacion de la

actividad econémica para 2021, se proyecta un rango de crecimiento para la economia
mexicana en 2022 de 3.6 a 4.6%. Los calculos de las finanzas publicas consideran una

tasa puntual de crecimiento de 4.1%.

Las estimaciones también emplean un precio promedio de la MME de 55.1 dpb, en apego

a la metodologia establecida en el articulo 34 de la LFPRH y su Reglamento. Asimismo,
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#9324 estimacion para la plataforma de produccion promedio de petréleo de 1,826
mbd, que toma en cuenta las tendencias observadas, el mayor énfasis en la eficiencia en
lugar del volumen por parte de Petréleos Mexicanos y la informacion enviada por la
Secretaria de Energia y la Comision Nacional de Hidrocarburos, con base en los planes

de exploracién y de desarrollo de Petroleos Mexicanos y las empresas privadas.

Las estimaciones de finanzas publicas utilizan una inflacién al cierre de 3.4%, igual a la
estimacién para el cuarto trimestre presentada por el Banco de México en su segundo
informe trimestral. En congruencia con lo anterior, se usan una tasa de interés promedio

de 5.0% y un tipo de cambio promedio de 20.3 pesos por ddlar.

POLITICA DE INGRESOS

La Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF) y la miscelanea fiscal para 2022 O
que se presentan al H. Congreso de la Union proponen cambios importantes que facilitan —
el cumplimiento voluntario, promueven la formalizacion y el aumento en la base dq__éj,z

contribuyentes, disuaden conductas que erosionan la base recaudatoria y fomentan la %,.

— _—

competitividad y el crecimiento.

El objetivo es maximizar la recaudacion del marco tributario vigente, pues no se proponen
aumentos de impuestos ni se crean nuevas contribuciones, a fin de proveer certidumbre
para la realizacion de las actividades econoémicas, incentivar la inversion y favorecer la

trayectoria de recuperacion.

Destacan dos ajustes a la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR) en este sentido. Primero, |
se crea el Régimen Simplificado de Confianza para personas fisicas con actividad
empresarial, profesionistas, arrendatarios y los que se dedican al sector primario, y que
reciben ingresos de hasta 3.5 millones de pesos anuales. Este régimen establece cuotas
fijas basadas en los ingresos y elimina la necesidad de realizar cinco tramites y llevar
registros de contabilidad con terceros para cumplir con las obligaciones en materia de

ISR, al pasar a un calculo automatizado con informacién pre-cargada.

—
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ReRdy 2%4las personas morales constituidas por personas fisicas y con ingresos de
hasta 35 millones de pesos al afio se les permitira tributar con base en los ingresos
efectivamente recibidos, en lugar de los devengados, para darles mayor liquidez.
Asimismo, se les otorgara el beneficio de una depreciabién mas acelerada que la del
régimen general, a fin de fomentar la inversion, la creacién de empleo y una recuperacion \)

econdmica mas rapida en 2022.

Rangos de % de
ingresos contribuyentes
facturados dentro del rango
Total 00% |

Hasta 300 mil 715 % [ '-io% A
pesos . s L——_:
Hasta 600 mil n1% 1% L
pesos = ;
Hasta 1.0 mdp 72% 15% 2—/_:
Hasta 25 mdp 91% | 20% (j
Hasta 3.5 mdp 11% : 25%

Conforme a lo anterior se presenta un cuadro resumen que implica el marco de referencia
sobre Criterios Generales de Politica Econémica para 2022:

Resumen:; Marco Macroeconémico, 2020 - 2022°

P _ Observado' CGPE-22'  EncuestaBanco de México®
2020 2021 2021 2022 2021 2022
Producto Intema Bruto (var. % real anual) -8.31 693 58-68 36-46 5.99 2.81
Precios al Consumidor {var. % anual, cierre de 315 581 57 34 6.06 379
|periodo) ; i
Ti I (f d
ipo de Cambio Nominal (fin de periodo, 19.91 20.06 20.2 204 20.28 20.83
pesos por dolar) .
Ti |
ipo de Cambio Nomina (pmmedlo, pesos 21.50 20.13 20.1 503 vy o
par dolar] ==
CETE‘S 28 dias (% nominal fin de periodo) o Il 4.2:4 4.49 4.8 53 5.04 5.41
CETES 28 dnas {%, nominal promedlo) 5.32283 4.17 43 5.0 nd. nd.
d t I d
Saldo de la Cuenta Corriente (millones de 26,122.4 794.0 670 6,133 3,690 2787
délares) _
Mezda Mexi del Petrol i
sy Mexicans gel Psbilee {precio’ [Cgeg . grof 60.6 55.1 nd. nd.
promedio, délares por barril) :
Variables de apoyo: S b ! :
PJB de EE.UU. {crecrmlento % reaf) o] -3.4 6.6 6.0 a5 6.51 3.97
Produccmn rndustr.'ai de EE.UU. (crecnm:ento 73 6.0 58 43 1y =1
% real) - .
Inflacién de EE.UU. {promedla} 13 36 3.8 27 nd. nd.

1 2021, promadn acumulado o fin de pemao segun corresponda, de acuerdo con la informacién drspomble

2/ SHCP, Criterios Generales de Follica Econdrmica 2022 (CGPE-22)

3/ Banco de México, Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Econornla del Sector Privado , agosto de 2021
nd. No disponible

Fuente: Baborado por el CEFF con datos de la SHCP, NEGly Banxico.
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opagpgodacumentd denominado: “Paquete Econémico 2022, Anilisis de los Criterios Generales de Politica Ec

, T,
6mica”, pagina 4 CEFP

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Camara de Diputados. hitps://www.cefp.gob.mx/new/paguete_economico_2022i.php

Para 2022, se estima un crecimiento real de entre 3.6 y 4.6%; si bien se aprecia un %i; S
entorno externo favorable, se espera que, el fortalecimiento del mercado interno, de la

misma forma, espera la consolidacion de la recuperacion economica sustentada en la
finalizacién del programa de vacunaciéon en el primer trimestre del proximo afo, que%
permitira la reapertura total de los sectores de alta proximidad social o que se ejercen en

espacios cerrados; con la consecuente recuperacion del empleo, un repunte de la

inversion, tanto en proyectos estratégicos como en los sectores mas dinamicos de la

economia (tecnologias de la informacién, comercio electronico, semiconductores, equipo
electronico y alimentos procesados); una posicidn mas solida de la banca de desarrollo [;

y la privada que permita el financiamiento de proyectos de alto impacto regional y ;;
sectorial, y que apoye la inclusion financiera. Asimismo, la demanda externa propiciaria {

un impulso a la economia nacional, como el crecimiento de la economia estadounidense, ¢

y los beneficios del TMEC

En los CGPE-22 se propone un precio de 55.1 dpb, porque esta en linea con los precios<——

observados y futuros estimados en el mercado petrolero internacional e

Por lo que hace a Quintana Roo, se observa en el contexto estatal un comportamiento
muy responsable para el cierre de la Administracion Estatal Gubernamental 2016 — 2022
llevando en este momento las adecuaciones necesarias, en virtud de los ajustes 9
presupuestales ya comunicados por el gobierno federal para 2022. Derivado de ello el <
Estado continua con su politica de prudencia respecto del gasto publico y que este incida

en los sectores basicos de la poblacion.

Respecto de esta linea tendencial, Cozumel presenta una perspectiva estable sobre el
crédito refinanciado con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS)
por 434.9 mdp y del cual ostenta una calificacion crediticia referente a este crédito
estructurado de AA ( E )4con lo cual existe una sostenibilidad de la deuda en el sentido

de que los flujos interceptados al fideicomiso de administracion, garantia y fuente de pago

4( ) significa perspectiva estable dentro de la métric v
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afitieRtes para servir la deuda en la perspectiva de largo plazo. De igual forma los
compromisos derivados del acuerdo sostenido con el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) se encuentran bajo un convenio que

proporciona certidumbre y que se encuentra contemplado respecto de las fuentes de

PIAN

financiamiento, en este caso los ingresos propios.
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Introduccion

cuantia de ingresos propios y con ello establecer una mejor relacion con los ingresos de
libre disposicion, entendidos estos como son la suma de los ingresos recaudados

localmente y adicionados con las participaciones federales.

La presente iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de Cozumel estima que en
2022 los ingresos totales del municipio ascenderan a $ 648°742,972.00 pesos, son:
(Seiscientos cuarenta y ocho millones setecientos cuarenta y dos mil novecientos setenta
y dos pesos 00/100 mn). En especifico, la presente iniciativa estima que 41% de los
ingresos seran propios y el 59% se percibiran por concepto de participaciones,

aportaciones, convenios e incentivos.

Asimismo, Ias aportaciones federales representaran aproximadamente el 15.7% de los .

ingresos totales, $102°333,904.00 Son: (Ciento dos millones trescientos treinta y tres mil—

novecientos cuatro pesos 00/100 mn). Es importante sefalar que este concepto al
momento podria sufrir variaciones en funcion a la aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion y conforme la descripcion de los riesgos relevantes para las Finanzas

Publicas del Municipio que se abordan dentro del anexo ndmero 3 de esta iniciativa.

A partir de la definicidn antes mencionada, se proporcionan los siguientes cuadros:

31

% |
Con la presente iniciativa, el H. Ayuntamiento de Cozumel, pretende generar una mayor

A

Lenel F

4

W




TESORERIA

LEY DE INGRESOS 2022

AYUNTAMIENTO
2021-2024

?’1‘\ Cozumel
&%

B INGRESOS PROPIOS

B PARTICIPACIONES,
APORTACIONES,
CONVENIOS E
INCENTIVOS

Cozumel, en estos Gltimos afios ha tratado de mejorar la composicion de la grafica que

antecede, mejorando su hacienda publica municipal, para con ello disminuir la alta

Denier A

dependencia de participaciones y aportaciones federales mismas que se ha visto

truncadas por la contingencia sanitaria COVID-19.

Estructura de los Ingresos i%

En la presente Iniciativa, se expone la estructura de los ingresos que se proyecta 3—
p—

recaudar por el Ejercicio Fiscal 2022:

LEY DE INGRESOS 2022

$6,312,920.00 $39,581,530.00
8 U
(S

® IMPUESTOS
® DERECHOS
B PRODUCTOS
' APROVECHAMIENTOS

$234,218,721.00

$1,974,301.00 PARTICIPACIONES
B APORTACIONES
= CONVENIOS
1 INCENTIVOS

$27,799,380.00
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INCLUYEN RUBROS COMO CONTRIBUCION DE MEJORAS,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES Y OTRAS AYUDAS, DADO QUE EN LA
PRESENTE INICIATIVA NO TIENEN CANTIDAD ALGUNA

E

TESORERIA

IMPUESTOS
Los impuestos son las prestaciones que fijan las leyes para la contribucién a cargo de
toda persona fisica, moral, o unidad econémica cuya situacion coincida con la que la Ley
sefiala como objeto del gravamen. El pago del impuesto no implica contraprestacion
alguna, por lo que no se podra destinar la recaudacién a un fin especifico, salvo los
expresamente previstos en la ley, y se dividen en tres, aquellos que gravan: los ingresos,

el patrimonio y accesorios. Estos representan el 19% del ingreso total a recibir por el

Municipio durante el Ejercicio Fiscal 2022 con la siguiente composicion: }:

IMPUESTOS S 122,929,600.00

Impuestos sobre los Ingresos S 2,481,589.00

Impuestos sobre el Patrimonio S 92,205,572.00

Impuestos sobre la produccion, el

consumo y las transacciones S 27,653,176.00

Accesorios S 589,263.00

Otros Impuestos S -

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS &3

En este concepto se incluyen los impuestos video juegos y espectaculos publicos, el é}_

impuesto sobre juegos permitidos, rifas y loterias. Respecto de este tipo de impuestos,
se estiman ingresos del 13.5% y 20.6% para 2022, respecto al estimado 2021 en funcién

3 la consistencia de la recaudacion que si bien tuvo retrocesos en 2020 se observa un

repunte en los mismos.

IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO \

Los impuestos sobre el patrimonio son el impuesto predial y el impuesto sobre adquisicion

de inmuebles. /6% \\\/_/
. y{ -l
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IMPUESTO PREDIAL

3

El impuesto predial es la principal fuente de ingreso municipal y busca gravar la propiedad

para garantizar la mejor provision de servicios publicos dentro del municipio. \
Con respecto del impuesto predial, se prevé un incremento cercano al 7.4% en Iami)

recaudacion. Esto en previsién al comportamiento de la recaudacion. Aun asi es \
importante mencionar la disposicion de la presente administracion para generar un
esquema de compromiso con la ciudadania sobre el correcto pago de sus contribuciones.

g

Es de indicar que dicho impuesto representa uno de los principales

Ingresos de los Municipios del pais y en ese sentido es necesario generar el esfuerzo E
recaudatorio para obtener las metas planteadas en esta iniciativa. ‘f
o
IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS S
TRANSACCIONES —3

Son las contribuciones derivadas de las imposiciones fiscales que en forma unilateral y
obligatoria se fijan sobre la actividad economica relacionada con la produccion, el
consumo y las transacciones que realizan las personas fisicas y/o morales, de

conformidad con la legislacién aplicable en la materia.

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES o

Para 2022 estimamos un incremento de 14% en comparacién de lo recaudado en el
ejercicio 2021 y para el 2022 observa una dinamica importante dentro del mercado
inmobiliario que se habia mantenido contraido por la pandemia y que para 2021 expresa

un cierre con cifras de recuperacion significativas.
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ACCESORIOS

Los accesorios de impuestos son los recargos, las multas y los gastos de ejecucion. §
La estimacion de ingresos 2022 se sustenta en la actividad observada dentro de las series%
numéricas de los ejercicios fiscales que comprenden el periodo de 2018 a 2021°. En ellas
se observa un comportamiento mixto a lo largo de los anos de observacion en donde las '
estimaciones de ingreso no se han obtenido. En funcion a ello se estiman ajustes &
7y
)
&
)
=
o

respecto el estimado anterior a efecto de armonizar las cifras y hacerlas congruentes con

la recaudacion real.

DERECHOS

Después de los impuestos, los derechos son el segundo rubro de mayor importancia

recaudatoria para el municipio. Los derechos son pagos que se realizan como 3

contraprestacién de un servicio definido por parte del municipio, asi como la impresién_%

de actas de nacimiento o todas las licencias que emite el gobierno municipal. 5;’*

Para el Ejercicio Fiscal 2022 se estima una recaudacion aproximada por $ 113,592 816"=’<
Son: (Ciento trece millones quinientos noventa y dos mil seiscientos dieciséis pesos

00/100 mn) (24% del ingreso total) con la siguiente composicion:

DERECHOS $ 113,592,616.00

Derechos por el uso, goce,
aprovechamiento o explotacion de

bienes de dominio publico. S 594,629.00
Derechos por prestacion de servicios S 112,109,038.00
Otros Derechos S 23,804.00
Accesorios $ 865,145.00 \

5\ 3 estimacion de cierre de ingresos se integra con el componente recaudado en el periodo ene —sept/2021 mas la estighacion

W/ &

de ingresos por el periodo oct — dic 2021
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G2@aECE, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE LOS BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO

Estos derechos son los que se pagan por el uso o aprovechamiento de los bienes del

dominio publico del Municipio, asi como por recibir servicios que presta el propio

Municipio en sus funciones de derecho publico.

USO DE LA ViA PUBLICA O DE OTROS BIENES DE USO COMUN

Este derecho presenta un decremento del 18.5% en funcion a que no se han obtenido

Wi
= |

. s . : \J

las metas recaudatorias durante 2021. En este caso el analisis estriba en la necesidad e
de censar y reorientar el comercio en via publica que fue una valvula de escape respecto =
&

de la disminucién de ingresos de muchas familias en el municipio con motivo de la

D

pandemia. Sabemos con la nueva clasificacion de semaforo verde extensivo a toda la
geografia municipal, los sectores generadores de empleo estaran demandando mano de<::;_

obra y con ello la presion sobre esta actividad disminuira. De todas formas, el
planteamiento es censar esta actividad, asi como tomar medidas de vigilancia para no ?;

generar competencia con el comercio establecido.

S—

POR PRESTACION DE SERVICIOS

Estos derechos son causados por la contraprestacion por un servicio publico recibido.

SERVICIOS DE TRANSITO.
La estimacion para el ejercicio fiscal 2022 considera un incremento del 90 % respecto del

estimado del afio anterior en funcion a las metas planteadas por la direccion de Seguridad Publica
y Transito. El ordenamiento de la vialidad, la observancia del reglamento de transito y la

prevencién, asi como el incremento que se estima en los tramites ante esta Direccion son el

parametro de célculo sobre los ingresos esperados.

REGISTRO CIVIL MUNICIPAL

La Direccion del Registro Civil estima un ligero decremento del 1.7% sobre las actividades en

dicha direccion como consecuencia de la disminucion de tramites por parte de la giudadania y
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aeiizzR2ton del herramientas tecnoldgicas para la obtencion de certificade

pueden realizarse en linea.

actas que ahora

SERVICIOS EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO

Las estimaciones de afios anteriores han sido consistentes con un gradiente de crecimiento, con
excepcién de 2020 en donde la recaudacion por este concepto tuvo una sensible disminucién, la
estimacion de cierre de 2021 nos permite estimar un crecimiento del 12.8% en funcién a la

recuperacion de la actividad de la construccion en la Isla si como los demas servicios

inherentes a esta actividad para 2022. El area correspondiente coloca en un incremento —Lf
moderado, motivado por la implementacién de programas de verificacion, para detectar g
-
nuevas construcciones y que los propietarios obtengan la regularizacion correspondiente. —
\J
<
DE LAS CERTIFICACIONES (_,\
Para 2022 se estima un crecimiento del 24.3% en funcién al comportamiento de la —
recaudacion y las series historicas 2018 — 2021 y el comportamiento al cierre del tercer =
trimestre de 2021, asi como el estimado por el cuarto periodo. =
E—

PANTEONES
Los comportamientos observados en el periodo 2018 - 2021 y su comparacién con 2021

presentaban una mejoria importante y consistente en el ingreso derivado de este

concepto. La estimacién para 2022 presenta un incremento conforme los datos aportados

por el area correspondiente.

ALINEAMIENTOS DE PREDIOS, SERVICIOS CATASTRALES.

La perspectiva estimada por la Direccién de Catastro apunta hacia un crecimiento en el
ingreso por este concepto del 17.36%. Aun cuando la cifra es contrastante con otros
rubros de ingreso relacionados con la actividad economica, estaremos dando
seguimiento sobre el comportamiento de este rubro, asi como el dinamismo que tengan

los servicios de la Direcciodn.
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NeTAR+Y REFRENDOS DE FUNCIONAMIENTO COMERCIAL, INDUSTRIAL Y DE
SERVICIOS. /

En este rubro no se coloca estimacion alguna en funcién al articulo segundo transitorio
de la presente iniciativa que establece la suspension de estos cobros mientras el H.

Ayuntamiento de Cozumel, se encuentre adherido al Sistema de Coordinacion Fiscal y en base

a ello reciba recursos provenientes de la recaudacion federal participable (RFP) S ;

LICENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES
EN HORAS EXTRAORDINARIAS

Sua|

De mencionar con las reformas habidas en la Ley Sobre la Venta y Consumo de Bebidas <
Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, las potestades tributarias de los
Ayuntamientos han disminuido drasticamente, aun con las adecuaciones hechas para
municipios con componente turistico como Cozumel. En este sentido la estimacion para

2022 se plantea en una disminucion del 70.64% en virtud de que las metas recaudatorias

planteada para 2021 no se obtuvo. Esperamos una recuperacion durante el proxim

ejercicio fiscal y esta dependera del posicionamiento del sector restaurantero y la

evolucion de la actividad economica en la Isla. i
—

RASTRO E INSPECCION SANITARIA

En este apartado se estima un crecimiento en 2022 del 20.3% en funcion a la cifra

estimada para el periodo 2021.

EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE VECINDAD, DE RESIDENCIA Y DE MORADA G-
CONYUGAL

En este concepto de ingreso se estima una recaudacion de $ 133,008.00 son: (Ciento\\ S
%o

.
.

treinta y tres mil ocho pesos 00/100 mn) que significa un incremento del 26.6% respecto

o

de la estimacion de 2021.
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PERMISOS PARA RUTAS DE AUTOBUSES DE PASAJEROS, URBANOS Y

SUBURBANOS %
En concepto de ingresos esta constituido por el pago que realizan las personas fisicas o

morales que sean propietarios o poseedores de los autobuses de pasajeros en rutas

establecidas, urbanas y suburbanas. La estimacion para 2022 prevé un incremento del 33.6%

respecto del colocado el afio anterior.

LIMPIEZA DE SOLARES BALDIOS

El ingreso obtenido por el ejercicio 2021 (recaudado enero a septiembre y la estimacion

conforme a prondstico octubre a diciembre) indican una recaudaciéon de $ 495,835.00

niet A Gor) %

Son: (Cuatrocientos noventa y cinco mil ochocientos treinta y cinco pesos 00/100 mn)

(

donde la cifra estimada para 2022 es de un incremento del 2.0% para colocarlo en $

496,820.00 son: (Cuatrocientos noventa y seis mil ochocientos veinte pesos 00/100 mn)

SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTACION, TRATAMIENTO Y DESTINO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

Los derechos por la recoleccion, transportacion, tratamiento y destino final de los
Residuos Sélidos Urbanos (RSU) presentan una estimacion de decremento del 13% para
2022 Ello como resultado del comportamiento de la recaudacion a lo largo del 2021. El
cobro de este concepto es requisito para el tramite de la licencia de funcionamiento ante oo

la Tesoreria Municipal.

SERVICIOS EN MATERIA DE ECOLOGIA Y PROTECCION AL AMBIENTE . j

Los derechos de este concepto referidos en el articulo 132 de la Ley de Hacienda del /) \

Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo se estiman para efectos de la presente

iniciativa por un monto de $ 561,239.00 son: (Quinientos sesenta y un mil doscientos

treinta y nueve pesos 00/100 mn) conforme los datos aportados por la Direccion

'\J

Correspondiente.
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SERVICIOS EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL

La meta recaudatoria para el gjercicio fiscal 2022 se coloca en funcion al comportamiento
observado durante 2021. La estimacion proporcionada por la Direccion de Proteccion
Civil arroja un ingreso esperado de $ 3,210,904.00 son: (Tres millones doscientos diez

mil novecientos cuatro pesos 00/100 mn)

SERVICIO Y MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO. \&
g

La estimacion de ingresos para 2022 si sitia en $15°643,524.00 son: (Quince millones

seiscientos cuarenta y tres mil quinientos veinticuatro pesos 00/100 mn) un 9% por L

\

debajo del estimado para 2021 en funcion a que la meta recaudatoria no se logro en <L
funcion a la disminucion de la actividad econdmica de los grandes contribuyentes por ?;
concepto de la pandemia y la racionalizacion de los costes de energia electrica aplicados ( %

a negocios como parte de las medidas de ahorro, asi como el cierre temporal de
establecimientos en razén a la contingencia sanitara. Se espera que conforme avance la g

reactivacion econdémica las cifras de recaudacion se recuperen.
{_j;;—,

SANEAMIENTO AMBIENTAL QUE REALICE EL MUNICIPIO. j}

En este apartado se pretende una recaudacion en 2022 del orden de los $ 28°211,398.00
Son: (Veintiocho millones doscientos once mil trescientos noventa y ocho pesos 00/100
mn) un 2% arriba de lo vigente para 2021, en virtud de que la recaudacion por este
concepto todavia se encuentra en recuperacion en las vertientes de pago por concepto
de alojamiento, asi como el ingresado por el cobro a los visitantes a la Isla que no
pernoctan en la misma y que es cobrado y enterado por parte de las navieras. Al respecto
la Tesoreria Municipal se encuentra preparando un programa de verificacion del correcto
pago de este concepto mediante invitaciones a los retenedores del derecho en el afan de

solicitar la autocorreccion a sus declaraciones como primer paso.

OTROS DERECHOS

En este apartado se pretende una recaudacion del orden de los $ 23,804.00 son: Veinte tres mil

ochocientos cuatro pesos 00/100 mn) by
/Z, ok
40
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ACCESORIOS DE LOS DERECHOS

Este concepto se integra por los recargos, sanciones y gastos de ejecucion inherentes al
cobro de derechos en la facultad que la autoridad exactora tiene para con los
contribuyentes provenientes de las acciones de apremio para el cobro en tiempo y forma
de las contribuciones en comento. Al respecto la estimacion para 2022 se centra en los
recargos, mismos que se estiman en $ 865,145.00 son: (Ochocientos sesenta y cinco mil
ciento cuarenta y cinco mil pesos 00/100 mn) en un 11% arriba de lo estimado para 2021
como consecuencia de la implementacién de programas para verificar el correcto

cumplimiento de las obligaciones de los sujetos al rubro de derechos.

PRODUCTOS

Los Productos son las contraprestaciones por los servicios que presta el Municipio en sus

funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de

bienes de dominio privado.

PRODUCTOS S 1,974,301.00
Productos S 1,974,301.00

MERCADOS

Se estima para 2022 un decremento del 45% respecto de la cifra estimada en el gjercicio
2021, en virtud de que la meta recaudatoria no se alcanzé para el presente gjercicio.

Dentro del programa de descuentos actualmente en ejecucion, se preve que los

locatarios puedan ponerse al corriente y poder establecer los parametros suficientes para

la reactivacion econémica que se desarrolla en esa area propiedad municipal, con una
estimacion de $ 618,220.00 Son: (Seiscientos dieciocho mil doscientos veinte pesos

00/100 mn)

P
e
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En este apartado se estima una recaudacion de $ 733.761.00 son: (Setecientos treinta y k
tres mil setecientos sesenta y un pesos 00/100 mn) para 2022 en razédn al &_)

comportamiento recaudatorio observado durante 2021.

PRODUCTOS DIVERSOS

En este apartado se estima una recaudacién en 2022 de $622,320.00 sensiblemente

menor a la colocada por el afio 2021 en virtud a que no se alcanzo la meta recaudatoria.

APROVECHAMIENTOS

Los aprovechamientos son los ingresos derivados de recargos, gastos de ejecucion,

multas y otros que percibe el Municipio por sus funciones de derecho publico y cuya

- APROVECHAMIENTOS $ 27,799,380.00
Multas 5,620,231.00

" Recargos de ' 323.149.00

Aprovechamientos

~ Otros Aprovechamientos ~ 3,134,117.00

~ Aprovechamiento " ~$18,721,883.00

Patrimoniales

b
<
U
-
J
£
naturaleza no sea clasificable como Impuesto, Derecho o Producto. c:ldéj,
\___-‘)
e
B
\
!
N

MULTAS

El origen de este recurso el mismo tiene como origen la infraccion a disposiciones de la
propia ley de hacienda que hacen cierto el pago al momento de la infraccion u omision
con lo que se provoca la sancion y con ello nace la exigibilidad del pago.

Respecto de este rubro la estimacion para 2022 es del orden $ 5'620,231.00 son: (Cinco
millones seiscientos veinte mil doscientos treinta y un pesos 00/100 mn) al no alcanzarse

la meta recaudatoria concebida para 20
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RECARGOS DE APROVECHAMIENTOS

U
En este rubro se pretende recaudar $ 323,149.00 son: (Trescientos veintitrés mil ciento %
cuarenta y nueve pesos 00/100 mn) por el ejercicio 2022, aun cuando en el ejercicio

inmediato anterior no se asigno cantidad alguna a dicho concepto.

OTROS APROVECHAMIENTOS

La estimacion 2022 prevé un incremento 28% en virtud del comportamiento recaudatorio
de este concepto situandose la meta en $ 3'134,117.00 son: (Tres millones ciento treinta

y cuatro mil ciento diecisiete pesos 00/100 mn)

L/’C N/ iq (“/uc ]

—

APROVECHAMIENTOS PATRIMONIALES

Son los ingresos que se perciben por uso o enajenacién de bienes muebles, inmuebles <——

e intangibles, por recuperaciones de capital 0 en su caso patrimonio invertido, de §
conformidad con la legislacién aplicable en la materia. La estimacion 2022 prevé un .2//
incremento 11% para una meta de $ 18°721,883.00 son: (Dieciocho millones setecientos

veintiin mil ochocientos ochenta y tres pesos 00/100 mn)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES, CONVENIOS E INCENTIVOS

) _
L

Estos recursos son las transferencias de libre disposiciéon y los gastos etiquetados para

un fin especifico del gobierno federal para el municipio de Cozumel en el gjercicio 2022.
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20212024 | b ARTICIPACIONES, APORTACIONES,
CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE| ¢
LA COLABORACION FISCAL Y FONDOS
DISTINTOS DE APORTACIONES

Participaciones S 234,218,721.00

Aportaciones S 102,333,904.00 ral
Convenios S 6,312,920.00 %

382,447,075.00

Incentivos derivados de la Colaboracion
Fiscal S 39,581,530.00

PARTICIPACIONES
Los ingresos presentados en esta seccidn son producto de la observancia al segundo =

el
parrafo del articulo 18 de la LDFEM respecto de las estimaciones incluidas dentrode la ~ <T_
presente iniciativa como ingresos a que tiene derecho el Ayuntamiento como )
-
9,

consecuencia de encontrarse adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, que

a la letra dice:

“Articulo 18.- ......... E

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes E -
con los Criterios Generales de Politica Econdmica y las estimaciones de las participaciones y “9""‘
Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas ——_
en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto ﬂ'é"
de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa

correspondiente”.

Estas fueron comunicadas a este Ayuntamiento mediante oficio de referencia
SEFIPLAN/SSI/DGI/DTI/DIF/2236/X/2021 de fecha 14 de octubre de 2021 y enviado por
la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado, mismas que expresan las cifras de recaudacion estimada para los denominados
ramo 28 y 33 para quedar como sigue:

3 A
T ——

i / \
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AYUNTAMIENTO
2021-2024 | participaciones $ 234,218,721.00
Fondo General de Participaciones S 159,134,230.00
Fondo de Fomento Municipal S 46,069,289.00
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion S 8,783,791.00 R
Impuesto Especial sobre Producciény %
Servicios S 4,800,841.00
Participaciones de Gasolina y Diésel S 4,058,727.00
Fondo del Impuesto Sobre la Renta S 11,371,843.00

Dicha estimacién representa un decremento del 0.6% sobre la estimacién del 2021 y es
resultado del comportamiento de |la recaudacion federal participable. Los conceptos de -
disminucion se focalizan en el Fondo de Fomento Municipal y el Fondo de Fiscalizacion i
y Recaudacion. Sobre el Monto consignado del Fondo General de Participaciones, su fj\;
crecimiento es marginal, en funcién al descenso econémico a nivel nacional que tuvo ;

=

también repercusiones a nivel Estatal.

Es oportuno mencionar que aun cuando para 2022 se estima un crecimiento de Ios\'lj_
ingresos por participaciones, estos se encuentran indizados al comportamiento de la—

economia nacional y en particular a la del estado y municipio.

APORTACIONES e

Son los ingresos que reciben las Entidades Federativas y Municipios previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, cuyo gasto estd condicionado a la consecucion y cumplimiento de los

0
objetivos que para cada tipo de aportacion establece la legislacién aplicable en la materia. (Y
V]

Aportaciones $260,662,403.00
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios

$195,924,205.00

$64,738,198.00

CONVENIOS
Estos Convenios son producto de las adecuaciones administrativas donde la potestad

tributaria reside en la Federacion (Ley Federal de Derechos) y los derechos de cobro y/o
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H&Ccét en la recaudacion son cedidos a las demarcaciones municipales donde se

generan. Bajo esa Optica se presenta la estimacion proveniente de estos ingresos.

Convenios S 6,312,920.00
Fondo de vigilancia, Administracion,

Mantenimiento, Preservacion y Limpieza
de la Zona Federal Maritimo Terrestre S 6,163,209.00

Accesos a Museos y Zonas Arqueoldgicas | S 149,711.00

7 b

)

INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL

Vel A G

Estos incentivos vienen como consecuencia de los Convenios de Colaboracion
Administrativa y fiscal firmados con la Federacién, el Estado y el Municipio son aquellogg
recursos contemplados en las Leyes de Coordinacion Fiscal y en los convenios de( -
Colaboracion Administrativa. El Gltimo rubro es consecuencia de la Ultima modificacién al é—

Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal suscrito con el‘:j)
Estado durante 2020 y la cifra incorporada obedece a las estimaciones enviadas por la

Subsecretaria de Ingresos de SEFIPLAN.

5
2
Incentivos derivados de la Colaboracion g
: $ 39,581,530.00
Fiscal W
Impuesto sobre tenencia o uso de -
) $ .
Vehiculos
Fondo de Compensacion del ISAN S 1,190,264.00
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos S 4,499,447.00
Incentivos por Administracion de la Zona
Federal Maritimo Terrestre S 31,069,900.00
ISR Bienes Inmuebles S 2,688,764.00
Inventivos por Inspeccion y Vigilancia
(Multas Administrativas Federales no
Fiscales S 133,155.00
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Método de Calculo de las Proyecciones

Para la proyecciéon de los Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos, se
utilizaron un sistema, uno denominado Método del Sistema de Regresion Lineal®, (por
minimos cuadrados) buscando la existencia o no entre las variables de los pares de
valores observados con ellos se construy6 una nube de puntos o diagrama de dispersion.
A partir de la coleccién de datos (series determinadas por afios (2018 - $-—------ /;, 2019

-$— [; 2020 - $------ /y 2021 estimado - $------ ) una vez catalogadas las series 2018
— 2021 se aplico la siguiente formula:

y=a+b*X \

De donde el despeje de las variables ay b:

xy o

(*) Como consecuencia de la disminucion drastica de Ingresos Propios motivado por la :
Pandemia de Covid-19 a la ecuacién que antecede se incorpord un parametro adicionalz
que significa la estimacion de mejoria en la recaudacién. Cozumel, en razén a ello la
afectacion a la férmula de regresion lineal, requirié de un porcentaje de armonizacion en

funcién a la recuperacion de los ingresos que se estima continle sucediendo durante
2022,

5 £l modelo de regresion lineal posibilita, una vez establecida una funcion lineal, efectuar predicciones sobre el valor de una variable Y sabiendo
los valores de un conjunto de variables X1, X2,... Xn. A la variable Y la llamamos dependiente, aunque también se la conoce como variable objetivo,

enddgena, criterio o explicada. Por su parte, las variables X son las variables independientes, conocidas también como explicativas, exdgenas o
regresoras.
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eniendo en cuenta la importancia del tema y posterior a la discusion y aprobacion por
parte de este cuerpo colegiado municipal, este Honorable Ayuntamiento de Cozumel,

Estado de Quintana Roo, somete a la aprobacion de esta Honorable XVI Legislatura la
siguiente:

g}) Cozumel LTESORERIA

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

Articulo 1. Los ingresos que el Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo,
percibira durante el Ejercicio Fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre del afio 2022,
para cubrir los gastos de administracion y demas obligaciones a su cargo, seran los
provenientes de los conceptos que a continuacion se enumeran:

Peaer A (wc% éw?

Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo

Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal Ingreso Estimado
2022

TOTAL DE INGRESOS 2022 | 648,742,972

Uy

S
Y
O

IMPUESTOS 122,929,600

11 | | Impuestos sobre los ingresos | 2,481,589
1 F)el |mpu_esto sobre dlyer3|one§, ‘V|deo 1781717
juegos, cines y espectaculos publicos \
: : = ra
5 Del impuesto sobre juegos permitidos, 699,872

rifas y loterias

frzei
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Del impuesto a musicos y cancioneros '
Cozumel e Jupfesionales 00
2 spmmene | 9
12 Impuestos sobre el patrimonio 92,205,572
1 Impuesto predial 92,205,572
13 Impuestos sobre la prc_:duccmn, el 27 653,176
consumo y las transacciones &)
1 !mpuesto sobre adquisicion de bienes 27 653.176 ‘,
inmuebles
14 Impuesto al comercio exterior 0.00
— g
15 Im;.Jue_estos sobre Noéminas vy 0.00 >
Asimilables
L
16 Impuestos Ecologicos 0.00 5
c
17 Accesorios de Impuestos 589,263 d
1 Recargos 489,729
-
2 | Sanciones 0.00 §
3 | Gastos de Ejecucion 99,534 - =
18 Otros Impuestos 0.00 ‘4’5
Impuestos no comprendidos en la ley
19 d_e l_ngresos Vigente causados, en 0.00 )
gjercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o pago &i

~ CUOTAS Y APORTACIONES DE
- SEGURIDAD SOCIAL |

~21 | | Aportaciones para Fondos de Vivienda |
22 Cuotas para la Seguridad Social
23 Cuotas de Ahorro para el Retiro

Otras Cuotas y Aportaciones para la
Seguridad Social

N ez




Accesorios de cuotas y aportaciones de
Seguridad Social

Contribucién de mejoras por obras
publicas

Contribuciones de Mejoras no
comprendidas en la Ley de Ingresos
39 vigente causadas en ejercicios fiscales 0.00
anteriores pendientes de liquidacién o

pago

T Tt ST i b e e e g e il et e e s S e A ke é
erechos por el uso, goce, N
41 aprovechamiento o explotacion de 594,629 Q:L_
bienes de dominio publico %
o ow U
1 De coo;.)eramon patra? obras publicas 0.00 Q
que realice el municipio
2 Uso de la Vl’a publica o de otros bienes 594.629
de uso comun
43 Dere.cl_ws por prestacion de 112,109,038
servicios
1 Servicio de transito 13,041,630
2 | Registro civil municipal 2,160,000
3 Servicios en materia de desarrollo 14,480,000
urbano
4 | De las certificaciones 301,000
5 | Panteones 296,000

Alineamientos de predios, cartas de
factibilidad y/o constancias de uso del
6 | suelo, numero oficial, medicion de 1,806,136
predios y/o solares del fundo legal y
servicios catastrales

e O




Licencias y refrendos de
funcionamiento comercial, industrial y
de servicios

Cozumel
<ﬂ‘ AYUNTAMIENTO
\, 2021:2024

?lsc

Licencias para funcionamiento de
8 | establecimientos mercantiles en horas 1,560,000
extraordinarias

9 | Rastro e inspeccion sanitaria 807,840

10 Traslado de animales sacrificados en 0.00
los rastros

11 Depggltos de animales en corrales 0.00
municipales

12 Re?lstro y busqueda de fierros y 0.00
sefales para ganado

13 Expedllmon (.je certificados de vecindad, 133,008
de residencia y de morada conyugal

14 | Anuncios 0.00

15 Permlsos para ruta de autobuses de 86.254
pasajeros, urbanos y suburbanos

16 | Limpieza de solares baldios 496,828

17 | Servicios de inspeccion y vigilancia - 0.00

18 Del servicio prestado por las 0.00
autoridades de seguridad publica '
Servicios de recoleccion,

19 | transportacion, tratamiento y destino 29,313,285
final de residuos

20 De la verificacion, control y fiscalizacion 0.00

de obra publica

21 Servicios en materia de ecologia vy 561,239

proteccion al ambiente
/" /&
51 @7 M‘




De los servicios en materia de

27 s 3,210,904
@ gﬁﬁﬁ%ﬁ! Esodmteccion civil
' '23 De los servicios que presta la unidad de 0.00
vinculacion '

Servicio y mantenimiento de alumbrado

pendientes de liquidacion o pago

o : glbis 3 |
TR ST T e M — e Koy s i Sl ]

1 51 | | Productos 1,974,301

24 L 15,643,524
publico %
o5 De llos servncmg de sar"le.a.mlento 28,211,398
ambiental que realice el Municipio
44 Otros Derechos 23,804
1 | Otros no especificados 23,804 g
e
45 Accesorios de Derechos 865,145 é
/
1 Recargos 865,145 O
2 | Sanciones 0.00 i
A
3 | Gastos de Ejecucion 0.00
.
Derechos no comprendidos en la Ley
49 dfa i.n:gresos \{tgente causados. en 0.00
ejercicios fiscales anteriores _
S
N
o

1 | Bienes mostrencos 0.00

2 | Mercados 818,220

3 Arrgndan’?i’ento, explotacic').n‘ o} 0.00 ( \ ™
enajenacion de empresas municipales % 1‘%

4 | Créditos a favor del Municipio 0.00

5 Venta de objetos recogidos por el 733,761

departamento de limpia y transporte

6 Productos diversos 622,320

e B




Productos no comprendidos en la Ley
(‘k 59 df':' ?n‘greses vigente causados_ en | 0.00
ejercicios fiscales anteriores
' pendientes de liquidacion o pago i

1 | Rezago de Mercados 0.00

- | APROVECHAMIENTOS

Arovechami'entos

1 | Rezagos 0.00
2 | Multas 5,620,231

3 | Recargos de Aprovechamientos 323,149 i

4 | Gastos de ejecucion 0.00 <}J

5 | Indemnizaciones 0.00 2:;

6 | Otros aprovechamientos 3,134,117 d
62 Aprovechamientos Patrimoniales 18,721,883

Venta o Explotacién de Bienes Muebles

e Inmuebles Propiedad del Municipio 18,721,882

63 Accesorios de Aprovechamientos 0.00

Aprovechamientos no comprendidos
en la Ley de Ingresos vigente causados 0.00
en ejercicios fiscales anteriores :
pendientes de liquidacion o pago

69

~ INGRESOS POR VENTAS DE
- BIENES, PRESTACION DE

- SERVICIOS Y OTROS INGRESOS

Ingresos por Venta de
7l Prestacion de Servicios de Instituciones 0.00
Pudblicas de Seguridad Social

Ingresos por Venta de Bienes vy
72 Prestacion de Servicios de Empresas 0.00
Productivas del Estado

NFpaz 45
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73

Ingresos por Venta de Bienes vy
Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales y Fideicomisos No
Empresariales y No Financieros

74

Ingresos por Venta de Bienes vy
Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales = Empresariales  No
Financieras con Participacion Estatal
Mayoritaria

0.00

75

Ingresos por Venta de Bienes vy
Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales Empresariales
Financieras Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria

76

Ingresos por Venta de Bienes y
Prestacién de Servicios de Entidades
Paraestatales Empresariales
Financieras No Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria

0.00

71

Ingresos por Venta de Bienes vy
Prestacion de Servicios de
Fideicomisos Financieros Publicos con
Participacion Estatal Mayoritaria

0.00

78

Ingresos por Venta de Bienes y
Prestacion de Servicios de los Poderes
Legislativo y Judicial, y de los Organos
Autébnomos

0.00

0.00 g §
(\%‘T
E
— é_
ppe=

2 | o | =

 APORTACIONES,

- FONDOS
 APORTACIONES

Otros Ingresos

INCENTIVOS DERIVADOS DE LA

COLABORACION FISCAL Y
DISTINTOS DE

~ CONVENIOS,
382,447,075

0.00




Fondo General de Participaciones 159,134',230
(‘* AYUNTAMIEN ORE8Rdo de Fomento Municipal 46,069,289
\4 2021-2024
3 Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién 8,783,791 )
i Impu_e_sto Especial Sobre Produccién y 4,800,841 %
Servicios :
5 | Participaciones de Gasolina y Diésel 4,058,727 ;
6 | Fondo del Impuesto Sobre La Renta 11,371,843 \_
82 Aportaciones 102,333,904 _
o
; >
1 Fondo de Apor‘.[amonels. para la 21752 295 D
Infraestructura Social Municipal T
Fondo de Aportaciones para el T
2 Fortalecimiento de los Municipios Boas 100 o
(A
83 Convenios 6,312,920
Fondo para la Vigilancia, (Q_l—
Administracion, Mantenimiento, g 3
< =
i Preservacion y Limpieza de la Zona 6 183:205 j
Federal Maritimo Terrestre
9 Acceso‘ - a museos y  zonas 149 711
arqueoldgicas
84 Incentlvos_ ; d_erwados de la 39,581 530
Colaboracién Fiscal
Impuesto Sobre Tenencia o uso de
1 . 0.00
vehiculos
2 | Fondo de Compensacién del ISAN 1,190,264
3 Impuesto Sobre Automoviles Nuevos 4,499,447
4 | Zona Federal Maritima Terrestre 31,069,900
5 | ISR de Bienes Inmuebles 2,688,764

L
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Incentivos por Inspeccién y Vigilancia
dMltas Administrativas, Federales No
Fiscales)

85

 Fondos Distintos de Aportaciones

TRANSFERENCIAS, |
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
SUBVENCIONES, Y PENSIONES Y
JUBILACIONES

0.00

| Transferencias y Asignaciones 0.00 |
. Del Gobierno Federalr 0.00
Del Gobierno del Estado 0.00
93 Subsidios y Subvenciones 0.00
Del Gobierno Federal 0.00
Del Gobierno del Estado 0.00
95 Pensiones y Jubilaciones 0.00
Transferencias del Fondo Mexicano del
97 Petréleo para la Estabilizacion y el 0.00
Desarrollo

'INGRESOS DERIVADOS DE

FINANCIAMIENTOS

Endeudamiento interno

2 Endeudamiento externo 0.00
3 Financiamiento Interno 0.00
Financiamientos 0.00 |

gwj o ff %
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Artic&loo 'Zz?ztos ingresos a que se refiere el articulo anterior seran causados y recaudados
con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de
Quintana Roo, considerando el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, el Cédigo
Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, reglamentos, convenios acuerdos y demas

disposiciones relativas.

Articulo 3. El pago extemporaneo de créditos fiscales dara lugar al cobro de recargos &
Ty
i
U
e
A

21\ Cozumel | 1csoreria )

que sera igual al que fije el Codigo Fiscal Municipal y las disposiciones legales aplicables.
Articulo 4. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o parciales,
0 consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales, otorguen
tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y contribuciones
municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del Municipio de
Cozumel, del Estado de Quintana Roo, Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de

Quintana Roo y ordenamientos legales referentes a organismos descentralizados que
presten los servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable cuando las disposiciones que contengan
exenciones totales o parciales o consideren a personas como no sujetos de "
contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en e
materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por objeto la creacién de_———
organismos descentralizados, 6rganos desconcentrados y empresas de particjpacién‘z
estatal.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles e
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes U3
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la Federacién, O-X
Estados y Municipios.

Articulo 5. En caso de que el Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, tuviese
ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal
2022, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios. En caso de que, en el Municipio de
Cozumel, del Estado de Quintana Roo, hubiese disminuciones en los ingresos del
Ejercicio Fiscal 2022, debera observar lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

/SZ%@/ ©
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ubor6sabara Jos efectos de la valuacién catastral prevista en la Ley de Catastro del
Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicaran durante el ejercicio fiscal 2022,
las Tablas de Valores Unitarios para la tierra y los diversos tipos de construccion, de
coeficientes que demeritan o incrementan los valores catastrales unitarios en el Municipio
de Cozumel Quintana Roo, emitidas mediante el Decreto nimero 021 publicado en el N
Periddico Oficial del Estado el 27 de diciembre del 2019 en emisiéon 145 extraordinaria.

TRANSITORIOS

)

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 10. de enero del afio 2022, previa 5
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo. %

S
SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema 0
Nacional de Coordinacién Fiscal, quedan en suspenso los siguientes: o

A
DERECHOS

—

I. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general concesiones,
permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio——
de actividades comerciales o industriales y de prestacion de servicios. Asimismo, los que
resulten como consecuencia de permitir o tolerar excepciones a una disposicion = .
administrativa tales como la ampliacion de horario, con excepcién de las siguientes: é

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua
y alcantarillado.

c) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenacién de bebidas
alcohdlicas o la prestacién de servicios que incluyan el expendio de dichas
bebidas, siempre que se efectien total o parcialmente con el publico en\ —
general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de anuncios y
carteles o la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por
medio de television, radio, periddicos y revistas.




22X Cozumel
@AYU TAMIENTO | TESORERIA

gestis«0 Cuglquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los siguientes:

a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

lll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se consideraran
comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccién los derechos de estacionamiento
de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o

semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.
IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna, en
relacion con las actividades o servicios que realicen o presten las personas respecto del
uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio publico en materia
eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

g
=
)
<
v
<
2

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo é:e
actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratdndose de derechos——
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la fraccion
|y la fraccion ll1. ; '

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por extravio o
destruccién parcial o total, no quedaran comprendidas dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones por el
uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningun caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones, otorgar
concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de estas
facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente sefialadas .
en este articulo.

% i
[

Para los efectos de coordinacién con las Entidades, se consideraran derechos. aun
cuando tengan una denominacién distinta en la legislacion local correspondiente, las
contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo Fiscal de
la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

fozzz 7 7
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También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan |
caracteristica de derechos de acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacién, aun cuando
se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos, productos,

aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones. \
3

TERCERO: La presente ley estara vigente del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022: ,
y en caso de no ser aprobada la ley de ingresos del municipio de Cozumel Quintana Roo -~
para el ejercicio fiscal 2023 en tanto se aprueba esta continuaran aplicandose los <
conceptos de recaudacion previstos contemplados para la presente ley del ejercicio 2022.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, A USTEDES CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE L
LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, ATENTAMENTE _

PEDIMOS SE SIRVAN: \%-

—

:;_;
UNICO. -Tener por presentada en tiempo y forma la presente iniciativa, sirviéndose acordar el__ ==
tramite conducente y en su oportunidad, decretar su aprobacion y remitir ésta para su publicacidn

—

en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, A USTEDES CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PEDIMOS SE
SIRVAN:

UNICO. -Tener por presentada en tiempo y forma la presente iniciativa, sirviéndose acordar el
tramite conducente y en su oportunidad, decretar su aprobacion y remitir ésta para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

REELECCION
18 DE NOVIEMBRE DEL 2021

SUFRAGIO EFECTIVO
COZUMEL, QUINTANA ROO
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS PERTENECE A LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL, ¢
MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA ROO POR EL EJERCICIO FISCAL 2022 APROBADA EN LA " °
TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DEL H. CABILDO DE COZUMEL, QUINTANA ROO C e
FECHA 18 DE NOVIEMBRE DE 2021. &
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ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, EN CUMPLIMIENTO A LO

ESTADO DE QUINTANA ROO.
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ANEXO 1.

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

Procurar un balance presupuestario sostenible que garantice una mayor inversion
productiva, sin la contratacion de deuda de largo plazo, para propiciar un mayor
crecimiento econdémico en la Isla, teniendo en consideracion que habra necesidad de
convivir todavia algln tiempo mas sobrellevando las dificultades econémicas generadas

por la contingencia sanitaria del COVID-19.

Establecer una conciencia hacia los contribuyentes sobre el cumplimiento de las

Peover B Goe % @

obligaciones fiscales derivadas de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de

—=

=

Quintana Roo y de |a presente Ley.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022. Cz

A3

Para lograr un balance presupuestario que permita una mayor inversién productiva y
gasto social sin modificar las tarifas vigentes y sin contratar deuda de largo plazo, es
necesaria una estrategia tributaria tripartita que incremente la eficiencia administrativa,
otorgue incentivos a los contribuyentes y garantice que estos cumplan con sus

obligaciones.

Politica de tarifas

e Proporcionalidad en el cobro de los Impuestos, derechos, productos vy

aprovechamientos de acuerdo a lo que dicta la Ley de Hacienda del Municipio de ‘/

Cozumel. \,“

i % = 4 ,6&15
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N~

Politica Tributaria
e Fortalecer la recaudacion, mediante la implementacién de medidas orientadas
hacia la conciencia del contribuyente, asi como establecer programas de mejora .
. - 9,
regulatoria y facilidades para el correcto pago. )
Instrumentar medidas de fiscalizacion para la verificacion y cumplimiento de las e
T
(_"
o

obligaciones por parte de los contribuyentes.
Otorgar incentivos para ampliar la base tributaria y el cumplimiento de adeudos.

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

&V\WM

1. Resarcir la caida de ingresos propios observada durante los trimestres 2, 3y 4 de
2020 Incrementar nominalmente el total de los ingresos percibidos durante 2020

en un 2.5 % en relacion al estimado para el ejercicio inmediato anterior.

2. Aumentar la base de contribuyentes en 3.5%

/é 77
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PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

)

1R
oh
Q




Formato 7 a) Proyecciones de Ingresos - LDF

MUNICIPO DE COZUMEL, QUINTANA ROO
Proyecciones de Ingresos - LDF
(PESOS)

{CIFRAS NOMINALES)

2022

Afio en Cuestidn

Concepto (b) [ gwayads de 2023 (d)
presupuesto) (c)
1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+D+E+F+G+H++]+K+L) 540,096,148 567,777,438
A. Impuestos 122,929,600 125,444,869
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 -
C. Contribuciones de Mejoras 0 -
D. Derechos 113,592,616 119,715,258
E. Productos 1,974,301 2,112,502
F. Aprovechamientos 27,799,380 29,745,337
G. Ingresos por ventas de Bienes y Servicios 0 =
H. Participaciones 234,218,721 244,407,235
I. Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 39,581,530 42,352,237
J. Transferencias 0 -
K. Convenios -
L. Otros Ingresas de Libre Disposicién 0 -
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 108646824 113,535,931
A. Aportaciones 102,333,904 106,938,930,
B. Convenios 6,312,920 6,597,001
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0 LR -
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 0 -
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0 -
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0 0
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0
0
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 648,742,972 681,313,369
Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos de Libre o 6
Disposicion
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Transferencias 0 0
Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3= 1+ 2) 0 0|/
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ANEXO 3.

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS PUBLICAS DEL

MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. %

La Pandemia ocurrida como consecuencia del virus SARS CoV-2 ha traido
consecuencias muy drasticas en municipios con alto componente turistico y en

especial Cozumel, que buena parte de sus ingresos se encuentran asociados al

turismo de cruceros y visitantes estacionales que provienen de tierra firme. Bajo %
este argumento advertimos que hasta el momento las medidas de confinamiento f
y el efecto denominado “burbuja” aplicado por las empresas navieras respecto de :i
la conduccion de sus turistas, asi como de sus tripulaciones, hacen que el %
descenso en los diferentes puertos de atraque de cruceros sea bajo en (‘i

comparacion con los numeros antes la pandemia. Se espera que estas

restricciones sean levantadas paulatinamente, como consecuencia de que todo el
Estado de Quintana Roo se encuentra en verde dentro del semaforo
epidemiologico y con ello las actividades econémicas empiecen a reponerse. La
perspectiva ante ello es optimista, aun asi, cualguier movimiento al semaforo
epidemiologico o situaciones asociadas a aspectos sanitarios podrian en

determinando momento afectar drasticamente la actividad econdmica de la Isla

Avisos de no viaje (Warnings) de parte de naciones de donde sus conciudadanos
viajan constantemente a Quintana Roo, en funcion a las condiciones de seguridad
publica. Bajo este aspecto, la actual administracion se encuentra implementando -~
medidas de abatimiento de los delitos de bajo impacto, que también inciden dentro

de la percepcion de seguridad que en este momento es alta en Cozumel.
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* Una Posible disminucién en los ingresos tributarios federales motivados por la

Z} Cozumel | esoperia

pandemia, asi como el desempefio de la economia que actualmente se vislumbra

conforme a los Criterios Generales de Politica Econdmica 2022 que acaban de ser®

publicados, impactaria la recaudacion Federal Participable y por ende las
participaciones Federales que reciben los Estados y Municipios. Ante ello sera |
importante estar al tanto de cémo se van materializando las participaciones,
aportaciones y convenios conforme la recaudacion federal se va devengando
conforme a los cuatrimestres en los cuales se tiene dividido el ingreso participable Q—
y acotado dentro del articulo 5° de la presente Iniciativa de Ley y que responde a "W

L

las disposiciones mencionadas en los articulos 14 y 15 de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y Municipios 5

e Existe a nivel de las camaras legislativas una cierta tendencia a establecer una

nueva Ley de Coordinaciéon Fiscal que propondria nuevas reglas respecto de las
potestades tributarias. Si bien la demanda de recursos por parte de las entidades
federativas y municipios es recurrente, también es necesario indicar que como =
parte de la inclusion de todos los Estados Municipios dentro del pacto Federal y(—::z_/
con ello la adopcién de la Ley de Coordinacion fiscal, algunas de las prerrogativas

0 potestades tributarias de encuentran en suspenso. En este caso seria importante ) 2

estar pendientes sobre la evolucion de este particular.

e El Municipio de Cozumel, esta situado en una zona de recurrentes fendmenos

hidrometereoldgicos y en caso de que sufriera un impacto de un fenémeno de este

tipo, impactaria directamente en la actividad econémica de la Isla, asi como de

forma asociada a la mano de obra que tiene como fuente de trabajo el sector
turistico.
!

e Las resoluciones juridico administrativas emitidas por los tribunales legalmente

establecidos en los que ordenen la ejecucién en via de pagos econdmicos las

responsabilidades del H. Aw;z’ento de Cozumel, Quintana Roo.
Ny 0%
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ANEXO 4. &
RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO DE Qé
UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL VIGENTE. Ci\
e
C g
—
=
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FORMATO 7 C
MUNICIPIO DE COZUMEL QUINTANA ROO
Resultado de Ingresos — LDF
(PESOS)
Resultado de Ingresos — LDF Afio 1 (2020) Aﬁ\:gd:r: E:;gfm
1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+D+E+F+G+H+[+J+K+L) 516,316,182 529,713,019|
A, Impuestos 113,906,361 116,270,695
B.  Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0
C.  Contribuciones de Mejoras 0 0
D.  Derechos 94,016,686 111,747,269
E. Productos 4,432,715 4,329,377
F.  Aprovechamientos 28,553,586 26,149,190
G.  Ingresos por Venta de Bienes y Prestacian de Servicios 0 0
H.  Participaciones 240,872,042 237,789,362
I; Incentivos Derivados de la Colaberacion Fiscal 24,534,791 33,427,127
J Transferencias y Asignaciones 10,000,000 0.00
K. Convenios 0 0.00
L.  Otros Ingresos de Libre Disposicion 0.00 0.00
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 101,614,582 97,350,208
A, Aportaciones 88,678,094 91,101,080
B.  Convenics 13,036,488, 5,748,949
C.  Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.08]
D.  Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 0.00 500,179
E.  Oftas Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)

A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00
4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3) 617,930,764 627,063,228]
Datos Informativos
1. ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos de Libre 0.00 0.00
Disposicion
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Transferencias Federales 0.00
Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1 + 2) 0.00

Az
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TELBfDIO ACTUARIAL DE LAS PENSIONES
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R eang NUM. DE OFICIO: AC/OM/DRH/DD/2021/00038
ASUNTO: El que se indica

L.C. Adriana Melisa Palma Fuentes
Directora de ingresos
PRESENTE:

En atencién a su oficio AC/TM/ING/2021/DESP-00071 en el cual solicita
“el estudio actuarial de las pensiones de los trabajadores” o en su defecto
un documento de afiliacion de los empleados municipales al sistema de
pensiones federales, hago mencion que no se cuenta con un sistema
propio de otorgamiento de pensiones a trabajadores debido a que el
Municipio de Cozumel se encuentra Incorporado al Régimen Obligatorio
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) mismo que, de acuerdo a la Ley que lo rige, es el Instituto
que tiene la facultad de otorgar concesién de pensidn a los Trabajadores
afiliados a dicho Instituto. Por lo que envio adjunto a Iz presente copia del
convenio de Regularizacion de Incorporacién Total Voluntaria al Régimen
Obligatorio de la Ley del ISSSTE.

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano la
colaboracion, me despido no sin antes enviarle un cordial y caluroso saludo.

ATENTAMENTE
“UNIDOS SOMOS MAS GRANDES"
PCozumel, Q-Roo a 03 de noviembre del 2021

G

FAUIRCIPIO DE COTURIEL / 7 4 s .
DIBECCION DE REC. HUMANDL | e A / Vi

COTUMELQ.BO0 ) fe Gerandily de Jesus Gutiérrez Poot
Directora de Recursos Humanos

C.C.P.- Archivo oAk
facm

Unidos somos
mas Grandes © 13 Sur SN entre Av Ha'ast € Melgary Colle Ganzale Guancra, Col Andiés & Roo CF 77664 Cozumel, Q Hoo




G1. Amortizacion de la Deuda Publica con Gasto No Etiquetado 88,170.24 88,170.24 88,170.24
G2. Amortizacion de la Deuda Publica con Gasto Etiquetado 1,063,25497 | 1,063,254.97 | 1,063,254.97
A3. Financiamiento Neto (A3 = F - G) -1,151,425.21 | -1,151,425.21| -1,151,425.21
Estimado/ Recaudado/
Concepto Devengado
Aprobado Pagado

A1. Ingresos de Libre Disposicion
A3.1 Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre

540,096,148.00

540,096,148.00

540,096,148.00

Disposicin (A3 = F1 - G1) -88,170.24 -88,170.24 -88,170.24
F1. Financiamiento con Fuente de Pago de Ingreses de Libre Disposicion 0.00 0.00 0.00
G1. Amortizacién de la Deuda Publica con Gasto No Etiquetado 88,170.24 88,170.24 88,170.24
B1. Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacion de la Deuda Publica) 540,007,977.76 | 540,007,977.76 | 540,007,977.76
C1. Remanentes de Ingresos de Libre Disposicion aplicados en el periodo 0.00 0.00 0.00
¥.+Bg§a)nce Presupuestario de Recursos Disponibles (V= A1+ A3.1-B 0.00 0.00 0.00
VI. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles sin
Financiamiento Neto (V1 = V - A3.1) LAY IR0l R
¢ : Estimado/ 5 d Recaudado/
oncepto Aprobado evengado Pagado
AZ. Transferencias Federales Etiquetadas 108,646,824.00 | 108,646,824.00 | 108,646,824.00
A3.2 Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Transferencias Federales
Efiquetadas (A3.2 = F2 - G2) -1,063,254.97 | -1,083,254.97 | -1,063,254 97
E2 Financiamiento con Fuente de Pago de Transferencias Federales 0.00 0.00 0.00
tiquetadas
G2. Amortizacion de la Deuda Publica con Gasto Etiquetado 1,063,254.97 | 1,063,25497 | 1,063,254.97
B2. Gasto Etiquetado (sin incluir Amortizacion de la Deuda Publica) 107,583,569.03 | 107,583,569.03 | 107,583,569.03
C2.' Remanentes de Transferencias Federales Etiquetadas aplicados en el 0.00 0.00 0.00
periodo
VII. Balance Presupuestario de Recursos Etiquetados (VII = A2 + A3.2 - 0.00 0.00 0.00
B2+ C2)
VIII. Balance Presupuestario de Recursos Etiquetados sin 1,063,254.97 | 1,063,25497 | 1,063,25497

Financiamiento Neto (VIIl = VIl - A3.2)
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