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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA.

PRESENTE.

Oscar Eduardo Bernal Avalos con domicilio en

Municipio
Quintana Roo, C.P. con Credencial para votar No.
xpedida por el Instituto Nacional Electoral.

Oscar Bernal Flores con domicilio en*
de la Ciudad de Municipio de

Quintana Roo, C.P. on Credencial para votar No.
xpedida por el Instituto Nacional Electoral.

Senalando como representante comuon al C. Oscar Eduardo Bernal Avalos
al no contar con domicilio para oir y recioir toda clase de notificaciones
en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo solicito se me notifique por
estados del Congreso del Estado de Quintana Roo. por lo anterior
anexamaes al presente escrito, la copia simple de la credencial para votar

de ambos solicitantes,

El Articulo 41 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Quintana Roo, establece que los ciudadanos podran iniciar
ieyes ante el Congreso del Estado, mediante escrito firmado por uno o
mas ciudadanos; por ofra parte, el Articulo 68 fraccidon IV del misma
Constitucion dispone gque es derecho de los ciudadanos a presentar
iniciativas ante el Congreso del Estado mediante escrito firmado por uno
o mas ciudadanos en ios términos gue senale la Ley respectiva;

Por su parte, la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana
Roo, establece en su Art. 6, los requisitos de los ciudadanos para particip
en los mecanismos respectivos, por lo que al cumplir el suscrito con I
requisitos para participar en los mecanismos referidos,  siend
quintanarroense, inscrito en la lista nominal y teniendo la credencial para
votar vigente, sin estar suspendido de mis derechos politico electorales, es
que acudo con el legitimo interes ciudadano a fin de que sea atendida

la presente propuesta ciudadana.

iy ?/Lq misma ley, referida en el pdrrafo anterior, en su Articulo 26, prevé que
o lersiniciativa ciudadana es un mecanismo de participacion que ca
14 }Qﬁqgcho a la ciudadania de iniciar leyes o decrefos de reformas,

liones o derogaciones de las leyes ante el Poder Legislativo del Estado

Eliminado texto por contener datos personales numeéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por el articulo 116
de la LGTAIP; Articulo 137 de la LTAIPQROO; Articulo 31 de la LGPDPPSO:; el Capitulo IX de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Deaclauﬁcauor“!de la informacién del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la
Informacion Piblica v Proteccion de Datos Personales, 'asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas del SNT,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.




de Quintana Roo, y su Articulo 27 suscribe que la iniciativa ciudadana
puede ser solicitada mediante escrito firmado por uno o mas civdadanos.

Esta Ley, exige en su Articulo 28 que ademas de acreditar los requisitos
que establece el articulo 6 de esta misma ley, el o cada uno de los
solicitantes deberan sefialar las disposiciones legales que le otorgan el
derecho de presentar una iniciativa, lo cual hacemos en los parrafos con
que inicia nuestra exposicion de motivos. SeRalar el nombre de la
iniciativa de ley o de reformas, adiciones o derogaciones de la ley:
INICIATIVA CIUDADANA DE DECRETO, POR LA QUE SE ADICIONA EL
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 35 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO. Contener una exposicién de motivos, que se
encuentra en el siguiente pdrrafo. Presentar carta de consentimiento para
difusién y uso de datos personales confidenciales y el aviso de privacidad
integral para la presentacion de iniciativas ciudadanas con firma

autdgrafa. Anexa.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados en 2015, por todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, constituyen un llamamiento
universal a la accién para poner fin a la pobreza, proteger el planeta vy
mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo.

En la Resolucion aprobada por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) el 25 de septiembre de 2015 se emitié un
documento final lamado, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Esa Agenda es un plan de accién en favor de las personas, el planeta y
la prosperidad. También tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro
de un concepto mds amplio de la libertad. Reconoce que la erradicacién
de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza
extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un
requisito indispensable para el desarrollo sostenible.

Numerosos lideres y organizaciones de la sociedad civil han exigid
tambien un gran activismo para acelerar el progreso con respecto alo
Objetivos de Desarrollo Sostenible, y han instado a los lideres mundiales a
intfensificar las iniciatives para llegar a las personas mads rezagadas, apoya
la accién y la innovacion a nivel local, fortalecer las instituciones y los
sistfemas de datos, reequilibrar la relacién entre las personas vy la
naturaleza, y obtener mas financiacién en favor del desarrollo sostenible.

Eliminado texto por contener datos personales numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por el articulo 116 de la LGT..:\IP;
Articulo 137 de la LTAIPQROO; Articulo 31 de la LGPDPPSO; ¢l Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la informacién del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas del SNT, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales.

2




« E desarrollo sostenible se ha definido como el desarrollo Lapaz
de satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades.

+ Eldesarrolio sostenible exige esfuerzos concentrados en construir
un futuro inclusivo, sostenible y resiliente para las personas y el
planeta.

« Para alcanzar el desarrolio sostenible, es fundamental armonizar
fres elementos bdsicos: el crecimiento econdmico, la inclusidén
social y la proteccidon del medio ambiente. Estos elementos estan
interrelacionados y son todos esenciales para el bienestar de las
personas vy las sociedades.

« Elcumplimiento y el éxito de la agenda se basan en las politicas,
planes y programas de desarrollo sostenible de los paises y estan
dirigidos por estos. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
actuan como una brojula a la hora de armonizar los planes

nacionales con los compromisos mundiales de los paises. _

« Se espera que todas las partes interesadas (los gobiernos, la
sociedad civil y el sector privado, entre otros) contribuyan a la

consecucion de la nueva agenda.

e Igualmente, se reconoce que las dalianzas entre multiples
intferesados son un componente importante de toda estrategia
que pretenda movilizar a todas las partes interesadas en torno a
la nueva agenda.

La Agenda 20 - 30 cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
incluyen desde la eliminacién de la pobreza hasta el combate al cambio
climdtico, la educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del medio,
ambiente o el diseno de nuestras ciudades. Los tres objetivos de Ia
Agenda 20 — 30 con los que contribuye la iniciativa de reforma, que hoy
presentamos ante este Honorable Congreso de Quintana Roo, son el 10,

11y 17:

1. El objetivo numero 10. Reducir las desigualdades. Para garantizar
que nadie se gueda atrds. La desigualdad dentro de los paises y
entre estos es un continuo motivo de preocupacion. A pesar de la
existencia de algunos indicios positivos hacia la reduccion de la
desigualdad en algunas dimensiones, como la reduccién de g
desigualdad de ingresos en algunos paises y el estatus comercial
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preferente que beneficia a los paises de bajos ingresos, la
desigualdad ain continda.

Las desigualdades también estan  aumentando para las
poblaciones vulnerables en paises con sistermas sanitarios mdas
deficientes y en paises que se enfrentan a crisis humanitarias
existentes. Los refugiados y los migrantes, asi como los pueblos
indigenas, los ancianos, las personas con discapacidad y los nifios
se encuentran especialmente en riesgo de ser excluidos. Ademads,
el discurso de odio dirigido a los grupos vulnerables esta en
aumento.

2. Tambien impactamos con esta iniciativa el objetivo 11 de dicha
agenda: Civdaces y comunidades sostenibles. El mundo cada vez
estd mas urbanizado. Desde 2007, mas de la mitad de Ia poblaciéon
mundial ha estado viviendo en ciudades, y se espera que dicha
cantidad aumente hasta el 60 % para 2030. !

' Objetivos de Desarrollo Sostenible, ONU. 2015.

Las ciudades y las dreas metropolitanas son centros neurdlgicos del
crecimiento  econdmico, ya que contibuyen al 60 %
aproximadamente del PIB mundial. Sin embargo, también
representan alrededor del 70 % de las emisiones de carbono
mundiales y mas del 60 % del uso de recursos.

3. Porsu parte el objetivo nimero 17 de la Agenda 20 - 30 de la ONU.
plantea: Alianzas para lograr los objetivos. Los ODS (Objetivos de
Desarrollo Sostenible) solo se pueden conseguir con asociaciones
mundiales solidas y cooperaciéon. Para que un programa de
desarrollo se cumpla satisfactoriamente, es necesario establecer
asociaciones inclusivas (a nivel mundial, regional, nacional y local)
sobre principios y valores, asi como sobre una visién y unos objetivos
compartidos que se centren primero en las personas y el planeta.

En este contexto, de adminicular a los planteles escolares como parte y
contexto del espacio urbano del Estado de Quintana Roo, es pertinente
considerar gque el objetivo primordial de los espacios publicos es fungir
como plataforma para la manifestacién de la vida piblica que en elios se
desenvuelve, siendo esta la expresién de todas las interacciones
colectivas en los bienes comunes urbanos de uso publico, tales como
fomentar el encuentro, socializar, jugar, expresarse, caminar, ejercitarse,
descansar o simplemente disfrutar de la ciudad. 2
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El éxito de los espacios publicos se mide en relacidon con la vida puUblica
que soportan. Cuanto mds un espacio posibilite e invite a su uso y a
realizar multiples actividades por una diversidad de personas, en distintos
horarios, dias y temporadas del afio, mds exitoso serd y anadird mayor
valor social y econémico a una ciudad. Por lo anterior, si bien acciones
fisicas para el mejoramiento de los espacios son necesarias, también el
mantenimiento y la activacion para todas las personas serdn elementos
Clave para fomentar su use vy vitalidad. Espacios que se conviertan en una
extension de los hogares de los residentes, y un escenario de disfrute para
visitantes. 2

Mexico tiene un legado histérico y cultural de espacio publico y vida
publica extraordinario que es reconocido a nivel mundial. La sociedad
mexicana ha sido fradicionalmente extrovertida, forjando su vida social,
cultural, econdmica y politica en las plazas, parques, calles, mercados,
malecones y cementerios de sus pueblos y ciudades. En ellos se refleja la
idiosincrasia y costumbres de los mexicanos, construyendo una fuerte

identidad y un patrimonio publico invaluable. 2
2 Agenda 2025 para el espacic publico.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
PUblica de 2017, sefiala que mds de la mitad de la poblacién mexicana
se siente insegura en los espacios e infraestructuras piblicas, ya sea en los
parques y centros recreativos, en los mercados, en las calles o en el
tfransporte publico {INEGI, 2017). De igual forma, con algunas excepciones
notables, ia mayoria de los parques urbanos carecen de mecanismos de
gerencia permanentes para su programacién, que inviten a la gente a
realizar diversas actividades (p. ej. cine o musica al aire libre, clases de
zumba y yoga, tormeos, entre otros). Por lo anterior, el reto de mejorar Ia
calidad de los espacios publicos en las ciudades mexicanas en términos
de las condiciones fisicas y de la activacion programdatica es latente.

De las 95 ciudades del pais con mas de 100,000 habitantes!2, ninguna
cuenta con un sistema de parques propiamente establecido donde se
consideren parques de diversos famanos y vocaciones para satisfacer

distintas necesidades de recreacién activa, pasiva y contemplativa.3
3 Calculos de la Agenda 2025 paro el espacio
publico en Mexico, con base en el Sistema
Urbano Nacional 2012 (CONAPQO-SEDESOL, 2012).

Como el derecho a la ciudad, se debe garantizar a todos los habitantes
de un Asentamiento Humano o Centro de Poblacion el acceso a la
vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios bdasicos, a partir de los
derechos reconocidos por la Constitucidn Politica de los Estados Unicos
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Mexicanos vy los tratados internacionales suscritos por Meéxico en la
materiq;

Por su parte, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su Arficulo 3 dice que los planteles educativos constituyen un espacio
fundamental para el proceso de ensefanza aprendizaje. El Estado
garantizard que los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su
mantenimiento y las condiciones del entorno, sean iddneos y contribuyan

s

a los fines de la educacion.

Con el acuerdo de las autoridades, madres y padres de familia o tutores
y la comunidad, en la medida de sus posibilidades, funcionardn como un
centro de aprendizaje comunitario, donde ademds de educar a ninas,
ninos, adolescentes y jévenes, se integrard a las familias y a la comunidad
para colaborar en grupos de reflexion, de estudio y de informacion sobre

su entorno.

La Secretaria, en coordinacion con las autoridades educativas de las
entidades federativas y de los municipios, establecerd Ias disposiciones
para el cumplimiento de este articulo.

La iniciativa propone Gue por medio de una clasificacion de los planteles
educativos como “espacio vital", el Estado de Quintana Roo celebre
acuerdos entre autoridades y comunidad para el aprovechamiento
integral de la infraestructura educativa.

La presente iniciativa de adicion al Articulo 35 de la Ley de Educacion del
Estado de Quintana Roo propone agregar texto a la redaccion actual,
incorporando un pdrrafo segundo, que clasificaria a los planteles
educativos publicos con una descripcion de “espacio vital" que permite
convertir la infraestructura fisica educativa, en centros de desarrollo
comunitario y espacios abiertos a la comunidad, operados por la
autoridad en conjunto con organizaciones ciudadanas y vecinos.
Primordialmente los vecinos de la zona mds cercana a los planteles que
serdn incluidos en esta iniciativa.

La Ley General de Educacion prevé en el Articulo 98. Los plantele
educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso d
ensenanza aprendizaje, donde se presta el servicio pUblico de educacid
por parte del Estado o por los particulares con autorizaciéon o
reconocimiento de validez oficial de estudios.

Con el acuerdo de las qutoridades, madres y padres de familia o tutores
y la comunidad, en la medida de sus posibilidades, funcionardn comeo un

Eliminado texto por contener datos personales numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispueste por el articulo 116 de la LGTAIP; Articulo 137 de la

LTAIPQROOQ; Articulo 31 de la LGPDPPSO; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Dcsclasiﬁcacién de la ’inf-ormacién ?el
Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Dags Personales, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas del SNT,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.



centro de aprendizaje comunitario, donde ademas de educar a nifas,
ninos, adolescentes y jdvenes, se integrard a las familias y ala comunidad
para colaborar en grupos de reflexion, de estudio y de informacién sobre
su enforno. La Secretaria, en coordinacién con las autoridades educativas
de las entidades federativas y de los municipios, establecerd las
disposiciones para el cumplimiento de este articulo.

Por ofro lado, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo trbano establece en su Articulo 2. Que todas las
personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad, limitacién fisica,
orientacion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades vy
Asentamientos  Humanos en condiciones sustentables, resilientes,
saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes, democraticos y
seguros. Las actividades que realice el estado mexicano para ordenar el
territorio y los Asentamientos Humanos, tienen que redlizarse atendiendo
el cumplimiento de las condiciones sefaladas en el parrafo anterior. Es
obligacion del estado, a través de sus diferentes érdenes de gobierno,
promover una cultura de corresponsabilidad civica y social.

Para los efectos de esta Ley, se entenderd por Equipamiento Urbano al

conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario

utilizado para prestar a la poblacién los Servicios Urbanos para desarrollar
actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de

traslado y de abasto; y por Espacio Publico a las areas, espacios obierto-
o predios de los asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o
aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre transito;

Sin dejar de mencionar que estos mismos preceptos legales — en los dos
parrafos anteriores ~— se encuentran previstos en los articulos 2 y 7
fracciones XXl y XXl de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo.

En ese orden de ideas, la infraestructura escolar, forma parte del
equipamiento urbano al que se refiere la Ley General de Asentamiento
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano con lo que la
aplicacion de una clasificacion que lo identifique como espacio vital
puede ser soportada por estos preceptos legales generales y locales.

La Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo en su Articulo 15 prevé
que la autoridad educativa estatal tomard medidas tendientes o
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa,
asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso Yy
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Dichas medidas estardn dirigidas, de manera preferente, a los grupos vy
regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones
econdmicas y sociales de desventaja en términos de lo dispuesto en los
articulos 7 y 8 de la Ley General de Educacién, que se refieren a los fines
y criterios de la educacion respectivamente.

Y en el Articulo 16 de la Ley de Educacién local dice qué para cumplir
con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades educativas
estatales, en el dambito de su competencia, llevardn a cabo las
actividades siguientes:

e Vigilar que tanto en el interior como en los alrededores de los
planteles escolares se garantice la integridad fisica y moral de Ia
comunidad educativa en materia de proteccién civil vy
senalamientos viales, con la finalidad de que exista un entorno
seguro para la misma, y establece en su articulo 166, que las
autoridades educativas estatales promoveran, de conformidad
con los lineamientos que establezca la autoridad educativa
federal, la participacion de la sociedad en actividades que tengan
por objeto fortalecer y elevar la calidad de la educacidn publica,
asi como ampliar la cobertura de los servicios educativos.

e JSera responsabilidad del director de cada escuela publica de
educacion bdsica vincular a ésta, activa y constantemente, con la
comunidad. Las auvtoridades educativas estatales y munici
daran toda su colaboracion para tales efectos.

e La autoridad escolar hard lo conducente para que en cada
escuela publica de educacion bdasica opere un Consejo Escolar de
Participacion Social, integrado con padres de familia vy
representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de
su organizacion sindical, quienes acudirdn como representantes de
los intereses laborales de los trabajadores, directivos de la escuelq,
exalumnos, asi como con los demds miembros de la comunidad
interesados en el desarrollo de la propia escuela.

Conceder alos planteles educativos publicos, una mayor utilidad public
mas incluyente y plural que genere una vigilancia y proteccién derivad
del uso que le da la comunidad y beneficiarios de esta apertura. H
quedado demostrado en diversos proyectos del espacio publico, gue son
los mismos usuarios los que protegen el correcto uso y el estado fisico de
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Por lo anteriormente expuesto y convencidos de los beneficios que la
aprobacidn y posterior expedicion de la presente iey traerd a la cultura,
calidad de vida y crecimiento econdmico de los quintanarroenses, me
permito someter a este Honorable Congreso para su estudio, andlisis y, en
sU cQso, aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CIUDADANA DE DECRETO, POR LA QUE SE ADICIONA EL
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 35 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Articulo Unico. Se adiciona el pdrrafo segundo del articulo 35 de la Ley de
Educacion del Estado de Quintana Roo para quedar como sigue:

Arficulo 35.- ...

Se considerard a los planteles educativos publicos como espacio vital
para el desarrollo comunitario e infraestructura fundamental para la

inclusion social.

TRANSITORIO

UNICO. £l presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo, a los 27 dias del mes
octubre del ano 2021.

Sirva le presente comio iniciativa Ciudadana promovida y presentada
por:

duardo Bernal Avalos Lic. Oscar Bernal Flores

car

Lic.
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