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"XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Primera Leglslatura deli}'F;andad
"2021. Afo del Maestro Normalista” / \

H. XVI LEGISLATURA DEL PODER
LEGISLATIVO ESTADO DE QUINTANA
ROO.

El suscrito, Diputado JULIO EFREN MONTENEGRO AGUILAR, Presidente de Ia Com|3|on de
Asuntos Municipales, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién Il del articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en términos de los articulos 140,
141 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, asi como la fraccion Il del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo; me permito presentar a la consideracion de esta
Soberania, |a propuesta de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION
XIX DEL ARTICULO 2, ARTICULO 2 BIS, FRACCION VII BIS AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, ADICION
DE LA FRACCION XXV BIS AL ARTICULO 18 NONIES, MODIFICACION DEL TEXTO DEL CAPITULO Ill,
ADICION DEL ARTICULO 172 TER, 172 CUARTER Y TITULO DECIMO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y MODIFICACIONES A LA FRACCION ViI
Y AL PARRAFO DE REFERENCIA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN LA MATERIA DEL ARTICULO
27 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de

conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Los grupos vulnerables no sélo son aquellos sectores que por su edad,
condiciones economicas o de salud, caracteristicas fisicas, género,
circunstancias culturales o politicas, se sitian en condiciones de desventaja
Jrente a los demds, sino también se trata de personas susceptibles de convertirse
en victimas de maltraio y violencia e incluso del abandono”

La secretaria de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
Elvia Maria Pérez Escalante
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El maltrato a las personas de edad es un acto Unico o repetido que causa dafio o sufrimiento a una persona de
edad, o también la falta de medidas apropiadas para evitar otros dafios, que se produce en una relacion basada
en la confianza. Este tipo de violencia constituye una violacion de los derechos humanos y puede presentarse
en forma de maltrato fisico, sexual, psicolégico o emocional; violencia por razones econdmicas o materiales;
abandono; desatencion, y menoscabo grave de la dignidad y faita de respeto.

El maltrato a las personas de edad es un problema importante de salud publica. Segun una revision de 2017
de 52 estudios realizados en 28 paises de diversas regiones durante el ultimo afio, una de cada seis personas
(15,7%) de 60 afios 0 mas fueron objeto de alguna forma de maltrato. Aunque no hay muchos datos rigurosos
al respecto, la revision proporciona estimaciones de la proporcion de personas mayores afectadas por los
diferentes tipos de maltrato (véase el cuadro 1). Los datos sobre el alcance del problema en instituciones, como
hospitales, residencias de ancianos y otros centros de atencién cronica, son escasos. Con todo, segun una
revision de estudios recientes sobre el maltrato a las personas de edad en entornos institucionales, (2) el 64,2%
del personal informé haber cometido alguna forma de abuso en el Ultimo afio.

Cuadro 1: Revisiones sistematicas y metaanalisis

Maltrato a las personas de edad

e Maltrato a las personas de edad en entornos institucionales
en entornos comunitarios

Notificado por

Tipo de maltrato Notificado por personas de edad Notificado por personas de edad trabajadores

y Sus representantes

64,2%, o dos de cada

Prevalencia 15,7 % No hay suficientes datos .
tres trabajadores
general
Maltrato 44 5o, 334 % 32,5 %
psicolégico:
Maltrato fisico: 2,6 % 14.1% 93%
AUSS ago 13,8 % No hay suficientes datos
financiero;
Desatencion: 4,2 % 11,6 % 12,0 %
Abuso sexual: 0,9 % 1,9% 0,7 %

Segun los ultimos datos, la prevalencia del maltrato a las personas de edad, tanto en la comunidad como en
las instituciones, ha aumentado durante la pandemia de COVID-19. Un estudio estadounidense, por ejemplo,
sugiere que las tasas de maltrato a las personas de edad en la comunidad pueden haber aumentado hasta en

un 84%.

A nivel mundial, se prevé que el numero de casos de maltrato a las personas de edad aumente, ya que muchos
paises tienen poblaciones que envejecen rapidamente. Incluso si la proporcién de victimas se mantiene
constante, su nimero en el mundo aumentaréa rapidamente debido al envejecimiento de Ia poblacion: para 2050
el nimero de victimas habra aumentado hasta 320 millones ya que la poblacion mundial de personas de 60
afnos y mas se habra incrementado hasta los dos mil millones.
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Algunos factores individuales que aumentan el riesgo de sufrir maltrato son la dependencia funcional o
discapacidad, una mala salud fisica 0 mental, el deterioro cognitivo y unos bajos ingresos. Algunos factores
individuales que aumentan el riesgo de cometer maltrato a las personas de edad son las enfermedades
mentales, el abuso de sustancias y la dependencia, a menudo financiera, que puede tenerse con la victima. En
el ambito de las relaciones, su tipo, por ejemplo matrimonial o de pareja, o entre padres ¢ hijos, y el estado civil
pueden estar asociados con un riesgo elevado de maltrato, aunque estos factores varian segun el pais y la
region. En cuanto a los factores comunitarios y sociales relacionados con el maltrato a las personas de edad
cabe citar el edadismo contra las personas mayores y ciertas normas culturales (por ejemplo la normalizacion
de la violencia). El apoyo social y vivir solo reducen la probabilidad de que se produzcan maltrato a las personas
de edad.

De acuerdo con cifras de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), una de cada diez personas mayores ha
sido victima de malos tratos, es por ello, y con motivo del Dia Mundial de Toma de Conciencia del Abuso y
Maltrato en la Vejez, que es importante destacar el alto indice de maltrato hacia este sector de la poblacion.

De acuerdo con OMS, “el maltrato de las personas mayores es un acto Unico o repetido que causa dario o
sufrimiento a una persona de edad, o la falta de medidas apropiadas para evitarlo, que se produce en una
relacion basada en la confianza.

La violencia hacia las personas mayores es un problema que se conoce hace pocos anos, debido a que se
mantuvo en el ambito privado y en muchas ocasiones enmascarado porque los familiares cercanos eran
quienes la ejercian. Existia un gran desconocimiento sobre los actos u omisiones que se consideraban maltrato,
por lo que no se le daba el interés ni la prioridad, ya que, no se sabia como detectarla y menos atenderla.

De acuerdo con cifras de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), una de cada diez personas mayores ha
sido victima de malos tratos, es por ello, y con motivo del Dia Mundial de Toma de Conciencia del Abuso y
Maltrato en la Vejez, que es importante destacar el alto indice de maltrato hacia este sector de la poblacion.
En muchos casos la violencia se da en su hogar por algun miembro de la familia.

De acuerdo con OMS, “el maltrato de las personas mayores es un acto Unico o repetido que causa dafo o
sufrimiento a una persona de edad, o la falta de medidas apropiadas para evitarlo, que se produce en una
relacion basada en la confianza. Este tipo de violencia constituye una violacion de los derechos humanos e
incluye el maltrato fisico, sexual, psicoldgico o emocional; la violencia por razones econémicas o materiales; el
abandono; la negligencia; y el menoscabo grave de dignidad y la falta de respeto”

Desde una perspectiva gerontoldgica, se han definido diferentes tipos de maltrato contra las personas mayores:

. Maltrato fisico. Acto no accidental que provoca dafio corporal o deterioro fisico.

. Maltrato psicolégico. Actos verbales o no verbales que generen angustia, desvalorizacién o
sufrimiento.

. Abuso sexual. Cualquier contacto sexual no consentido.

Pagina 3 de 18



(o) DIP. JULIO EFREN MONTENEGRO AGUILAR

| PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS morena
‘ MUNICIPALES La esperanza de México

persona que depende de otra por la cual se tiene alguna obligacion legal o moral. Es una de las formas mas
extremas del maltrato y puede ser intencionada o no.

° Explotacion financiera. Uso ilegal de los fondos, la propiedad o los recursos de la persona adulta
mayor.
e Maltrato estructural. Se manifiesta en la falta de politicas sociales y de salud adecuadas, la

inexistencia, el mal ejercicio y el incumplimiento de las leyes; la presencia de normas sociales, comunitarias y
culturales que desvalorizan la imagen de la persona mayor y que resultan en su perjuicio y se expresan
socialmente como discriminacion, marginalidad y exclusion social.

La violencia puede ser ejercida por familiares, vecinos o desconocidos, con o sin intencion de hacerlo y puede
darse dentro de la familia, en la comunidad o por parte de las instituciones. A veces ni siquiera la notamos por
desconocimiento, porque llegamos a acostumbrarnos a ella o por falta de sensibilidad.

Las personas mayores que han sido maltratadas pueden presentar confusion, insomnio, agitacion, agresividad,
pérdida de peso, moretones, cicatrices o quemaduras, higiene deficiente, desarrollo de ulceras, entre otros. Es
importante destacar que la violencia, en cualquiera de sus formas tiene consecuencias en la integridad
emocional y fisica de las personas mayores, por eso es importante reconocerla, prevenirla y atenderla.

Las personas mayores dependientes para realizar sus actividades cotidianas como comer, bafarse o vestirse
con alta frecuencia son victimas de abuso. Quienes muestran rasgos de fragilidad, marcha lenta, agotamiento,
pérdida de peso y disminucion de la fuerza muscular son mas vulnerables a recibir algun tipo de maltrato:
psicologico, economico, sexual o negligencia, por la persona encargada de su cuidado, por eso es importante
que quien le cuida se encuentre en dptimas condiciones.

Es vital la salud fisica y mental de la persona cuidadora, cuando una persona se desprende de sus actividades
laborales, culturales o sociales para dedicarse por completo al cuidado de alguien mas, tarde o temprano llegara
al agotamiento y al maltrato, por eso, cuanta mas ayudas reciba, menos posibilidades hay de que se produzca
maltrato.

Por lo anterior es importante establecer acciones interinstitucionales y multidisciplinarias orientadas a la
prevencion y atencion de la violencia cometida en contra de las personas mayores en todas sus manifestaciones
y ambitos, asi como brindarles todas las herramientas que les permitan fortalecerse como sujetos de derecho
y mejorar su calidad de vida

Algunos de los documentos que contribuyen al fortalecimiento de las personas mayores como sujetos de
derecho son el Protocolo Interinstitucional de Atencion Integral para las Personas Mayores que Viven Violencia
en la CDMXy la guia de Prevencion del Maltrato hacia las Personas Adultas Mayores

En consonancia con lo expuesto en la publicacion de la OMS Estrategia y plan de accion mundiales sobre el
envejecimiento y la salud 2016-2020 y la Década de las Naciones Unidas del Envejecimiento Saludable (2021-
2030), la OMS y sus asociados colaboran para prevenir el maltrato de las personas mayores mediante iniciativas
que ayudan a detectar, cuantificar y responder al problema, entre ellas:
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* recopilar y combinar pruebas sobre la prevalencia, consecuencias, determinantes e intervenciones para
prevenir y luchar contra el maltrato a las personas de edad, particularmente en los paises de ingresos bajos y
medianos donde los datos son limitados;

+ difundir informacién a los paises y prestar apoyo a las iniciativas nacionales para prevenir el maltrato a las
personas de edad, y

* colaborar con organismos y organizaciones internacionales para impedir que el problema vaya a méas en el
ambito mundial.

Los adultos mayores constituyen un grupo vulnerable en la ley y en la sociedad; ven afectados sus derechos
constantemente, son victimas de discriminacion, violencia, abandono, exclusion y estigmatizacion, soledad;
situaciones que tienen por consecuencia un evidente deterioro en su calidad de vida. El respeto a los ancianos
es una cuestion moral, el cual es necesario promover en todos los sectores educacionales en el pais, para asi
lograr una cultura integral sobre el fenomeno del envejecimiento.

Es necesario que se continuen desarrollando proyectos integrales e incluyentes para este sector de la
poblacion; crear conciencia que tarde o temprano todos formaremos parte de este grupo poblacional y tenemos
la oportunidad de contrarrestar este panorama desolador, en el que exista una eficiente atencion a las victimas
de violencia, maltrato y abandono. Existe una falta de claridad para afrontar situaciones emergentes tanto de
abandono, maltrato o extravio de adultos mayores. Aunada a la incierta cifra de adultos mayores en situacion
de calle, situacion que deriva en la falta de politicas de atencion y prevencion.

Un adulto mayor que es abandonado en la calle, en alguna institucion o espacio publico hace frente a un futuro
incierto. Si el adulto mayor posee capacidad plena, no suele recurrir a la denuncia, sino a la asistencia. Si el
adulto mayor presenta algun tipo de discapacidad fisica o mental, se ve impedido, por obviedad, a denunciar, y
su Unica alternativa es la asistencia social, publica o privada.

Cada anciano que termina por vivir en las calles, representa la violacién acumulada de varios de sus derechos
fundamentales que no han sido garantizados por el Estado, como se establecen constitucionalmente (derecho
a una familia, derecho a una vivienda, a un entorno libre de violencia, derecho a la salud, por mencionar algunos)
cuya falta de aplicacién provocé su vida en las calles. Se debe lograr como objetivo el que se respeten, protejan,
promuevan y garanticen bajo el principio de igualdad y no discriminacion todos los derechos politicos, civiles,
economicos, sociales, culturales y ambientales de los adultos mayores.

A través de la adicion a la fraccion XIX del Articulo 2, Articulo 2Bis, fraccion VII Bis del articulo 5 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Quintana Roo, adicion de la fraccion XXV Bis
del Articulo 18 nonies, modificacion del texto del Capitulo 1, adicion del articulo 172 Ter, 172 Cuarter y Titulo
Decimo Segundo del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y modificaciones a la
fraccion VIl y al parrafo de referencia de la Fiscalia Especializada en la materia del articulo 27 de la Ley Orgéanica
de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, se penara este tipo de acciones cuando se realicen de
forma consciente y deliberada.

Es atencion a lo planteado, Se propone la siguiente redaccion y adicciones:
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ROO

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2- Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

ARTICULO 2- Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

XIX. Violencia Contra las Personas Adultas Mayores.
Cualquier accion u omision que les cause dafio o
sufrimiento  psicologico,  fisico,  patrimonial,
econoémico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el pablico.

ARTICULO 2. Bis. Los tipos de violencia contra las
Personas Adultas Mayores, son:

I. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u
omision que dafie la estabilidad psicologica, que
puede consistir en: negligencia, abandono, descuido

reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, comparaciones
destructivas,  rechazo, restriccion a |la

autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan
a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;
Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige
dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algln
tipo de arma u objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas o ambas;

lll. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u
omision que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos economicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafios a los bienes comunes o propios de la victima;
hecha excepcion de que medie acto de autoridad
fundado o motivado;

IV. La violencia economica. Es toda accion u
omision del agresor que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de
SUS percepciones economicas, asi como |la
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percepcion de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que
degrada o dafa el cuerpo y/o sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen
o0 sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad
o libertad de las Personas Adultas Mayores

CAPITULO Ill
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS FAMILIARES
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

ARTICULO 5. Los familiares de las personas
adultas mayores, independientemente del grado de
parentesco que les una y de conformidad con la
legislacion civil del Estado, tendran para con éstas
las siguientes obligaciones:

Y VIl oo

CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS FAMILIARES
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

ARTICULO 5. oo

.........

VIl Bis.- Ninguna persona adulta mayor podra ser
socialmente marginada o discriminada en ningun
espacio publico o privado por razén de su origen
étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar sus derechos y libertades.

YV oo

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente a su publicacion en el Periodico Oficial
del Estado de Quintana Roo.
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 18 Nonies. Para los efectos de lo previsto
por este Codigo, a las personas juridicas podréa
imponérseles alguna o varias de las penas o
medidas de seguridad, cuando hayan sido
declaradas responsables penalmente respecto de
alguno o algunos de los siguientes delitos:

XXV

ARTICULO 18 Noni€s. .................

XXV BIS. Explotacion laboral de menores,
personas con discapacidad Fisica o Mental y
Adultos Mayores.

0. —

CAPITULO 1l
Abandono de Nifos, Nifias y Adolescentes
Denominacion

ARTICULO 172-BiS- .oovveeveeeveeeeee .

CAPITULO Nl
Abandono de Nifos, Nifias, Adolescentes,
Personas con discapacidad fisica o mental y
Adultos mayores

[ L g X < T S ———

ARTICULO 172 Ter.- A quien abandone a una
persona incapaz de valerse por si misma,
incluyendo a las personas adultas mayores y/o
con discapacidad, teniendo Ila obligacion
implicita de la consanguinidad, la responsiva
voluntaria o la guardia y custodia o tutela judicial
de cuidarle, se le impondran de tres meses a tres
afios de prision si no resultare lesion o dafio
alguno. Ademas, si el activo fuese ascendiente o
tutor del ofendido, se le privara de la patria
potestad o de la tutela.

ARTICULO 172 Cuarter.- En el caso de que el
sujeto activo de los delitos de Abandono de fuese
respecto a la victima pariente consanguineo en
linea recta, o colateral hasta el cuarto grado,
conyuge, concubina o concubinario, persona
con la que mantenga una relacion de hecho,
adoptante o adoptada o integrante de una
sociedad de convivencia perdera los derechos
como acreedor alimentario.
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Explotacién Laboral de Menores, Personas con
discapacidad fisica 0 mental y Adultos mayores

Articulo 273.- Al que, por cualquier medio, regentee,
administre, induzca u obtenga un beneficio
econdmico, a través de la explotacion laboral de un
menor, de una persona con discapacidad fisica o
mental o0 mayores de sesenta afios, poniéndolo a
trabajar en las calles, avenidas, ejes viales, espacios
publicos, recintos privados o cualquier via de
circulacion, se le impondra de tres a seis afios de
prision y de trescientas a quinientas veces la Unidad
de Medida y Actualizacion.

También se le condenara al pago de la retribucién
omitida o despojada, la cual debera fijarse con base
en la naturaleza y condiciones de las actividades
laborales desarrolladas por el sujeto pasivo; pero en
ningun caso podra ser menor al salario minimo
general vigente. Se entiende por explotacion faboral,
la accion de despojar o retener, todo 0 en parte, el
producto del trabajo, contra la voluntad de quien
labora.

Cuando se despoje o retenga del producto del
trabajo aln con su consentimiento a menores de 16
afos, se aplicara la pena sefalada en el parrafo
primero de este articulo. Las penas de prision y
multa, previstas en el parrafo inicial de este precepto,
se incrementaran en una mitad en términos del
articulo 18 nonies, fraccibn XXV BIS de este
ordenamiento, cuando la conducta se realice
respecto de dos o mas sujetos pasivos, o cuando se
emplee |a violencia fisica 0 moral, o cuando cometan
el delito conjuntamente tres 0 mas personas.

ARTICULO 274.- Cuando el responsable tenga
parentesco, conviva o habite ocasional o
permanentemente en el mismo espacio o domicilio
con la victima, o se trate de tutor o curador, se le
impondran las mismas sanciones que se establecen
en el articulo anterior, pero ademas perdera la patria
potestad y cualquier derecho que pudiese tener
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sobre la victima, asi mismo la autoridad judicial que
conozca del asunto pondra a éste ultimo a
disposicion 'y cuidado de la autoridad
correspondiente en la materia.

ARTICULO 275.- Se impondran de cuatro a dieciséis
afios de prision y de cien a seiscientos dias multa, al
servidor publico que no imponga una medida
cautelar cuando se encuentre en peligro el menor, la
persona con discapacidad fisica 0 mental y el adulto
mayor.

ARTICULO 276.- La pena a la que se refiere el
articulo anterior se elevara hasta en una mitad mas,
cuando el servidor publico o juzgador haya tenido
conocimiento pleno del delito de violencia, maltrato,
abandono o explotacion previas de la persona a
quien otorgase el favor de la guarda o la tutela, que
pusiese en peligro al menor, la persona con
discapacidad fisica 0 mental y el adulto mayor, o lo
llevase a ser victima reincidente de las mismas
conductas.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor a
los noventa dias siguientes a su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 27. Para el ejercicio de sus atribuciones la
Vice Fiscalia de Investigacion Especializada tendra
bajo su cargo a las Fiscalias Especializadas:

l......al.... Xll. En delitos contra los Migrantes.

a3 ({611 [6 7

| Hp— 7o [ ——

VII. Para Nifas, Nifios, Adolescentes y contra la
explotacion laboral de los menores, personas
con discapacidad Fisica o Mental y Adultos
Mayores.
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VII.....al Xl

La Fiscalia Especializada  Nifas,  Nifios,
Adolescentes y contra la explotacion laboral de
los menores, personas con discapacidad Fisica o
Mental y Adultos Mayores, se encargara de la
investigacion de hechos relacionados con nifas,
nifios y adolescentes de entre 12 afios cumplidos y
menores de 18 afios de edad, asi como de los
relacionados con la explotacion laboral de los
menores, personas con discapacidad Fisica o
Mental y Adultos Mayores de sesenta o mas afios
de edad, que se encuentren involucradas en
hechos que pudieran ser constitutivos del delito
de explotacion ylo violencia familiar, asi como
para la proteccion y asistencia a las victimas de
estos delitos.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrarg en vigor el
dia de su publicacién en el Periodico Oficial del
Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Para efecto de dar cumplimiento a lo
previsto a la fraccion VIl y al parrafo de referencia del
articulo 27 de la presente ley, por Unica ocasion el
titular de la Fiscalia Especializada Nifas, Nifos,
Adolescentes y contra la explotacion laboral de
los menores, personas con discapacidad Fisica o
Mental y Adultos Mayores, remitird su proyecto de
presupuesto de egresos al Fiscal General dentro del
plazo de diez dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, a fin de que sea
incluido en el Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos derivado de sus nuevas atribuciones de la
Fiscalia General del Estado del ejercicio fiscal 2023.
CUARTO. Las disposiciones previstas en la fraccion
Vil y al parrafo de referencia del articulo 27 de la
presente ley, entraran en vigor el 1° de enero de
2023.

QUINTO. Dentro del plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, la Fiscalia Especializada Nifias, Nifos,
Adolescentes y contra la explotacion laboral de
los menores, personas con discapacidad Fisica o
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Mental y Adultos Mayores, deberd presentar al
Fiscal General el proyecto de modificaciones al
Reglamento Interior de dicha Fiscalia.

Cumplido el plazo sefialado en el parrafo anterior,
dentro de los treinta dias naturales siguientes, el
Fiscal General del Estado debera expedir y enviar a
publicar en el Periodico Oficial del Estado de
Quintana Roo el nuevo Reglamento intemo de la
Fiscalia Especializada Nifias, Nifios, Adolescentes y
contra la explotacion laboral de los menores,
personas con discapacidad Fisica o Mental y
Adultos Mayores.

SEXTO. Las carpetas de investigacion que se
encuentren en trmite a la entrada en vigor del
presente Decreto seran resueltas en las unidades a
las que estan adscritos, conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio.

SEPTIMO. Se faculta al Fiscal General para resolver
las cuestiones que puedan suscitarse con motivo de
la aplicacion de esta Ley, en tanto se expida la
disposicion reglamentaria correspondiente.

Lo anterior debido a que estas reformas son necesarias para reafirmar el compromiso de nuestro
Estado en evitar y eliminar el maltrato, abandono, discriminacion y cualquier tipo de abuso a los adultos
mayores, haciendo enfasis en la discriminacion social y las conductas delictivas que de esta emanan.

Por lo anteriormente expuesto, sabido de la importancia de eliminar cualquier forma de maltrato,
abandono y discriminacion hacia nuestros adultos mayores en el Estado y con la plena conviccion de
contribuir a mejorar la legislacién quintanarroense en materia de proteccion de los estos, someto a
consideracidn de esta Honorable Soberania deliberativa la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION
XIX DEL ARTICULO 2, ARTICULO 2 BIS, FRACCION VIl BIS DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, ADICION
DE LA FRACCION XXV BIS DEL ARTICULO 18 NONIES, MODIFICACION DEL TEXTO DEL CAPITULO Il
ADICION DEL ARTICULO 172 TER, 172 CUARTER Y TITULO DECIMO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y MODIFICACIONES A LA FRACCION VI
Y AL PARRAFO DE REFERENCIA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN LA MATERIA DEL ARTICULO
27 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; BAJO EL

SIGUIENTE TENOR:
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 2 oo

XIX. Violencia Contra las Personas Adultas Mayores. Cualquier accion u omision que les cause dafio o
sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como

en el pablico.

ARTICULO 2. Bis. Para los efectos de la presente, los tipos de violencia contra las Personas Adultas
Mayores, son:

. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicolégica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al

suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo
de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas o ambas;

lll. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisidn que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacién, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima; hecha excepcion de
que medie acto de autoridad fundado o motivado:;

IV. La violencia econémica. Es toda accion u omision del agresor que afecta la supervivencia econémica
de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro

laboral:

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o sexualidad de la victima y que
por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad
0 libertad de las Personas Adultas Mayores
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CAPITULO Il

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS FAMILIARES
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

ARTICULO 5. .o
bim s alVvil- ... ;
VII Bis.- Ninguna persona adulta mayor podra ser socialmente marginada o discriminada en ningin
espacio publico o privado por razén de su origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar sus derechos y libertades.
yVIL- ...

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién en el Periodico Oficial
del Estado de Quintana Roo.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 18 Nonies. .......coovv.

XXV BIS. Explotacion laboral de menores, personas con discapacidad Fisica o Mental y Adultos
Mayores.

XXV
CAPITULO IHI
Abandono de Nifios, Nifias, Adolescentes, Personas con discapacidad fisica o mental y Adultos
mayores

ARTICULO 172-BiSe- voeoveeeeeeee .

ARTICULO 172 Ter.- A quien abandone a una persona incapaz de valerse por si misma, incluyendo a
las personas adultas mayores y/lo con discapacidad, teniendo la obligaciéon implicita de la
consanguinidad, |a responsiva voluntaria o la guardia y custodia o tutela judicial de cuidarle, se le
impondran de tres meses a tres afios de prision si no resultare lesién o dafo alguno. Ademas, si el
activo fuese ascendiente o tutor del ofendido, se le privara de la patria potestad o de la tutela.

Pagina 14 de 18



DIP. JULIO EFREN MONTENEGRO AGUILAR

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS morena
MUNICIPALES La esperanza de México

ARTICULO 172 Cuarter.- En el caso de que el sujeto activo de los delitos de Abandono de fuese
respecto a la victima pariente consanguineo en linea recta, o colateral hasta el cuarto grado, conyuge,
concubina o concubinario, persona con la que mantenga una relaciéon de hecho, adoptante o
adoptada o integrante de una sociedad de convivencia perdera los derechos como acreedor

alimentario.

TITULO DECIMO SEGUNDO
Explotacion Laboral de Menores, Personas con discapacidad fisica o mental y Adultos mayores

Articulo 273.- Al que, por cualquier medio, regentee, administre, induzca u obtenga un beneficio economico,
a traves de la explotacion laboral de un menor, de una persona con discapacidad fisica 0 mental o mayores
de sesenta afios, poniéndolo a trabajar en las calles, avenidas, ejes viales, espacios publicos, recintos
privados o cualquier via de circulacion, se le impondra de tres a seis afos de prision y de trescientas a
quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

También se le condenara al pago de la retribucion omitida o despojada, la cual debera fijarse con base en la
naturaleza y condiciones de las actividades laborales desarrolladas por el sujeto pasivo; pero en ningiin caso
podra ser menor al salario minimo general vigente. Se entiende por explotacion laboral, la accion de despojar
o retener, todo o en parte, el producto del trabajo, contra la voluntad de quien labora.

Cuando se despoje o retenga del producto del trabajo aun con su consentimiento a menores de 16 afios de
edad se aplicara la pena sefialada en el parrafo primero de este articulo. Las penas de prision y multa,
previstas en el parrafo inicial de este precepto, se incrementaran en una mitad en términos del articulo 18
nonies, fraccion XXV BIS de este ordenamiento, cuando la conducta se realice respecto de dos o mas sujetos
pasivos, 0 cuando se emplee la violencia fisica 0 moral, 0 cuando cometan el delito conjuntamente tres o
Mas personas.

ARTICULO 274.- Cuando el responsable tenga parentesco, conviva o habite ocasional o permanentemente
en el mismo espacio o domicilio con la victima, o se trate de tutor o curador, se le impondran las mismas
sanciones que se establecen en el articulo anterior, pero ademas perdera la patria potestad y cualquier
derecho que pudiese tener sobre la victima, asi mismo la autoridad judicial que conozca del asunto pondra
a éste a disposicion y cuidado de la autoridad correspondiente en la materia.

ARTICULO 275.- Se impondran de cuatro a dieciséis afios de prision y de cien a seiscientos dias multa, al
servidor publico que no imponga una medida cautelar cuando se encuentre en peligro el menor, la persona
con discapacidad fisica 0 mental y el adulto mayor.

ARTICULO 276.- Lapenaa la que se refiere el articulo anterior se elevara hasta en una mitad mas, cuando
el servidor publico o juzgador haya tenido conocimiento pleno del delito de violencia, maltrato, abandono o
explotacion previas de la persona a quien otorgase el favor de la guarda o la tutela, que pusiese en peligro
al menor, la persona con discapacidad fisica o mental y el adulto mayor, o lo llevase a ser victima reincidente
de las mismas conductas.
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ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor a los noventa dias siguientes a su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Il
lo..... al ...Vl ...

VIl. Para Nifias, Nifios, Adolescentes y contra la explotacion laboral de los menores, personas con
discapacidad Fisica o Mental y Adultos Mayores.

La Fiscalia Especializada Nifias, Nifios, Adolescentes y contra la explotacion laboral de los menores,
personas con discapacidad Fisica o Mental y Adultos Mayores, se encargara de la investigacion de
hechos relacionados con nifias, nifios y adolescentes de entre 12 afios cumplidos y menores de 18 afios de
edad, asi como de los relacionados con la explotaciéon laboral de los menores, personas con
discapacidad Fisica o Mental y Adultos Mayores de sesenta o mas afos de edad, que se encuentren
involucradas en hechos que pudieran ser constitutivos del delito de explotacion y/o violencia familiar,
asi como para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado
de Quintana Roo.

SEGUNDO. se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto

TERCERO. Para efecto de dar cumplimiento a lo previsto a la fraccién VIl y al parrafo de referencia del
articulo 27 de la presente ley, por Unica ocasion el titular de la Fiscalia Especializada Nifias, Nifios,
Adolescentes y contra la explotacion laboral de los menores, personas con discapacidad Fisica o
Mental y Adultos Mayores, remitira su proyecto de presupuesto de egresos al Fiscal General dentro del
plazo de diez dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, a fin de que sea
incluido en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos derivado de sus nuevas atribuciones de la Fiscalia
General del Estado del ejercicio fiscal 2023.

CUARTO. Las disposiciones previstas en la fraccion VIl y al parrafo de referencia del articulo 27 de la
presente ley, entraran en vigor el 1° de enero de 2023.
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QUINTO. Dentro del plazo de treinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la presente
ley, la Fiscalia Especializada Nifias, Nifios, Adolescentes y contra la explotacion laboral de los menores,
personas con discapacidad Fisica o Mental y Adultos Mayores, debera presentar al Fiscal General el
proyecto de modificaciones al Reglamento Interior de dicha Fiscalia.

Cumplido el plazo sefalado en el parrafo anterior, dentro de los treinta dias naturales siguientes, el Fiscal
General del Estado debera expedir y enviar a publicar en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo
el nuevo Reglamento Intemo de la Fiscalia Especializada Nifias, Nifios, Adolescentes y contra la
explotacion laboral de los menores, personas con discapacidad Fisica o Mental y Adultos Mayores.

SEXTO. Las carpetas de investigacion que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto seran resueltas en las unidades a las que estan adscritos, conforme a las normas vigentes al

momento de su inicio.

SEPTIMO. Se faculta al Fiscal General para resolver las cuestiones que puedan suscitarse con motivo de
la aplicacion de esta Ley, en tanto se expida la disposicion reglamentaria correspondiente.

Presentado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo a los 13 dias del mes de
diciembre del aiio 2021.

ATENTAMENTE

P v

DIP. JULIO EFREN MONTENEGRO AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES
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