Las y Los suscritos Diputadas y Diputados, Tyara Schleske de Arino, Presidenfg;” )
de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climdatico; Judith Rodriguez
Villanueva, Presidenta de la Comisidn de Derechos Humanos; José de la
Pefia Ruiz De Chavez, Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta, y Erick Gustavo Miranda Garcia, Presidente de la Comision de
Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos todos de esta
Honorable XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la
facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado, asi como lo establecido en los articulos, 140, 141, 146 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo asi como la fraccion Il del articulo 36
del Reglamento para el Gobiemno Interior de la Legislatura, todos
ordenamientos del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos presentar a la consideraciéon y framite de esta Honorable
Soberania Popular, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE S

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE OBRA}S\

|- AN - Y] [
PRESENTE ';\/;;}. “gas o ‘ﬁ %\
N\ , ws \_n.:;:\. 5 o A %

PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE j\

QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La armonizacién normativa y la actualizacion de los supuestos juridicos N

encausados en nuestros cuerpos de Ley, no solo supone un paso © un
requisito adicional al proceso de creacién de un ordenamiento, sino

también debe ser considerada como la columna vertebral para que el
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nuevo ordenamiento expedido se encuentre en condiciones de adaptarse
de manera congruente, sutil, eficaz a las dindmicas sociales que se regiran
a través de la recién publicada, de tal manera que las autoridades
encargadas de aplicarla puedan sin ningun margen de error, O $€sgo
interpretativo, velar su cumplimiento y sancionar la falta del mismo, fodo en

beneficio de los ciudadanos.!

Es asi, que la totalidad de las actividades productivas y de servicios en
nuestro Pais y en nuestro Estado, se encuentran sancionadas y reguladas por
diversos ordenamientos cuyo engrandje armonizado permite que el Estado
en sentido abstracto se encuentre en condiciones de garantizar las
prestaciones sociales a las cuales se encuentra obligado.

El Estado social de derecho, ha resultado ser la formula juridico-politica
necesaria para materializar los fines de la sociedad en su conjunto, denfro
del respeto de la libertad y el ordenamiento juridico per se. Lo anterior
demanda la obligatoriedad de contar con un ordenamiento juridico a la
altura y demandas de las exigencias sociales, acorde a las perspectivas. Lo
anterior permite la permeabilidad de la Norma en las Acﬁvidode‘s\
Econdmicas, Productivas y de Servicios, garantizando su ejecucion \\

conforme a Derecho, y que se salvaguarde los intereses de todas las partes

N
b

involucradas.

I ARMONIZACION LEGISLATIVA EN EL AMBITO LOCAL Y FEDERAL IMPORTANCIA DENTRO
DEL ORDENAMIENTO DE LOS MARCOS JURIDICOS PARA EL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA. (n.d.).
Recuperado -//www.inegi.org.mx/contenidos/eventos/2008/V [IRNE/Mesa6/19/Lucialuarez.pdf
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Una de las actividades econdomicas con mayor auge diversificativo y
crecimiento exponencial acelerado principalmente en nuestro Estado, es la
del ramo de la Construccién, en donde la unificacién de criterios respecto
a determinadas materias de indole legal, técnica, especializada y
normativa permiten no solo la utilizacion de un lenguaje comUn que abona
no solo al perfeccionamiento de los procesos y procedimientos intrinsecos
propios de la industria, sino que también propicia mayor transparencia,
garantia, y certeza juridica sobre la construccién, la obra terminada y los

procesos administrativos y burocraticos que culminaron en ella.

E| contar con un marco juridico amplio y armonizado a las précticas tanto
pUblicas como privadas de los desarrolladores de la construccion, ha
permitido la profesionalizacion de ambos sectores, permitiendo mejorar las
competencias dentro de la industria, trayendo como consecuencia que se

ha aumentado la innovacién tecnolégica en sus desarrollos.

Todo lo antes mencionado tiene como finalidad Ultima el beneficio de la

sociedad en su conjunto, puesto que una correcta normatividad en Io\\

procesos implicitos y tendientes a regular fodos los procesos relacionados en
la Industria de la Construccién brindan la seguridad 'y confianza en las

edificaciones, otorgan resiliencia a las comunidades y certeza juridica entre

las partes involucradas.

Una de las partes mas importantes dentro de todo proceso de co
es el Perito Responsable de Obra, mejor conocido por s¢s siglas PRO,
profesional certificado, el cual se encarga de la vigilancia de que se
observen las normas técnicas durante una construcciéon, asi mismo quien

funge como el responsable de que la edificacién, la cual se encuentra baj
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su cargo no cuente con inconvenientes durante fodo su proceso de
elaboracién, supervisar las diferentes etapas de la obra, dar su visto bueno
para la obtencién de la constancia de terminacién de obra, asi como
denunciar cualquier anomalia detectada durante el proceso de
construccién, salvaguardando los derechos de las demds partes

involucradas.?

En Quintana Roo mediante la Publicacion del Decreto 194 de la H. XV
Legislatura Constitucional del Estado de fecha 16 de Agosto de 2018, se
expidié la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial 'y
Desarrollo Urbano del Estado, misma que éen conjunto con la Ley de
Acciones Urbanisticas del Estado y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas a las mismas, conforman el andamiaje institucional referente
a la industria de la Construccion, sin embargo se ha podido advertir en la
puesta en practicay perfeccionamiento de los supuestos contfemplados por
la normatividad aplicable, que a pesar de encontrarse bien definido las

funciones del Perito Responsable de Obra y sus Corresponsables, hasta |

fecha, no se ha logrado completar la armonizacién normativa en cuanto a \
o 1N

A \

la definicién y referencia de la figura del Perito Responsable de Obra en la
Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Quintana Roo, lo que propicia entre los aplicadores de la norma se pueda

caer en un vacio interpretativo.

La adopcidn de la naturaleza conceptual del Perito Respons le de Obra

en la Ley de Obras Publicas propiciaria la precision en los cuerpos normativos

2 CAPITAL DIGITAL. (2018, July 13). Qué es un DRO y cual es su funcion en una obra | Capital México.
Recuperado Noviembre 15, 2021, de Capital México sitiowebe;
https://www.capitalmexico.com.mx/sociedad/que-es-un-dro-director-responsable—de-obra/
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antes en comento de los servicios tan valiosos que ofrecen los referidos
profesionales a la industria de la Construccién, obteniendo el
reconocimiento mds que merecido de parte integral y fundamental de todo

del proceso de la Consiruccion.

Aunado a lo anterior la presente propiciaria dotar de transparencia y de
certeza juridica a los procesos en los que se encuentran involucradas todas
las actividades y servicios proporcionados por los PRO, en virtud de que su
enunciamiento en el presente cuerpo normativo completaria el marco legal
que regula las actividades en los que forma parte los Perito Responsables de
Obra dentro de todo proceso constructivo, sin dejar a interpretacion
arbitraria los servicios propios y necesarios de la funcion del PRO, mismo que
dota de garantia a diversos procesos en el sector de la industria

construccion.

La funcién primaria de todo legislador, esla de transformar e incrustar dentro

del andamiaje normativo que regula la vida en sociedad, la demanda
sentir de los ciudadanos, quienes cuentan con el primer pulso y expertiz de
lo que sucede en sucomunidad, y son @ los que directamente son afectados
por la aplicacién de la normatividad: es por eso que el Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México, recibe con benepldcito las
observaciones, inquietudes y propuestas hechas por los Colegios
Ingenieros de Quintana Roo Zona Sur, del Municipio de Solidarida
Ciudad de Cancun, el Colegio de Ingenieros Mecanicos y Electficistas, a la
Sociedad Mexicana de Ingenieria Estructural asi como los Colegios de
Arquitectos del Estado de Quintana Roo, de Cozumel, de la Riviera Maya y
de la Ciudad de Cancun; quienes en un verdadero ejercicio democratico,

Colegiadamente se unieron para que de la mano se construya la present
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cuya finalidad es la de reflejar a través del reconocimiento al valor del Perito

Responsable de Obra, salvaguardar la transparencia, la seguridad juridica,

el profesionalismo y la calidad, enlos proyectos urbanisticos que la sociedad

demanda.

Para mayor entendimiento de la iniciativa en comento, nos permitimos

plasmarla en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA PRESTENTADA

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se
consideran servicios relacionados con las obras
publicas, los trabajos que tengan por objeto
concebir, evaluar, disefar, presupuestar,
planear, dirigir, supervisar y controlar una obra
pUblica; asi como las investigaciones, estudios,
asesorias y consultorias que se vinculen con las

acciones que regula esta Ley.

lalV.-...

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se

consideran servicios relacionados con las

obras publicas, los trabajos que tengan por
evaluar, disenar,

objeto concebir,

presupuestar, planear, dirigir, supervisar Yy
controlar una obra publica; asi como las
investigaciones, estudios, la observancia de la
normativa y los parémetros urbanos de la obra
proporcionada por los peritos responsables de
asesorias Y

obra y corresponsables,

consultorias que se vinculen con las acciones

que regula esta Ley.

lalV.-...
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V.- La planeacién y el disefo, incluyendo los
trabajos que tengan por objeto concebir,
disefnar, proyectary calcular los elementos que
integran un proyecto de ingenieria bdasica,
estructural, de instalaciones, de infraestructura,
industrial, electromecdnica y de cualquier otfra
especialidad de la ingenieria que se requiera
para integrar un proyecto ejecutivo de obra

publica;

VI.- La planeacion y el disefo, incluyendo los
trabajos que tengan por objeto concebir,
disefiar, proyectar y calcular los elementos que
infegran un proyecto urbano, arquitectdnico,
de disefo gréfico o artistico y de cualquier otra
especialidad del diseno, la arquitectura vy el
urbanismo, que se requiera para integrar un

proyecto ejecutivo de obra publica;

V.- La planeacion y el disefo, incluyendo los
trabajos que tengan por objefo concebir,
disefar, proyectary calcularlos elementos que
infegran un proyecto de ingenieria bdsica,
estructural, de instalaciones, de infraestructura,
industrial, electromecanica y de cualquier otra
especialidad de la ingenieria que se requiera
para integrar un proyecto ejecutivo de obra
pUblica asi como los servicios que deberdn ser
proporcionados por los Peritos Responsables
de Obra y Corresponsables en términos de lo
dispuesto por la Ley de Acciones Urbanisticas

Ley de Asentamientos Humanos,

y la
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

del Estado de Quintana Roo;

VI.- La planeacién y el diseno, incluyendqg_los
trabajos que tengan por objeto concebir,
o oY B
disefiar, proyectary calcularlos elementos que .
infegran un proyecto urbano, arquitecténico,
de disefio grdfico o arfistico y de cualquier ofra

especialidad del diseno, la arquitectur el

urbanismo, que se requiera para ipregrar un

proyecto ejecutivo de obra pyglica asi como
los servicios que deberanser proporcionados
por los Peritos Responsables de Obra vy

Corresponsables en términos de lo dispuesto
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TITULO SEGUNDO

DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION
CAPITULO UNICO

ARTICULO 13.- En la planeacién de la obra
pUblica y en lo aplicable, a los servicios
relacionados con la misma, las instituciones

deberdn qjustarse a:

|.- Los objetivos y prioridades del Plan Estatal de
Desarrollo y de los Programas Sectoriales,
Institucionales, Regionales y Especiales que

correspondan;

por la Ley de Acciones Urbanisticas y la Ley de

Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de

Quintana Roo;

TITULO SEGUNDO

DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION
CAPITULO UNICO

ARTICULO 13.- En la planeacién de la obra
publica y en lo aplicable, a los servicios
relacionados con la misma, las instituciones

deberdn ajustarse a:

|.- Los objetivos y prioridades del Plan Esio’rol'de "
Desarrollo y de los Programas Sectoriales,
Institucionales, Regionales y Especiales que

correspondan, asi como las disposiciones

materia de ordenamiento territorial, ecgtogico,

planeacion y regulacion de los ntamientos

humanos dque prevén Aos Programas

Municipales respectivos a los que se refieren el
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Il.- Las previsiones contenidas en sus programas

anuales;

=i

V=

ARTICULO 14.- Las instituciones estén obligadas
a elaborar los programas de obra publica y los
servicios relacionados con la misma, y sus

respectivos presupuestos considerando:

laVl-...

V.- Las investigaciones, asesorias, consultorias
y estudios que se requieran, en donde se
deberdn incluir los proyectos arquitectonicos y
de ingenieria necesarios, la elaboracion de
presupuestos y

especificaciones técnicas,

programas de obra;

articulo 31 de la Ley de Asentamientos
Humanos Ordenamiento territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo y los

Reglamentos Municipales de construccion;

Il.- Las previsiones contenidas en sus programas

anuales;

l.-...

V.- ...

ARTICULO 14.- Las instituciones estan obligadas

a elaborar los programas de obra publicay los

servicios relacionados con la mismg, y sus

respectivos presupuestos considerando:
| a Vl-...
VIl.- Las investigaciones, asesorias, consultorias,

de

correspondiente por los servicios de los Peri

honorarios acvuerdo al arancel

B
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ARTICULO 17.- Las dependencias, entidades y
ayuntamientos que realicen obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, sea por
confrato o por administracion directa, asi
como los confratistas con quienes aquellas
contraten, observardn las disposiciones que en
materia de asentamientos humanos, desarrollo
urbano y construcciéon rijan en el dmbito

federal, estatal y municipal.

Las instancias convocantes, cuando sed el
caso, previamente a la realizacién de los
trabajos, deberdn tramitar y obtener de las
autoridades competentes los dictGmenes,
permisos, licencias, derechos de bancos de
materiales, asi como la propiedad o los
derechos de propiedad incluyendo derechos
de via y expropiacion de inmuebles sobre los
cuales se ejecutardn las obras publicas. En las
bases de licitacion se precisardn, en su Caso,
aquellos tramites que corresponderd realizar al

conftratista.

especificaciones técnicas, presupuestos y

programas de obra;

ARTICULO 17.- Las dependencias, entidades y
ayuntamientos que realicen obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, sea por
contrato o por administracion directa, asi
como los contratistas con quienes aquellas
contraten, observardn las disposiciones que en
materia de asentamientos humanos, desogrollo
urbano y construccién rijan en el c’:rﬁ‘t\ai’ro

federal, estatal y municipal. \

\

\ \‘\.
Las instancias convocantes, cuando sea @l |
caso, previamente a la realizacién de los
trabajos, deberdn tramitar y obtener de las
autoridades competentes los dictamenes,
permisos y licencias, ftramites que serdn
realizados por los Peritos Responsables de
Obra y Corresponsables acreditados que

otorguen la respectiva responsiva; dere

de bancos de materiales, asi

propiedad o los derechos
incluyendo derechos de

inmuebles sobre los cuales se ejecutardn las
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obras puUblicas. En las bases de licitacion se
precisardn, en su caso, aquellos tramites que

corresponderd realizar al contratista.

Por todo lo anteriormente plasmado, fundado y motivado, y con la firme
conviccién de que todo ordenamiento legal debe ser perfectible en aras
de ponerlo al servicio de la ciudadania, convencidos que el didlogo con la
sociedad civil organizada es la Unica via para la construcciéon de acuerdos
que beneficien a Quintana Roo, Y pugnando siempre por dotfar de
transparencia, certeza juridica y profesionalismo al ejercicio de la funcidén
pUblica, las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Legislativo del

Partido Verde Ecologista de México nos permitimos suscribir la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Obras

POblicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue: e \

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se consideran rvicios
relacionados con las obras publicas, los trabajos que tengan por objefo

concebir, evaluar, disefiar, presupuestar, planear, dirigir, supervisar ¥
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controlar una obra publica; asi como las investigaciones, estudios, la
observancia de la normativa y los pardmetros urbanos de la obra
proporcionada por los peritos responsables de obra y corresponsables,

asesorias y consultorias que se vinculen con las acciones que regula esta

Ley.
lalV.-...

V.- La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un
proyecto de ingenieria bdsica, estructural, de instalaciones, de
infraestructura, industrial, electromecdnica y de cualquier otra especialidad
de la ingenieria que se requiera para infegrar un proyecto ejecutivo de obra
pUblica asi como los servicios que deberdn ser proporcionados por los
Peritos Responsables de Obra y Corresponsables en términos de lo dispuesto
por la Ley de Acciones Urbanisticas y la Ley de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo;

VI.- La planeacién y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que intfegran un
proyecto urbano, arquitecténico, de disefio grafico o artistico y de cualquier
ofra especialidad del disefio, la arquitecturay el urbanismo, que se requiera
para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica asi como los servicios
que deberdn ser proporcionados por los Peritos Responsables de Obra y
Corresponsables en términos de lo dispuesto por la Ley de Acci
Urbanisticas y la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento ¥érritorial y

Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo; i como los servicios que

deberdn ser proporcionados por los Peritos Responsables de Obra y
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Corresponsables en términos de lo dispuesto por la Ley de Acciones

Urbanisticas del Estado de Quintana Roo;

TITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
CAPITULO UNICO

ARTICULO 13.- En la planeacion de la obra publica y en lo aplicable, a los

servicios relacionados con la misma, las instituciones deberdn ajustarse a:

|.- Los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo y de los Programas
Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales que correspondan, asi
como las disposiciones en materia de ordenamiento territorial, ecolégico,

planeacién y regulacion de los asentamientos humanos que prevén los

Programas Municipales respectivos a los que se refieren el articulo 31 de la
Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano

del Estado de Quintana Roo y los Reglamentos Municipales de construccion;

II.- Las previsiones contenidas en sus programads anuales;

Ve \%
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ARTICULO 14.- Las instituciones estdn obligadas a elaborar los programas de
obra publica y los servicios relacionados con la misma, y sus respectivos

presupuestos considerando:

laVl.-...

VIl- Las investigaciones, asesorias, consultorias, honorarios de acuerdo al
arancel correspondiente por los servicios de los Peritos Responsables de
Obra y Corresponsables y estudios que se requieran, en donde se deberdn
incluir los proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios, la
elaboracién de especificaciones técnicas, presupuestos y programas de

obrag;

ARTICULO 17.- Las dependencias, enfidades y ayuntamientos que realicen
obras pUblicas y servicios relacionados con las mismas, sea por confrato o

por administracion directa, asi como los confratistas con quienes aquellas \
contraten, observardn las disposiciones que en materia de asentamientos

humanos, desarrollo urbano y construccién rijan en el &mbito federal, estatal

y municipal.

Las instancias convocantes, cuando sea el caso, previamente la
realizacion de los trabajos, deberdn framitar y obtener de las autoridades
competentes los dictémenes, permisos y licencias, trdmites que serdan
realizados por los Peritos Responsables de Obra Yy Corresponsables

acreditados que otorguen la respectiva responsiva; derechos de bancos d
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materiales, asi como la propiedad o los derechos de propiedad incluyendo
derechos de via y expropiacién de inmuebles sobre [0s cuales se ejecutardn
las obras publicas. En las bases de licitacion se precisardn, en su Caso,

aquellos tramites que corresponderd realizar al contratista.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que s& opongan al presente

Decreto.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado libre y Soberano de
Quintana Roo, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana

Roo, el dia 16 del mes de Noviembre de 2021.

ATENTAMENTE
( ! ) E' / 1 W7 'T &
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DIPUTADA TYARA SGHLESKE DE ARINO DIPUTADA JUDITH RODRIGUEZ VIL ANUEVA
PRESIDENTADE LA COMISION DE MEDIO PRESIDENTA DE LA €OMISION DE
AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO. - * DERECHOS ANOS.
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