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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El suscrito Diputado José Luis Guillén Lépez, Presidente de la Comisién de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la XVI Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, de conformidad con el articulo 68
fraccion Il de la Constitucion Politica, los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como el articulo 36 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura, todos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, me permito someter a su consideracion, iniciativa de decreto por el que se
reforma el inciso p) del articulo 169 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, y por el que se reforman y se adicionan diversas disposiciones a la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, basado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Guia de Recomendaciones para el transporte accesible en el Sector Turistico de
la Secretaria de Turismo Federal, refiere al Plan Mundial para el Decenio de Accién
para la Seguridad Vial 2011-2020, que alienta a los paises, dentro del marco juridico
de los gobiernos nacionales y locales, para realizar actividades, de acuerdo a cinco
pilares y uno de ellos es el promover vehiculos mas seguros.

Que los mototaxis se definen en la Real Academia Espafiola de la Lengua con una
Motocicleta de tres ruedas y con techo que se usa como medio de transporte
popular para trechos cortos; y actualmente en la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo solo define la Motocicleta como “Vehiculo motorizado que utiliza
manubrio para su conduccion, con dos 0 mas ruedas, que esta equipado con motor
eléctrico o de combustion interna de cuatro tiempos con un cilindraje a partir de
cuarenta y nueve centimetros cubicos de desplazamiento, que es inclinado por su
conductor hacia el interior de una curva para contrarrestar la fuerza centrifuga y que
cumpla con las disposiciones estipuladas en la Norma Oficial Mexicana en materia
de identificacién vehicular”.

Es de hacerse notar que algunos Estados del Pais ya se cuenta con una regulacion
especifica de la materia, pues en el Ley del Transporte y de la Seguridad Vial para
el Estado de Colima define expresamente a los mototaxis; en la Ley de Movilidad
del Estado de México se define a los Eco Taxis para referirse al transporte puiblico
no motorizado; y el Reglamento de Transporte del Estado de Yucatan reguia la
operacion de los mototaxis y de los tricitaxis como parte del servicio publico del
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Estado; lo mismo que en la Ley de Transporte del Estado de Campeche que
considera dentro del servicio publico de pasajero a los triciclos, motocicletas y
cuatrimotos adaptados; y en ciudades como CDMX, ya se encuentran en una
transicion a servicios de esta modalidad de una forma mas amigable con el
ambiente, como el prototipo del tricitaxi hibrido, que cuenta con un motor eléctrico y
la bateria se recarga con el impulso del pedaleo, convirtiéndolo en un medio de
transporte totalmente ecoldgico.

Que en diversos municipios del Estado de Quintana Roo, los ciudadanos se han
organizado y han creado sociedades cooperativas y sindicatos para brindar el
servicio de Moto-Taxis y Bici-Taxis, buscando proporcionar movilidad econémica,
segura y ordenada, en zonas conurbanas de ciudades, en zonas econémicas con
ingresos inferiores a los cien pesos, pero también en zonas turisticas amigables con
el medio ambiente, resultando que actualmente existen mas de dos mil prestadores
de servicios de transporte de alquiler, sujetas a inventariado oficial pero adolecen
de regulacion.

Es importante subrayar, que actualmente el servicio de transporte publico de
mototaxis y tricitaxis se realiza de manera “Tolerada” en todo el territorio de
Quintana Roo, y este medio de transporte ha sido parte historica del desarrollo
social en la peninsula de Yucatan, por lo cual, ya se encuentran regulados en los
dos estados vecinos de Quintana Roo, como se describe en parrafos anteriores, y
actualmente no existe regulacion expresa que motive los operativos y sanciones
para los bicitaxis, y mototaxis, pero lo mas importante, es la ausencia de garantias
para que los usuarios puedan contar con este medio de transporte.

La seguridad es parte fundamental para proporcionar un servicio publico de calidad,
y aunque existen casos en México de vehiculos de proporcion motora y humana
con adaptaciones hasta para 6 personas, es imprescindible garantizar que la
movilidad se realice con capacidad maxima para 4 pasajeros, o que cumpla con las
medidas establecidas por el fabricante de origen con dicha capacidad.

De acuerdo con las estadisticas de Accidentes de Transito Terrestre en Zonas
Urbanas del INEGI, durante el 2018, se registraron 70 decesos derivados de
incidentes de transito, lo que coloca a Quintana Roo entre los 17 que menos
victimas registra por esta causa, siendo 40 casos de conductores, 12 de pasajeros,
11 peatones y solo siete de ciclistas, lo que muestra la baja estadistica de
probabilidad de riesgo por transporte publico de mototaxi o bicitaxi.

Calle Esmeralda No. 102 Tel. (983) 83 22 8 22 Ext.230
C.c.p. Archivo *YMPF



e

B LEGALATY
GRL ESTABG LRE ¥ BORERANS
AN TANA ROD

BT 'i;::%

MOVIMIENTO AUTENTICO SOCIAL

DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
METROPOLITANOS.

2020, Afio del 50 Aniversario de la Fundacién de Cancun’.
“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Primera Legislatura de la Paridad”.

Es importante mencionar, que actualmente, los propietarios del servicio en comento
que se encuentran agremiados en sociedades o sindicatos, para garantizar los
probables darfios y responsabilidades; adicionalmente, han manifestado estar
adoptando las medidas de higiene para el servicio publico, que emiten las
autoridades, derivado de la Pandemia de COVID19; y que presentan vehiculos
motorizados facturados por el proveedor como Motocarro para 4 pasajeros.

Como se observa en la imagen, en fecha 08 de octubre de 2020, a las 11:12 horas,
fue recibido en las oficinas de ésta Representacion Legislativa la solicitud de
Santiago Felipe Martinez Tenorio, en calidad de promotor de la iniciativa ciudadana
para regular los mototaxis y bicitaxis, presentada el 11 de Febrero de 2019, ante
oficialia de partes del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, por el que
solicita sea retomada la iniciativa citada, sin embargo, actualmente ese documento
se encuentra sin materia en esta legislatura.
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Que el mismo b iy e ol promovente, C.
Santiago Felipe Martinez Tenorio
remitio segundo ocurso a esta Representacién el 26 de Noviembre de 2019,
solicitando reunién de trabajo con los diputados integrantes de la XVI Legislatura,
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para presentar pormenores de su solicitud, y derivado de ello, esta representacion
estableci6 mesas de trabajo con diversas autoridades, sectores, organizaciones y
grupos sociales, con lo que se construye la propuesta de iniciativa que me permito
presentar a este Organo deliberativo para su analisis, discusién y en caso
aprobacidn, por resultar un tema de interés social de regulacién de movilidad para
el Estado, en coordinacién con las autoridades Municipales.
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Que como consta en la solicitud adjunta,
prestadores de servicios de 9 municipios Isla Mujeres, Solidaridad, Puerto Morelos,
Tulum, José Ma. Morelos, Felipe Carrillo Puerto, Othén P. Blanco, Bacalar, Benito
Juarez, han manifestado su intencion de respaldar la presente propuesta, en virtud
de que cuentan con la voluntad de cumplir con las disposiciones de la Ley de
Movilidad, y que puedan continuar prestando servicios de que actualmente realizan
de manera tolerada, conforme a las consideraciones de la autoridad
correspondiente.
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Recientemente fue recibida la solicitud que se adjunta
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En ese sentido, se hace necesaria la regulacién del servicio que se da, como un
hecho innegable y del que no se puede hacer discriminacién.

No regular esta actividad que se realiza es tanto como negarle al ciudadano su
derecho al uso del medio de transporte que reitero existe.

Por ello, en un primer término propongo reformar el inciso p) del articulo 169 de la
Ley de Los Municipios del Estado para dar certeza que el servicio publico de
transporte de mototaxis y bicitaxis sera competencia de los Ayuntamientos, ello en
vitud de compartir las mismas caracteristicas del servicio de pasajeros en
autobuses en ruta establecida al ser de caracter urbano, ademas de considerar que
por las particularidades de este servicio, es el Ayuntamiento quien conoce las
necesidades basicas de movilidad de su municipio, y por tanto debe de ser &l quien
se encargue del otorgamiento de estas concesiones.

Se ilustra la reforma propuesta con el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 169. Los Muni
tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a)ao)... a)ao)...

p) Transporte Urbano de Pasajeros en
p) Transporte Urbano de Pasajeros en autobuses | autobuses en ruta establecida, de moto-taxis
en ruta establecida; y y bici-taxis, y

q) ...
gq) Los demas que la Legislatura del Estado

determine segun las condiciones territoriales y
socioeconomicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Por otra parte, en armonia con la reforma propuesta resulta indispensable reformar
la Ley de Movilidad con el proposito de establecer que sera competencia de los
Ayuntamientos la regulacién, la aplicacién y resolucién de lo relativo a las
concesiones, inspeccion, vigilancia y sanciones para la prestacion de Servicio
Publico de Transporte de moto-taxis y bici-taxis, incluyendo la expedicién de
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licencias y permisos para conducir, previendo que en su otorgamiento se eviten
practicas monopdlicas.

De igual manera, es necesario adicionar al articulo 87, relativo a la clasificacion del
servicio publico de transporte de pasajeros, la fraccion IV, para prever el servicio en
mototaxi definiéndolo como aquel que se presta en un vehiculo cuya fabricacion se
identifica con la denominacién de moto-carro, con una capacidad de 2 a 3 pasajeros
mas el conductor, de acuerdo a las modalidades de sitio especifico y ruletero; asi
como la fraccién V para definir bicitaxi como aquel que se presta en un vehiculo no
motorizado de propulsidon humana a través de pedales, también llamado Trici-taxi,
con una capacidad de 2 a 3 pasajeros mas el conductor, de acuerdo a las
modalidades de sitio especifico y ruletero.

Cabe sefialar que en cuanto a las tarifas de estos servicios se dispone que seran
las aprobadas por el Instituto de Movilidad, con el animo de que éste érgano
especializado coadyuve a la correcta prestacion del servicio.

Asi también, se considera importante prever la potestad de los Ayuntamientos para
exentar o determinar una tarifa preferencial en el pago de este servicio publico a
personas con discapacidad, asicomo a estudiantes y adultos mayores que
acrediten tal calidad con la credencial o identificacion oficial correspondiente.

Debemos observar que la ley vigente prevé un Capitulo Quinto denominado De /as
concesiones y permisos, el cual contiene los requisitos y tramite para el
otorgamiento, vigencia, derechos y obligaciones de los concesionarios, causas de
extincion y caducidad, entre otras disposiciones que deben regir a las concesiones
que sean otorgadas por los Ayuntamientos, por lo que estimo conveniente adicionar
un articulo 124 Bis que establezca que todas las disposiciones en materia de
concesiones previstas en la ley, particularmente en el Capitulo Quinto sefalado, en
lo conducente seran aplicables a los Ayuntamientos para el otorgamiento de las
concesiones del Servicio Publico de Transporte Urbano de Pasajeros en autobuses
en ruta establecida, de moto-taxis y bici-taxis.

Ahora bien, un reclamo social por parte de los concesionarios del servicio publico
de transporte, ha sido el relativo a la cesion o transmision de las concesiones y el
nombramiento de sus beneficiarios, por ello esta iniciativa contempla la reforma a
los articulos 105, 112 y 113 de la Ley de Movilidad del Estado, primeramente en los
requisitos del otorgamiento de concesiones previendo la obligacion de los
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interesados de nombrar hasta tres beneficiarios, de entre sus ascendientes,
cényuge, concubina o concubino, parientes en linea recta descendente o persona
unida por lazos de afecto, para ser sustituido en los derechos y obligaciones
derivados de la concesion.

Otras entidades federativas prevén el nombramiento de estos beneficiarios
exclusivamente a los ascendientes, cényuge o descendientes, no obstante, la
presente iniciativa va mas alla, respecto de quienes pueden ser beneficiarios
tomando en consideracion el elemento de voluntariedad del concesionario al poder
nombrar a cualquier persona que éste unida a él por lazos de afecto, y poder
sustituirlo en los derechos y obligaciones derivados de la concesion, en caso de
incapacidad fisica o mental, ausencia declarada judicialmente o fallecimiento.

Asimismo, en el articulo 112 se privilegia nuevamente la potestad del concesionario
como persona fisica en virtud que las concesiones sean susceptibles de cesion o
transmision a sus ascendientes, conyuge, concubina o concubino, parientes en
linea recta descendente, persona unida por lazos de afecto o a otras personas
fisicas y solo en caso de que las personas enunciadas en este parrafo no cumplan
los requisitos previstos en esta ley para la aprobacion de la cesién o transmision de
la concesion respectiva, sera susceptibles las personas integrantes del sindicato al
cual pertenezca el concesionario.

En el articulo 113 se incorporan los sujetos ya mencionados como sujetos
beneficiarios y se adiciona el supuesto de ausencia declarada judicialmente o
fallecimiento para poder sustituir al concesionario en su caracter de persona fisica
en el orden de prelacion sefialado por el concesionario, previa solicitud por escrito,
senalando que en caso de que las personas enunciadas en el parrafo anterior no
cumplan los requisitos previstos en esta ley para la aprobacion de la cesién o
transmision de la concesion respectiva, sera susceptibles las personas integrantes
del sindicato al cual pertenezca el concesionario.

Finalmente, se adiciona un tercer parrafo para disponer que las concesiones
otorgadas y los derechos que pudieran derivarse de las mismas, no estaran
consideradas dentro de la masa hereditaria del titular; por lo que las autoridades
judiciales no concederan valor alguno a cualquier estipulacién o disposicion en
contrario, toda vez que el otorgamiento de las concesiones esta regido a los
requisitos y disposiciones que la ley establece.
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Se ilustra la reforma propuesta con el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto
garantizar la promocion, el respeto, la
proteccion y la garantia del derecho humano a
la movilidad; establecer las bases y directrices
para planificar, regular y gestionar la movilidad
de las personas y libre transito del transporte de
bienes; garantizar el poder de eleccion que
permita el efectivo desplazamiento de las
personas en condiciones de seguridad, calidad,
igualdad y sustentabilidad, que satisfaga las
necesidades de las personas y el desarrollo de
la sociedad en su conjunto; asi como
reglamentar la fraccion XXVII del articulo 75 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia de
concesiones para la prestacién del servicio
publico y privado de transporte en sus diversas
modalidades. Las disposiciones contenidas en
la presente Ley son de observancia general,
orden publico e interés general.

Todo vehiculo de Servicio Publico o Privado de
Transporte, gue utilicen las vias y carreteras del
Estado y perciban remuneracion econémica por
prestar dicho servicio, deberan contar con la
concesion, permiso 0 autorizacion del Instituto,
mediante el documento que al efecto otorgue el
titular de éste, conforme a las disposiciones de
esta Ley y su Reglamento, con excepcion del
Servicio Publico de Transporte de Pasajeros de
Autobuses Urbanos, cuya prestacion y, en su
caso, concesion corresponde a  los
Ayuntamientos en sus respectivas
competencias.

Asimismo, la prestacion del servicio plblico de
transporte contratado a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales requerira contar con la
concesion del Instituto, mediante el documento
que al efecto otorgue el titular de éste,
unicamente conforme a la regulacion prevista

Todo vehiculo de Servicio Publico o Privado de
Transporte, que utilicen las vias y carreteras del
Estado y perciban remuneracioén econdmica por
prestar dicho servicio, deberan contar con la
concesion, permiso o autorizacion del Instituto,
mediante el documento que al efecto otorgue el
titular de este, conforme a las disposiciones de
esta Ley y su Reglamento, con excepcion del
Servicio Publico de Transporte Urbano de
Pasajeros en autobuses en ruta establecida,
de moto-taxis y bici-taxis, cuya prestacién v,
€n su caso, concesion corresponde a los
Ayuntamientos en sus respectivas
competencias.
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en el Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de esta
Ley y su Reglamento.

El transito y vialidad Estatal y Municipal, estaran
regulados por el Reglamento de Transito
correspondiente. Los Ayuntamientos, en el
ejercicio de sus atribuciones de planeacion,
regulacion y supervision, se sujetaran a lo
establecido en esta Ley y demas disposiciones
normativas que de ella deriven, asi como a lo
dispuesto en el Programa Integral de Movilidad,
debiendo, entre otros aspectos, hacer las
adecuaciones correspondientes a su
reglamentacion municipal en los términos
previstos en este ordenamiento.

En la observancia de esta Ley se atenderan y
aplicaran, en lo conducente, las disposiciones
aplicables en las materias de equilibrio
ecolégico y la proteccion al ambiente, en
particular la evaluacién del impacto ambiental,
las emisiones contaminantes a la atmodsfera, la
prevencion y control del ruido y el manejo
integral de residuos; asentamientos humanos;
obras publicas, proteccion de derechos
humanos; mejora regulatoria, y todas las demas
que se vinculen directamente con la materia de
movilidad a que se refiere el presente
ordenamiento.

Articulo 5. Para efectos de la presente Ley y de
Su ejecucion, se entendera por;

LaXL....

XLL Licencia de conducir: Documento que
expiden los ayuntamientos a una persona fisica
y que lo autoriza para conducir un vehiculo
motorizado, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Reglamento de
Transito correspondiente y demas
ordenamientos juridicos y administrativos,
incluyendo las licencias para el servicio publico
de transporte de pasajeros en autobuses
urbanos. Las demas licencias de conducir para
servicio publico solo podran ser expedidas por

Articulo 5. ...

l.a XL. ...

XLl Licencia de conducir: Documento que
expiden los ayuntamientos a una persona fisica
y que lo autoriza para conducir un vehiculo
motorizado, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Reglamento de
Transito correspondiente y demas
ordenamientos juridicos y administrativos,
incluyendo las licencias para el servicio publico
de Transporte Urbano de Pasajeros en
autobuses en ruta establecida, de moto-
taxis y bici-taxis. Las demas licencias de
conducir para servicio publico solo podran ser
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el Instituto, previa validacion de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado;

XLIl. a LIX. ...

LX. Servicios Pulblicos de Transporte: El
servicio de transporte de pasajeros en general,
de carga, de renta de toda clase de vehiculos,
especializado, de estacionamiento, sitios y
terminales, que presta el Estado de Quintana
Roo por si o0 a través de particulares mediante
el régimen de concesion o de permiso, a
excepcion del urbano de pasajeros en
autobuses en ruta establecida que corresponde
a los Municipios de conformidad a lo dispuesto
en la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo;

expedidas por el Instituto, previa validacion de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado;

XLII a LIX. ...

LX. Servicios Publicos de Transporte: El
servicio de transporte de pasajeros en general,
de carga, de renta de toda clase de vehiculos,
especializado, de estacionamiento, sitios y
terminales, que presta el Estado de Quintana
Roo por si o a traves de particulares mediante
el réegimen de concesién o de permiso, a
excepcion del urbano de pasajeros en
autobuses en ruta establecida, de moto-taxis y
bici-taxis, que corresponde a los Municipios de
conformidad a lo dispuesto en la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo;

Seguridad Publica del Estado en:
a) El otorgamiento de licencias para conducir
del tipo servicio publico, excepto las licencias
para el servicio publico de transporte de
pasajeros en autobuses urbanos;

b) Contar con acceso a la informacion generada
de los movimientos al padron vehicular a cargo
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado;

c) La integracion del registro publico de
transporte, y

d) La expedicion de la documentacion para que
los vehiculos circulen conforme a las leyes y
reglamentos vigentes, en el ambito de su
competencia;

LXI. a LXXIL. ...
LXI. a LXXIl. ...
Articulo 25. E| Instituto contard con las | Articulo 25. ...
siguientes facultades en materia de movilidad:
l. a XXIX... I. a XXIX...
XXX. En coordinacién con la Secretaria de | XXX. ...

a) El otorgamiento de licencias para conducir
del tipo servicio publico, excepto las licencias
para el servicio publico de Transporte Urbano
de Pasajeros en autobuses en ruta
establecida, de moto-taxis y bici-taxis;

b)ad)...
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VI. Regular, aplicar y resolver todo lo relative a
las concesiones, tarifas, inspeccion y vigilancia
y sanciones, en el ambito de sus competencias,
para la prestacion de Servicio Publico de
Transporte Urbano de Pasajeros en Autobuses
en ruta establecida, asi como autorizar el uso
de los carriles exclusivos, mecanismos vy
elementos de confinamiento, emitiendo
dictamen gue motive mediante Acuerdo del
Ayuntamiento correspondiente, y

VII. ...

VIIl. Otorgar licencias y permisos de conducir,
incluyendo las de servicio publico de transporte
de pasajeros en autobuses urbanos, y

IX. ...

XXXI. a XXXIV. ... XXXI. a XXXIV. ...
Articulo 38. Son facultades en materia de | Articulo 38. ...
movilidad de los Ayuntamientos:

lLaV... l.LaV....

VI. Regular, aplicar y resolver todo lo relativo a
las concesiones, tarifas, inspeccion y vigilancia
y sanciones, en el &ambito de sus competencias,
para la prestacién de Servicio Publico de
Transporte Urbano de Pasajeros en Autobuses
en ruta establecida, de moto-taxis y bici-taxis,
asi como autorizar el uso de los carriles
exclusivos, mecanismos y elementos de
confinamiento, emitiendo dictamen que motive
mediante Acuerdo del Ayuntamiento
correspondiente.

En el otorgamiento de concesiones, el
Ayuntamiento vigilara que se eviten
practicas monopdlicas.

De lo previsto en el primer parrafo de esta
fraccion, se exceptua las tarifas de moto-
taxis y Dbici-taxis, las cuales seran
determinadas por el Instituto.

VII. ...

VIIl. Otorgar licencias y permisos de conducir,
incluyendo las de servicio publico de
Transporte Urbano de Pasajeros en
autobuses en ruta establecida, moto-taxis y
bici-taxis, y

IX. ...

Articulo 86. El Servicio Publico de Transporte
requerira concesion otorgada por el Instituto
para su funcionamiento, con excepcion del
Servicio Publico de Transporte de Pasajeros de
Autobuses Urbanos, cuya concesion
correspondera a los Ayuntamientos en sus
respectivas competencias.

El Servicio Publico de Transporte se clasifica
en:

Articulo 86. El Servicio Publico de Transporte
requerira concesion otorgada por el Instituto
para su funcionamiento, con excepcion del
Servicio Publico de Transporte Urbano de
Pasajeros en autobuses en ruta establecida,
de moto-taxis y bici-taxis, cuya concesion
correspondera a los Ayuntamientos en sus
respectivas competencias.
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I. Servicio Publico de Transporte de Pasajeros. | l.a V. ..
Il. Servicio Publico de Transporte de Carga.

lll. Servicio Publico de Transporte de Renta de
toda clase de Vehiculos.

IV.  Servicio Publico de Transporte
Especializado.

V. Servicio publico de transporte contratado a
través de plataformas tecnologicas o digitales,
el cual se regulara Gnicamente conforme a las
reglas previstas en el Capitulo Séptimo del
Titulo Cuarto de esta Ley.

Articulo 87. El Servicio Publico de Transporte | Articulo 87. ...
de Pasajeros es aquél que se presta en forma
regular, sujeto a horarios y frecuencias para la
salida y llegada de vehiculos, que a su vez se
clasifica en:

I. En Autobuses Urbanos: es aquél que se | L.alil. ...
presta de manera regular, sujeto a horarios y en
una ruta establecida en autobus dentro de los
limites de un municipio.

Il. En Autobuses Foraneos: es aquél que se
presta entre puntos situados dentro delos
caminos que unen varias poblaciones del
Estado, con itinerario regular y permanente.

lll. En Automéviles de Alquiler: es aquél que se
presta con vehiculos cerrados, con la capacidad
de pasajeros que en cada caso se fijen, en las
condiciones que la presente Ley vy los
reglamentos exijan, mediante tarifa aprobada
por el Instituto, de acuerdo a las siguientes
modalidades:

a) Sitio especifico: Es aquél que obliga a
mantener la unidad en el lugar especifico en
que sefiale la concesion. Con capacidad de 4 a
8 pasajeros, mas el conductor:

b) Ruletero: es aquél que se prestan en
vehiculos cuyo concesionario no se encuentra
obligado a mantener la unidad en un lugar
especifico. Con capacidad de 4 a 8 pasajeros,
mas el conductor;

¢) Taxi colectivo: es aquél que se presta en ruta
establecida y tarifa personal, autorizado para
subir y bajar pasaje durante su itinerario,
saliendo de un punto de origen fijo y con retorno
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al mismo. Con capacidad de 8 a 14 pasajeros,
mas el conductor.

La capacidad de este tipo de vehiculos, se
determinard de acuerdo al contenido de Ia
factura original de la propia unidad que exhiba
el solicitante. No se pueden realizar
modificaciones en relacion con el incremento de
su capacidad de pasajeros.

IV. En Moto-Taxi: Es aquél que se presta en
un vehiculo cuya fabricacion se identifica con
la denominacién de moto-carro, con una
capacidad de 2 a 3 pasajeros mas el
conductor, mediante tarifa aprobada por el
Instituto, de acuerdo a las siguientes
modalidades:

a) Sitio especifico: Es aquél que obliga a
mantener la unidad en el lugar especifico en
que sefiale la concesion.

b) Ruletero: Es aquél que no se encuentra
obligado a mantener la unidad en un lugar
especifico.

V. En Bici-Taxi: Es aquél que se presta en un
vehiculo no motorizado de propulsion
humana a través de pedales, también llamado
Trici-taxi, con una capacidad de 2 a 3
pasajeros mas el conductor, mediante tarifa
aprobada por el instituto, de acuerdo a las
siguientes modalidades:

a) Sitio especifico: Es aguél que obliga a
mantener la unidad en el lugar especifico en
que sefiale la concesion.

b) Ruletero: Es aguél gque no se encuentra
obligado a mantener la unidad en un lugar
especifico.

Articulo 98. Tomando en cuenta las
circunstancias particulares de los usuarios, las
situaciones de interés general, la conveniencia
de eficientar o acreditar el Servicio Publico de
Transporte, el Instituto, podra autorizar el
establecimiento  de tarifas  especiales,
promociénales, o preferenciales, asi como

Articulo 98. ...
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exenciones del pago de tarifa, que se aplicaran
de manera general, abstracta e impersonal a
sectores especificos de |la poblacion.

Los Ayuntamientos de los Municipios del
Estado podran exentar o determinar una tarifa
preferencial en el pago del Servicio Publico de
Transporte de Pasajeros de Autobuses
Urbanos a personas con discapacidad,
asi'como a estudiantes y adultos mayores que
acrediten tal calidad con la credencial o
identificacion oficial correspondiente.

Los Ayuntamientos de los Municipios del
Estado podran exentar o determinar una tarifa
preferencial en el pago del Servicio Publico de
Transporte Urbano de Pasajeros en
autobuses en ruta establecida, de moto-
taxis y de bici-taxis a personas con
discapacidad, asi como a estudiantes y adultos
mayores que acrediten tal calidad con Ia
credencial o] identificacion oficial
correspondiente.

Articulo 105. La tramitacion de concesiones y
permisos se realizard mediante un formato
unico, que incluira las diferentes modalidades
de ftransporte o actividades que requieren

licencia. El Instituto impulsara que los
interesados puedan realizar los tramites
mediante el uso de medios -electronicos,

incluyendo la informacién y documentacion que
deban presentar conforme a esta Ley y su
Reglamento.

El otorgamiento de concesiones se realizara
Unicamente cuando se reunan los siguientes
requisitos:
lLaVii. ...

IX. Presentar el programa para la sustitucion o
cambio de la unidad o parque vehicular, y

X. Cumplir con los requisitos exigidos por la
presente Ley y su Reglamento, y los que, en su

Articulo 105. ...

l.a VI ...

IX. Presentar el programa para la sustitucion o
cambio de la unidad o parque vehicular;

X. Nombrar hasta tres beneficiarios, de entre
sus ascendientes, cdényuge, concubina o
concubino, parientes en linea recta
descendente o persona unida por lazos de
afecto, para ser sustituido en los derechos y
obligaciones derivados de la concesién, en
caso de incapacidad fisica o mental
ausencia declarada judicialmente o
fallecimiento, y

Xl. Cumplir con los requisitos exigidos por la
presente Ley y su Reglamento, y los que, en su
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caso, disponga el Instituto en las declaratorias
de necesidad que expida.

Adicionalmente, las personas morales tendran
que reunir los siguientes requisitos:

l.alll. ...

caso, disponga el Instituto en las declaratorias
de necesidad que expida.

Adicionalmente, las personas morales tendran
gue reunir los siguientes requisitos:

Articulo 112. Los derechos y obligaciones
derivados de la concesion para la prestacion del

enajenarse o negociarse bajo ninguna
circunstancia; solo podran cederse o
transmitirse previo analisis y consideracion de
los instrumentos juridicos idéneos que
presenten los solicitantes y  posterior
autorizacion del Instituto. Cualquier acto que se
realice sin cumplir con este requisito, sera nulo
y no surtira efecto legal alguno.

Las concesiones otorgadas a personas
morales, solo seran susceptibles de cesion o
transmision a las personas fisicas que sean
integrantes de la persona moral.

Servicio Publico de Transporte, no podréan !

ARTICULO 112.- Los derechos y obligaciones
Jerivados de la concesién para la prestacion del
Servicio Publico de Transporte, no podran
enajenarse 0 negociarse bajo  ninguna
circunstancia;  solo  podran  cederse o
transmitirse mediante autorizacion del Instituto
previo analisis de los requisitos previstos en
esta iey y su reglamento. Cualquier acto que
se realice sin cumplir con esta disposicion,
sera nulo y no surtira efecto legal alguno.

Las concesiones otorgadas a personas
fisicas seran susceptibles de cesion o
transmision a sus ascendientes, cényuge,
concubina o concubino, parientes en linea
recta descendente, persona unida por lazos
de afecto o a otras personas fisicas. En caso
de que las personas enunciadas en este
parrafo no cumplan los requisitos previstos
en esta ley para la aprobacién de la cesiéon o
transmision de la concesion respectiva, sera
susceptibles las personas integrantes del
sindicato al cual pertenezca el
concesionario.

Articulo 113. La persona fisica titular de una
concesion, tendra derecho a nombrar hasta tres
beneficiarios, para que en caso de incapacidad
fisica o0 mental, puedan sustituirlo en el orden
de prelacion sefialado por el concesionario, en
los derechos y obligaciones derivados de la
concesion, previa solicitud por escrito, en los
términos establecidos por el Reglamento.

Articulo 113. La persona fisica titular de una
concesion tendra derecho a nombrar hasta tres
beneficiarios, de entre sus ascendientes,
conyuge, concubina o concubino, parientes
en linea recta descendente o persona unida
por lazos de afecto, para que, en caso de
incapacidad fisica © mental, ausencia
declarada judicialmente o fallecimiento
puedan sustituirlo en el orden de prelaciéon
seflalado por el concesionario, previa solicitud
por escrito.
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En caso de que las personas enunciadas en
el parrafo anterior no cumplan los requisitos
previstos en esta ley para la aprobacién de
la cesién o transmision de la concesién
respectiva, sera susceptibles las personas
integrantes del sindicato al cual pertenezca
el concesionario.

Las concesiones otorgadas y los derechos
que pudieran derivarse de las mismas, no
estaran consideradas dentro de la masa
hereditaria del titular; por lo que las
autoridades judiciales no concederan valor
alguno a cualquier estipulacion o
disposicion en contrario.

Articulo 124 Bis. Todas las disposiciones en
materia de concesiones previstas en esta
ley, particularmente en este capitulo, en lo
conducente seran aplicables a los
Ayuntamientos para el otorgamiento de las
concesiones del Servicio Publico de
Transporte Urbano de Pasajeros en
autobuses en ruta establecida, de moto-
taxis y bici-taxis.

Articulo 216. Los Ayuntamientos expediran las
licencias de conducir de vehiculos de servicio
particular, para lo cual se deberan observar las
disposiciones del Reglamento de Transito
correspondiente, asi como aquellas que emita
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado y
las demas disposiciones aplicables.

En el caso de licencias de conducir del tipo de
Servicio Publico que regula la presente Ley,
solo podran ser expedidas por el Instituto, con
una vigencia de hasta dos afios, con excepcién
de las licencias de servicio publico de transporte
de pasajeros en autobuses urbanos que seran
expedidas por los Ayuntamientos en términos
de lo dispuesto en el Reglamento de Transito
correspondiente y demas normas juridicas
aplicables.

Las licencias y permisos de conducir expedidos

Articulo 216. ...

En el caso de licencias de conducir del tipo de
Servicio Publico que regula la presente Ley,
solo podran ser expedidas por el Instituto, con
una vigencia de hasta dos afios, con excepcion
de las licencias de servicio publico de
Transporte Urbano de Pasajeros en
autobuses en ruta establecida, de moto-
taxis y de bici-taxis que seran expedidas por
los Ayuntamientos en términos de lo dispuesto
en el Reglamento de Transito correspondiente
y demas normas juridicas aplicables.
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por los Ayuntamientos deberan ser registrados
ante el Instituto, a través del Registro Publico

del Transporte, apegandose a la normatividad
’ en materia de Proteccién de Datos Personales.

En consecuencia, me permito someter a consideracion de este Pleno deliberativo la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO P) DEL
ARTICULO 169 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, Y POR EL QUE SE REFORMAN Y SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforma el inciso p) del articulo 169 de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 169. ...
a)ao)...

p) Transporte Urbano de Pasajeros en autobuses en ruta establecida, de moto-
taxis y bici-taxis, y

q)...

SEGUNDO. Se reforman y se adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 3. ...

Todo vehiculo de Servicio Publico o Privado de Transporte, que utilicen las vias y
carreteras del Estado y perciban remuneracién econdémica por prestar dicho
servicio, deberan contar con la concesién, permiso o autorizacion del Instituto,
mediante el documento que al efecto otorgue el titular de éste, conforme a las
disposiciones de esta Ley y su Reglamento, con excepcion del Servicio Publico de
Transporte Urbano de Pasajeros en autobuses en ruta establecida, de moto-
taxis y bici-taxis, cuya prestacién y, en su caso, concesion corresponde a los
Ayuntamientos en sus respectivas competencias.
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Articulo 5. ...
| & Xk o

XLI. Licencia de conducir: Documento que expiden los ayuntamientos a una
persona fisica y que lo autoriza para conducir un vehiculo motorizado, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento de Transito
correspondiente y demas ordenamientos juridicos y administrativos, incluyendo las
licencias para el servicio publico de Transporte Urbano de Pasajeros en
autobuses en ruta establecida, de moto-taxis y bici-taxis. Las demas licencias
de conducir para servicio publico solo podran ser expedidas por el Instituto, previa
validacion de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado:

XLII. a LIX. ...

LX. Servicios Publicos de Transporte: El servicio de transporte de pasajeros en
general, de carga, de renta de toda clase de vehiculos, especializado, de
estacionamiento, sitios y terminales, que presta el Estado de Quintana Roo por si o
a través de particulares mediante el régimen de concesién o de permiso, a
excepcion del urbano de pasajeros en autobuses en ruta establecida, de moto-taxis
y bici-taxis, que corresponde a los Municipios de conformidad a lo dispuesto en la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo;

LXI. a LXXIL. ...
Articulo 25. ...
. a XXIX...

XXX. ...
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a) El otorgamiento de licencias para conducir del tipo servicio publico, excepto las
licencias para el servicio publico de Transporte Urbano de Pasajeros en
autobuses en ruta establecida, de moto-taxis y bici-taxis;

b)ad)...

XXXI. a XXXIV. ...
Articulo 38. ...
lLaV....

VI. Regular, aplicar y resolver todo lo relativo a las concesiones, tarifas, inspeccion
y vigilancia y sanciones, en el ambito de sus competencias, para la prestacion de
Servicio Publico de Transporte Urbano de Pasajeros en Autobuses en ruta
establecida, de moto-taxis y bici-taxis, asi como autorizar el uso de los carriles
exclusivos, mecanismos y elementos de confinamiento, emitiendo dictamen que
motive mediante Acuerdo del Ayuntamiento correspondiente.

En el otorgamiento de concesiones, el Ayuntamiento vigilara que se eviten
practicas monopdlicas.

De lo previsto en el primer parrafo de esta fraccién, se exceptua las tarifas de
moto-taxis y bici-taxis, las cuales seran determinadas por el Instituto.

VII. ...

VIII. Otorgar licencias y permisos de conducir, incluyendo las de servicio publico de
Transporte Urbano de Pasajeros en autobuses en ruta establecida, moto-taxis
y bici-taxis, y

b, SR,

Articulo 86. El Servicio Publico de Transporte requerira concesion otorgada por el
Instituto para su funcionamiento, con excepcién del Servicio Publico de Transporte
Urbano de Pasajeros en autobuses en ruta establecida, de moto-taxis y bici-
taxis, cuya concesion correspondera a los Ayuntamientos en sus respectivas
competencias.
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l.LaV....
Articulo 87. ...
l.Lalll. ...

IV. En Moto-Taxi: Es aquél que se presta en un vehiculo cuya fabricacion se
identifica con la denominacién de moto-carro, con una capacidad de 2 a 3
pasajeros mas el conductor, mediante tarifa aprobada por el Instituto, de acuerdo
a las siguientes modalidades:

a) Sitio especifico: Es aquél que obliga a mantener la unidad en el lugar especifico
en que senale la concesion.

b) Ruletero: Es aquél que no se encuentra obligado a mantener la unidad en un
lugar especifico.

V. En Bici-Taxi: Es aquél que se presta en un vehiculo no motorizado de
propulsién humana a través de pedales, también llamado Trici-taxi, con una
capacidad de 2 a 3 pasajeros mas el conductor, mediante tarifa aprobada por el
Instituto, de acuerdo a las siguientes modalidades:

a) Sitio especifico: Es aquél que obliga a mantener la unidad en el lugar especifico
en que senale la concesion.

b) Ruletero: Es aquél que no se encuentra obligado a mantener la unidad en un
lugar especifico.

Articulo 98. ...

Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado podran exentar o determinar una
tarifa preferencial en el pago del Servicio Publico de Transporte Urbano de
Pasajeros en autobuses en ruta establecida, de moto-taxis y de bici-taxis a
personas con discapacidad, asicomo a estudiantes y adultos mayores que
acrediten tal calidad con la credencial o identificacion oficial correspondiente.
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Articulo 105. ...

l.a VI ...

IX. Presentar el programa para la sustitucion o cambio de la unidad o parque
vehicular;

X. Nombrar hasta tres beneficiarios, de entre sus ascendientes, cényuge,
concubina o concubino, parientes en linea recta descendente o persona unida
por lazos de afecto, para ser sustituido en los derechos y obligaciones
derivados de la concesion, en caso de incapacidad fisica o mental, ausencia
declarada judicialmente o fallecimiento, y

XI. Cumplir con los requisitos exigidos por la presente Ley y su Reglamento, y los
que, en su caso, disponga el Instituto en las declaratorias de necesidad que expida.

Adicionalmente, las personas morales tendran que reunir los siguientes requisitos:
lLalll ...

Articulo 112. Los derechos y obligaciones derivados de la concesién para la
prestacion del Servicio Publico de Transporte, no podran enajenarse o negociarse
bajo ninguna circunstancia; so6lo podran cederse o transmitirse mediante
autorizacion del Instituto previo analisis de los requisitos previstos en esta ley y
su reglamento. Cualquier acto que se realice sin cumplir con esta disposicion,
sera nulo y no surtira efecto legal alguno.

Las concesiones otorgadas a personas fisicas seran susceptibles de cesion
o transmisién a sus ascendientes, conyuge, concubina o concubino,
parientes en linea recta descendente, persona unida por lazos de afecto o a
otras personas fisicas. En caso de que las personas enunciadas en este
parrafo no cumplan los requisitos previstos en esta ley para la aprobacion de
la cesién o transmisiéon de la concesion respectiva, sera susceptibles las
personas integrantes del sindicato al cual pertenezca el concesionario.
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Articulo 113. La persona fisica titular de una concesién tendra derecho a nombrar
hasta tres beneficiarios, de entre sus ascendientes, cényuge, concubina o
concubino, parientes en linea recta descendente o persona unida por lazos de
afecto, para que, en caso de incapacidad fisica o mental, ausencia declarada
judicialmente o fallecimiento puedan sustituirlo en el orden de prelacién sefialado
por el concesionario, previa solicitud por escrito.

En caso de que las personas enunciadas en el parrafo anterior no cumplan los
requisitos previstos en esta ley para la aprobacién de la cesién o transmisién
de la concesién respectiva, sera susceptibles las personas integrantes del
sindicato al cual pertenezca el concesionario.

Las concesiones otorgadas y los derechos que pudieran derivarse de las
mismas, no estaran consideradas dentro de la masa hereditaria del titular; por
lo que las autoridades judiciales no concederan valor alguno a cualquier
estipulacién o disposicion en contrario.

Articulo 124 Bis. Todas las disposiciones en materia de concesiones previstas
en esta ley, particularmente en este capitulo, en lo conducente seran
aplicables a los Ayuntamientos para el otorgamiento de las concesiones del
Servicio Publico de Transporte Urbano de Pasajeros en autobuses en ruta
establecida, de moto-taxis y bici-taxis

Articulo 216. ...

En el caso de licencias de conducir del tipo de Servicio Publico que regula la
presente Ley, solo podran ser expedidas por el Instituto, con una vigencia de hasta
dos arfios, con excepcion de las licencias de servicio publico de Transporte Urbano
de Pasajeros en autobuses en ruta establecida, de moto-taxis y de bici-taxis
que seran expedidas por los Ayuntamientos en términos de lo dispuesto en el
Reglamento de Transito correspondiente y demas normas juridicas aplicables.
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS CATORCE DIiAS DEL MES
DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS DE LA
H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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