H. XVILEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

El suscrito, Ciudadano Alan Maximiliano Garcia O'Reilly, estudiante de Ia
licenciatura en derecho de |a Universidad Modelo Campus Chetumal reside en |a
ciudad de Chetumal, municipio de Othén Pompeyo Blanco del Estado de Quintana
Roo, en ejercicio del derecho de participacion ciudadana referida en los articulos
37, 41, fraccion IV, 88, fraccion IV y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano De Quintana Roo; 4°, fraccion IV.6,26,27 28, 29.30,31 y 32 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo. y los articulos 140, 141 y 142
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; con domicilio

en la ciudad de-)uintana Roo, para oir

en el domicilio siguiente: Avenid

recibir todo tipo de notificaciones

del Fraccionamiento

el municipio de

Me permito presentar a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, a

resente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 17 del

apitulo Unico del Titulo Segundo “De los Derechos Humanos y sus

arantias” de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de,ﬁ

uintana Roo, lo anterior de conformidad con la siguiente: £ v ,,;ﬁw\ ;

g

yi 3 _é,v‘}-;!{;(} /t/ - .

EXPOSICION DE MOTIVOS |

El derecho de peticion es aquel que tiene toda persona individual o juridica, grupca}
organizacién o asociacién para solicitar o reclamar algo ante las autoridadeé S
competentes (normalmente a los gobiernos o entidades publicas) por razones de

interés publico ya sea individual, general o colectiva EJ derecho de peticién en

México es un Derecho Humano consagrada en los articulos 82, 9° parrafo segundo

y 35 fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el mas

importante de los preceptos es el 8°, como una expresion del derecho al acceso a

la informacion publica, ya que toda persona tiene derecho al libre acceso a

informacién plural y oportuna, asi como a buscar. recibir y difundir informacion e
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ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. El articulo 8° Constitucional

establece lo siguiente:

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetucsa
pero en matena politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya

dirigido, /a cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve termino al peticionario.”

A su vez el articulo 35 Constitucional en su fraccion V establece que son derechos

del ciudadano...
Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion...”

De dichos preceptos se desprende que en el estado mexicano existen dos
instituciones distintas que estan reguladas por el articulo 8° constitucional: el
derecho de los habitantes de la Republica Mexicana a hacer una peticion a las
autoridades y el derecho de los mismos a obtener una respuesta.

Es importante mencionar que, de acuerdo a los criterios del Poder Judicial de la
Federacién, en la jurisprudencia bajo el rubro “derecho de peticion. Sus
elementos”, Registro No. 162603, Localizacion: Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XXXIII, marzo de 2011, Pagina: 2167, cualquier gobernado que presente

una peticion ante una autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta.

Asi, su ejercicio por el particular y la correlativa obligacién de la autoridad de

producir una respuesta, se caracterizan por los elementos siguientes:

A. La peticion, debe formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una
autoridad y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el

peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta.
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B.La respuesta, la autoridad debe emitir un acuerdoen breve término,

entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para estudiar la peticién y
acordarla, que tendra que ser congruente con la peticion y la autoridad debe notificar
el acuerdo recaido a la peticion en forma personal al gobernado en el domicilio que
senald para tales efectos, sin que exista obligacién de resolver en determinado
sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticion no constrifie a la autoridad ante
quien se formuld, a que provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino
que esta en libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten
aplicables al caso, y la respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser
comunicada precisamente por la autoridad ante quien se ejercito el derecho, Yy no

por otra diversa.

El sentido de la presente reforma consiste en acotar el tiempo de respuesta al
derecho de peticion, asi como proporcionar en términos generales y de acuerdo a
los criterios establecidos por el Poder Judicial de la Federacion, la forma en que se
debe dar la respuesta que proporcione el funcionario, la cual debera ser clara,
exacta y precisa.

En cuanto al término de respuesta, el articulo 8° Constitucional vigente, en su
Parrafo Segundo establece lo siguiente:

“...A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya

dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.”

De una breve revisién de algunas Constituciones Estatales encontramos que
muchas de ellas carecen de un apartado respecto al derecho de peticién y de
respuesta, y solo hacen referencia a los derechos consagrados en nuestra carta
magna, lo cual es totalmente valido, sin embargo, es importante resaltar algunas
constituciones locales que de manera expresa contemplan estos derechos, y
especificamente el derecho respuesta, dentro de ellas se encuentran las de

Coahuila, Oaxaca y Veracruz.



Por su parte, el mas alto Tribunal en el pais ha sostenido en relacién al derecho de
respuesta, que establece el articulo 8° constitucional, por “breve término”. los

siguientes criterios:

Primer criterio. “La expresién breve termino a que se refiere el articulo 8
constitucional es aquel en que racionalmente puede estudiarse una peticién y
acordarse”. (Tesis aislada numero 218148, octava época, del semanario judicial de

la federacion, tomo X, octubre 1992, pag.318)

En esta primera postura, se advierte que la Suprema Corte, en relacion al enunciado
‘breve término” no se ha pronunciado sobre una temporalidad para que las
autoridades brinden respuesta a las peticiones que se reformulen a través del
ejercicio del derecho de peticién, sino que, para tales efectos, determind que la
respuesta a dichos planteamientos sera el que resulte necesario para que la
autoridad lleve a cabo el analisis de lo peticionado, y en su caso, acuerde lo

conducente.,

Segundo criterio. “La expresion breve término, a que se refiere el articulo 8°
constitucional, que ordena Que a cada peticion debe recaer el acuerdo
correspondiente, es aquel que, individualizado al caso concreto, sea el necesario
para que la autoridad estudie y acuerde la peticion respectiva sin que, desde luego,
en ningun caso exceda de cuatro meses”. (Tesis 213551, octava época, del

semanario judicial de la federacion, tomo XIlI, febrero 1994, pag.390)

De los pronunciamientos antes transcritos se desprende que, la autoridad debe
contestar una vez analizado el contenido de |a peticion, y dicha respuesta no podra
exceder de cuatro meses, aun y cuando el contenido del escrito entrafie aspectos
y/o conductas dificiles de determinar; lo anterior. sin duda es un avance significativo,

sin embargo, no responde a las necesidades actuales de los gobernados los cuales
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requieren que las peticiones que formulen sean atendidas en un tiempo menor e

inmediato.

Por lo anterior, considero que, en dicho imperativo de Nuestra Constitucion Estatal,
debe estar plasmado de manera expresa el término de cuarenta y cinco dias
naturales para la contestacion, para no dejar al arbitrio de las autoridades el plazo
para dar respuesta por ello considero muy importante e impostergable la presente
reforma para acotar el término de respuesta a cuarenta y cinco dias naturales que
se deba dar a nuestros conciudadanos cuando ejerciten el derecho humano de

peticion.

Es muy importante y no hay que perder de vista que la respuesta que dé la autoridad
a una peticion debe ser clara, exacta y precisa respetando siempre el derecho a la
informacioén, de los gobernados. En este sentido. el factor temporal es un elemento
esencial para la efectividad del ejercicio de los derechos fundamentales, de nada

sirve una respuesta adecuada y certera cuando es tardia.

En suma, mi propuesta radica en reformar el articulo 17° de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por lo que, para mayor comprension
y estudio de lo anteriormente planteado, presento el siguiente cuadro comparativo
del texto vigente de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, y de la propuesta de reforma:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

| TEXTO VIGENTE j TEXTO DE PROPUESTA DE
i :‘ REFORMA

i o . i ; 5 de la LGTAIP:
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Atticulo 17.- | Articulo 17 -

-Los servidores y empleados publicos, | -Los servidores y empleados publicos,

estatales o municipales, acataran el | estatales o municipales, acataran el
j derecho de peticion, cuando se ejercite | derecho de peticion, cuando se ejercite
I por escrito, respetuosa y pacificamente. | por escrito, respetuosa y pacificamente. j
; En materia politica sélo los Ciudadanos | En materia politica sélo los Ciudadanos ;

|

[ Mexicanos usaran de esta prerrogativa. | Mexicanos usaran de esta prerrogativa. |

- A toda peticién recaera en breve término |

A loda peticién recaera un acuerdo |

contestacion al interesado.
escrito, claro, exacto, fundado y ;[
preciso de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de ;
hacerlo conocer al peticionario en un J

término que no podra exceder de |
|

cuarenta y cinco dias naturales,
contados a partir del dia siguiente a
su recepcion sin que las Jeyes,

codigos estatales y reglamentos

| municipales fijen otros plazos. 4

Sin duda la presente reforma, traera grandes beneficios y dara certeza juridica a
este derecho humano, y con ello se concluira con la incertidumbre que genera la
palabra breve término, la cual, si bien es cierto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha esmerado en interpretar y ponerle un plazo maximo de cuatro meses,
también es cierto, que dicho plazo actualmente es excesivo y lesiona los intereses
del gobernado.

Es muy importante y no hay que perder de vista que la respuesta que dé la autoridad
a una peticion debe ser clara, exacta, fundada y precisa respetando siempre el

derecho humano a la informacion de los gobernados.
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Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a la consideracién de esta H.

Soberania Popular, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO, DEL ARTICULO 17°. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO.

UNICO. Se adiciona el parrafo segundo del articulo 17°. de la Constitucion Politica
de del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar de la siguiente

manera.

ARTICULO 17°. - Los servidores y empleados publicos, estatales o municipales,
acataran el derecho de peticion, cuando se ejercite por escrito, respetuosa y
pacificamente. En materia politica sélo los Ciudadanos Mexicanos usaran de esta

prerrogativa.

A toda peticién recaera un acuerdo escrito, claro, exacto, fundado y
preciso de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de
hacerio conocer al peticionario en un término que no podra exceder de
cuarenta y cinco dias naturales, contados a partir del dia siguiente a su
recepcion sin que las leyes, codigos estatales y reglamentos municipales fijen
otros plazos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.



SEGUNDO. Los procedimientos o solicitudes iniciados previo a la entrada en vigor
de la presente reforma constitucional se apegaran a lo establecido en este percepto

de la propia Constitucién Estatal al ser los derechos humanos progresistas.

TERCERO. Se derogan las disposiciones legales y administrativas del Estado vy

municipios que contravengan con lo dispuesto por el presente decreto.

Signa la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los dias 5

del mes de noviembre del afio 2021.

ATENTAMENTE

C. ALA ARCIA O'REILLY.
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