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XVI LEGISLATURA DEL ESTADO

HONORABLE PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANAROO.
PRESENTE.

La suscrita, Diputada PAULA PECH VAZQUEZ, Presidente de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, con fundamento en los articulos 68 fraccion Il de la
Constitucion Politicadel Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los articulos 30 fraccion XVIII, 140
y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y el articulo 36, fraccion
Il, del Reglamento para el Gobiemo Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, tengo a
bien someter ante este Pleno Legislativo, la siguiente: iniciativa de decreto por el que se solicita se
modifique el ultimo parrafo del articulo 101 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; para efectos de establecer que, en los nombramientos de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo, sea obligatorio

exigir a los aspirantes a ocupar dicho cargo, que hayan servido con eficiencia, capacidad y

probidad en la imparticion de justicia, ademas de que se hayan distinguido por su

honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad
juridica. Ello con el fin de garantizar que los ciudadanos Quintanarroenses obtengan unngelpr

imparticion de justicia; de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Para entender la importancia de la presente iniciativa, debe entenderse la lmpoﬁa
desempefio de las funciones de un Magistrado, y para ello debe recordarse que a este le compete no
solo la aplicacion de justicia, sino que también le compete la supervision de la misma, pues en sus
funciones recae la facultad de modificar, confirmar o revocar la determinacién de un juez, ademas de
las obligaciones establecidas en el articulo 33 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana
Roo; de aqui que nazcala importancia de que, quien aspire a ser Magistrado del Tribunal Superior de

Justicia del Estado de Quintana Roo, tenga la capacidad juridica de poder hacerlo con excelencia,
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pues en unalégica simple, para poder impartir justicia, se requiere primero poder hacerlo bien,
de ahi donde nace la importancia de la excelencia, pues quienes ostentan el deber de hacer justicia

no solo deben contar con laintencién de hacerlo, sino que también tienen la obligacién juridica

de hacerlo con excelencia; esto debe ser asi, ya que €l cargo de Magistrado ostenta un modelo de

garantia, para que quienes acudan a solicitar la proteccion de la justicia, encuentren en esta figura, un
Ente que tenga la capacidad juridica de dar a cada quien lo que le corresponde, es decir de hacer
justicia; con esto se concluye que un Magistrado debe entenderse como un modelo de conducta social,
que brinde al ciudadano una congruencia juridica, puesto que de no ser asi, existiria una crisis de
autoridad, que llevaria al justiciable a descreer de toda persona que ejerza autoridad, o de todo ente
publico que lo concentre. De tal magnitud, es la importancia de exigir al aspirante a ostentar el

cargo de Magistrado, de acreditar haber servido con eficiencia, capacidad y probidad en la

imparticion de justicia, es decir que cuente con la experiencia de haber participado en la
imparticion de justicia, ademas de que, en dicha experiencia se haya distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad

juridica.

Una vez expuesto el pilar que sostiene la presente iniciativa, es de observarse que el hecho
de impartir justiciano debe ser vistocomo “algo” que cualquier persona con conocimientos de Derecho
pueda ejecutar, pues en un sentido 16gico, laimparticion de justicia deviene de una capacitacion
previa que brinde la experiencia en el ramo de la aplicacion de la misma, sabedores de como
aplicar el Derecho cuando asi se requiera; esto es asi, debido a que la funcion de la justicia esta
referida al uso de las normas juridicas para la resolucion de los miiltiples conflictos de la vida social,
luego entonces, podemos suponer que de algiun modo la funcidn de la justicia se vincula

estrechamente con aquel que la aplica o la interpreta; es por eso que a quien ostenta un cargo de

Magistrado, le recae la facultad de restaurar la justicia y la reconciliacién social, debido a que sus
atribuciones persiguen de manera directa el objeto de garantizar la dignidad de los ciudadanos, la
obligacion de hacer respetar sus derechos humanos, de brindar proteccion a las victimas, de ayudar

a establecer mecanismos reparacion social, entre otras mas. Con esto, logra concebirse que aquel
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que ostente el cargo de Magistrado debe contar con la expetiencia juridica que se requiere para hacer

valer tales preceptos, lo cual solo se lograria cuando se cuente con la experiencia y los

conocimientos en la aplicacion de justicia.

Ante lo expuesto, debe sefialarse que la opcién mas idénea para entender como satisfecho el
requisito de la experiencia en la aplicacién de justicia, es un aspirante que se haya profundizado y
consolidado en la carrera judicial; ante tal afirmacion vale la pena desarrollar todo lo que se entiende
por carrera judicial, la cual en primer término hace referencia a la capacitacion y métodos promocion
de los servidores publicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial, y que se vuelve obligatorio en
México, a raiz de que la citada carrera judicial se elevé a rango constitucional por las iniciativas de
reforma a diversos articulos constitucionales presentada por el Presidente de la Republica al Senado
el 5 de diciembre de 1994, la cual después de ciertas mejoras, fue aprobada y publicada en el diario
oficial de la Federacion el 31 de diciembre del propio afio, fijandose a partir de ese momento en el
articulo 100 Constitucional. Dicho precepto eshoza la obligacion de la ley para desarrollar al
personal judicial por medio de la carrera judicial, la cual se encuentra regida por los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia. Asi mismo, en el
segundo parrafo del articulo 116 de la norma fundamental se establece que las Constituciones y las
Leyes Organicas de las entidades federativas deben de establecer las condiciones para el
ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados,

siendo ésta la base de la Carrera Judicial local.

Por esto, es que debe entenderse a la carrera judicial como un sistema basado en el
establecimiento de parametros y principios objetivos que rigen aspectos como la seleccion,
permanencia, ascenso y remocion de los funcionarios jurisdiccionales, a fin de evitar la existencia de
factores politicos o de otra Indole que intervengan en el desarrollo de la actividad judicial, pues con
distintas modalidades y variantes, la existencia de cursar programas especiales de formacion y

preparacion para la funcion jurisdiccional representan la mejor opcion para entender a cualquier
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aspirante capaz de impartir justicia, pues se basa en un sistema adecuado que ha adquirido el rango
de garantia jurisdiccional y constituye un factor sine qua non, para que los entes encargados de
impartir justicia estén en aptitud plena de resolver, objetiva e imparcialmente, las controversias
sometidas a su conocimiento. Por todo esto es necesario establecer como requisito que deben de
satisfacer los interesados para su eventual designacion como Magistrado la experiencia en la
aplicacion de justicia, ya que esta se funda en el marco juridico rector de capacitacion de los
érganos judiciales y asegura la responsabilidad propia de toda funcién piblicay, POR OTRO
LADO, IMPIDE QUE LA DESIGNACION DE UN MAGISTRADO RESPONDA A INTERESES
PARTICULARES, POLITICOS O FACTORES EXTERNOS A LA CAPACIDAD DE IMPARTIR

JUSTICIA,

Sobre lo expuesto, vale la pena observar los requisitos que son exigidos para ser Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, los cuales se encuentran visibles en el articulo 101 de la

Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo,

“...Articulo 101.- Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y ciudadano quintanarroense, en ejercicio de sus derechos politicos
y civiles;

Il. No tener menos de treinta y cinco anos de edad el dia de la designacion.

lll. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo profesional de Licenciado en
Derecho y Cédula Profesional, expedido por la autoridad o institucion legalmente facultada para ello.

IV. Gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un
afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza, peculado y cualquier otro
que lastime seriamente la buena fama en el concepto pblico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena.

V. Haber residido en el Estado durante los diez afios anteriores al dia de la designacion.

VI. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algtn culto religioso, amenos que se haya separado

cinco aros anteriores a la fecha de su designacion. y
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VII. No haber sido Gobernador, Secretario de Despacho o su equivalente, Fiscal General del Estado, Senador,

Diputado Federal o Local, ni Presidente Municipal, durante el aiio previo al dia de su designacion.

Los nombramientos de los Magistrados se realizaran en apego al principio de paridad de género, y deberan
recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en
la imparticion de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes

profesionales en el ejercicio de la actividad juridica...”

De un analisis simple, se ohserva que en el Ultimo parrafo se exige una serie de requisitos

para ser Magistrado, los cuales se pueden dividir en dos partes:

“...Los nombramientos de los Magistrados se realizaran en apego al principio de paridad de género, y deberan
recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion

de justicia...”

De esta parte del texto, se observa claramente que la Ley hace la mencién de un deber de
recaer en personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de
justicia, sin embargo, utiliza la palabra “PREFERENTEMENTE”, lo cual crea la opcion de que pueda
ser exigido o no, y es de ahi donde nace la problematica, pues como se viene sosteniendo en el cuerpo
del presente documento, dicha experiencia en la imparticion de justicia no debe ser opcional,

debe ser obligatoria.

Siguiendo con el anédlisis del mismo parrafo se puede leer expresamente en la segunda parte

el siguiente texto:
“...0 que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio

de la actividad juridica...”

De esta segunda parte del texto, se observa que se utiliza la letra “0”, lo cual como es sabido,
es disyuntiva y no conjuntiva, es decir que nuevamente se brinda la opcién de que dichos requisitos
puedan ser exigidos o no. Luego entonces, se puede concluir que mientras estos requisitos no
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sean exigibles de manera obligatoria se corre el riesgo de que la designacion de un Magistrado

responda a intereses particulares, politicos o factores externos a la capacidad de impartir

justicia.

Por todo lo expuesto y fundado es que se presenta la presente iniciativa de decreto por el
que se solicita se modifique el ultimo parrafo del articulo 101 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; en consecuencia, se cree el articulo transitorio que
corresponda a la modificacion del numeral antes mencionado, en materia de imparticion de
justicia, ello con el fin garantizar que los ciudadanos Quintanarroenses obtengan una efectiva

imparticion de justicia, para que quede de la siguiente manera.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 101.- Para ser Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia, se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y ciudadano
quintanarroense, en ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

II. No tener menas de treinta y cinco afios de edad el dia
de la designacion.

lll. Poseer el dia de la designacién, con antigiiedad
minima de diez arios, titulo profesional de Licenciado en
Derecho y Cédula Profesional, expedido por la autoridad
o institucion legalmente facultada para ello.

IV. Gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mas
de un afio de prisidn; pero si se tratare de rabo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza, peculado y cualquier
ofro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
ptiblico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena.

Articulo 101.- Para ser Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia, se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y ciudadano
quintanarroense, en ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

Il. No tener menos de treinta y cinco afios de edad el dia
de la designacion.

lll. Poseer eldia de ladesignacion, con antigiiedad minima
de diez afios, titulo profesional de Licenciado en Derecho
y Cédula Profesional, expedido por la autoridad o
institucion legalmente facultada para ello.

IV. Gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado
por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de
prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién,
abuso de confianza, peculado y cualquier otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto piblico, lo
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena.
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V. Haber residido en el Estado durante los diez afos
anteriores al dia de la designacion.

VI. No pertenecer al estado edesiastico, ni ser ministro de
alguin culto religioso, amenos que se haya separado cinco
afos anteriores a la fecha de su designacion. y

VIl. No haber sido Gobernador, Secretario de Despacho o
su equivalente, Fiscal General del Estado, Senador,
Diputado Federal o Local, ni Presidente Municipal,
durante el afio previo al dia de su designacion.

Los nombramientos de los Magistrados se realizaran en
apego al principio de paridad de género, y deberanrecaer
preferentemente entre aquellas personas que hayan
servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales
en el ejercicio de la actividad juridica.

V. Haber residido en el Estado durante los diez afios
anteriores al dia de la designacion.

VI. No pertenecer al estado edlesiastico, ni ser ministro de
alglin culto religioso, a menos que se haya separado cinco
afios anteriores a la fecha de su designacion. y

VII. No haber sido Gobernador, Secretario de Despacho o
su equivalente, Fiscal General del Estado, Senador,
Diputado Federal o Local, ni Presidente Municipal, durante
el afio previo al dia de su designacion.

Los nombramientos de los Magistrados se realizaran en
apego al principio de paridad de género, y deberan recaer
obligatoriamente entre aquellas personas que hayan
servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia y que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales
en el ejercicio de la actividad juridica.

Es por todo lo expuesto y fundado, que por medio de la presente iniciativa se pretende se
modifique el ultimo parrafo del articulo 101 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; en consecuencia, se cree el articulo transitorio que corresponda a
la modificacion del mencionado parrafo del articulo 101 de la Constitucion Estatal, en materia
de imparticion de justicia, ello con el fin garantizar que los ciudadanos Quintanarroenses

obtengan una eficiente imparticion de justicia.

DECRETO:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE SOLICITA SE MODIFIQUE EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 101 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; PARA EFECTOS DE ESTABLECER QUE, EN LOS NOMBRAMENTOS DE LOS
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
SEA OBLIGATORIO EXIGIR A LOS ASPIRANTES A OCUPAR DICHO CARGO, QUE HAYAN
SERVIDO CON EFICIENCIA, CAPACIDAD Y PROBIDAD EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA,
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ADEMAS DE QUE SE HAYAN DISTINGUIDO POR SU HONORABILIDAD, COMPETENCIA Y
ANTECEDENTES PROFESIONALES EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD JURIDICA.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Estado de Quintana Roo.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

En la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los 29 dias del mes de marzo del aio 2022.

ATENTAMENTE.

DIP. PAULA PECHVAZQUEZ.
PRESIDENTADE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIARY GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.
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