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PRESENT E.

Las suscritas ANTONELLA VAZQUEZ CAVEDON, MONICA ABIGAIL HUERTAS SOLIS,
IRMA DEL CARMEN MORALES CRUZ _ y MARIANA
HERNANDEZ VIDAL, ciudadanas quintanarroenses, por propio y personal derecho,
anexando nuestros nombres, copias de credencial de elector y nuestras respectivas
firmas, venimos con fundamento en lo establecido en los artfculos 41 fraccién 1V y 68
fraccién IV, en relacion con el articulo 37, todbs de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberax_lo de Quintana Roo, asf como los articulos 6, 26, 27 y 28 de la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Qu‘intana Roo, a someter a consideracién y
tramite de esta Soberanfa, la INICIATIVA CIUDADANA CON PROPUESTA DE
ADICIONES A LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, MISMA
QUE TIENE EL FIN DE GARANTIZAR TRANSPARENCIA, OTORGAR PUBLICIDAD Y
REFORZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA MEDIANTE LA OBLIGATORIEDAD DE
QUE LAS SESIONES CELEBRADAS POR LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, ECOLOGICO Y DESARROLLO URBANO SEAN
PUBLICAS Y ACCESIBLES A TODA LA CIUDADANIA, conforme a los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Somos ciudadanos quintanarroenses los que hoy venimos con la presente iniciativa de
ley, preocupados, debido al gran problema que representa la falta de informacién y
publicidad en cuanto a las decisiones que, en materia de desarrollo y planeacién urbana,

toman nuestras autoridades municipales y estatales dentro de los llamados “Consejos
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de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano” también conocidos como

6rganos auxiliares de Participacién Social y Ciudadana.”

Lo anterior, yace en el hecho de que hemos observado que ninguno de estos supuestos
“érganos de participacion ciudadana” hacen publicas las sesiones que celebran en el
ambito de las politicas de ordenamiento territorial, sino que estas son realizadas a
puerta cerrada y sélo con los miembros que integran dicho consejo, el cual es
instaurado sin una convocatoria y en algunas ocasiones puede considerarse adolece de
una verdadera participacion ciudadana, al estar conformado por un grupo reducido de
sectores de la poblacién que cuentan con el privilegio de ser informados por anticipado
de la instalacién del consejo.

El asunto en cuestién, si representa para nosotros como ciudadanos, una grave
violacién a nuestro derecho de participacién ciudadana, puesto que las sesiones y los
acuerdos que son tomados y ratificados en las actas de sesién quedan firmes sin poder
debatirse y sin que los ciudadanos tengamos conocimiento de lo que se acord6, menos
aln, porque las mismas no son publicadas a través de medios de facil acceso a la
poblacién, haciendo que la informacién se vea sesgada, no sea transparente, sin que

exista ningun tipo de expresién o participacién por parte de la ciudadanfa.

Con las adiciones que contiene esta iniciativa de ley, buscamos que a través de la
obligatoriedad que establece la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de' Quintana Roo, las autoridades
estatales y municipales que en el &mbito de sus respectivas competencias, instalen los
Consejos de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano en un verdadero
ejercicio de participaciéon democratica y transparencia, que en suma constituyen
derechos de politica publica, dirigidos a proteger el derecho de todas las personas a
participar en la formulacién, seguimiento y evaluacién de las politicas, programas que

determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio.
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Para cumplir con estos objetivos, se debe democratizar la planeacién y desarrollo
urbano como un interés publico y social que nos compete a todos. En otras palabras,
debe asegurarse que tanto el sector publico como el privado sean vinculantes e

incluyentes con el sector social y se privilegie este tltimo.

Asimismo, a fin de garantizar el ejercicio efectivo de la participacién ciudadana
democratica y efectiva, que incentive a la poblacién a intervenir ain mds en el proceso
de toma de decisiones y el control de las politicas ptblicas es evidente que se requiere

una poblacién informada.

Considerando que actualmente vivimos en una era en la que los avances tecnolégicos
han traido grandes beneficios a la sociedad y al mundo entero, haciendo que los medios
de telecomunicaciones sean de facil acceso para cualquiera, es imperativo que la
participacién social en la planeacién urbana goce de estas ventajas. Con la tecnologia
actual, las sesiones ordinarias y/o extraordinarias celebradas por los Consejos de
Ordenamiento, deben ser necesariamente PUBLICAS, ABIERTAS, TRANSMITIDAS EN
VIVO y GRABADAS, permitiendo su publicidad y transparencia, acercando el gobierno
a los ciudadanos y haciendo efectivo su derecho de participacién ciudadana y a estar
informados sobre las decisiones que se tomen en materia de planeacién y desarrollo

urbano.

CONSIDERANDO

Esta iniciativa se funda en apoyo de la LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Que de acuerdo a lo dispuesto por esta Ley en su articulo 4, existen una serie de
principios que deben ser considerados en la planeacién y regulacién de los
asentamientos humanos, el desarrollo urbano y ordenamiento del territorio. En

especial, la fraccién V de este articulo establece un principio fundamental para la
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materia de esta iniciativa de ley, este es el principio de PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y TRANSPARENCIA.!

Que este principio, tiene como fin: “Proteger el derecho de todas las personas a participar
en la formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas, programas que determinan

el desarrollo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizard la transparencia

y el acceso a la informacién piblica de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y

demds legislacion aplicable en la materia;”

Que de conformidad con el artfculo 21 de la misma Ley, es un principio que constituye
para los ciudadanos un deber y un derecho exclusivo, que nos permite proponer,
intervenir y dar seguimiento a proyectos comunitarios, el cual podemos ejercer de
forma individual, en grupo, o en asociacién, ya sea de forma directa o través de los

Consejos, por medio del derecho de peticién.2

Que ejercer este derecho, nos permitira solicitar también una rendicién de cuentas a los
servidores publicos en cuanto a las decisiones que toman en el ejercicio de sus

funciones.

L Articulo 4. La planeacién y regulacién de los asentamientos humanos, el desarrollo urbano, el ordenamiento del territorio
y la coordinacién metropolitana en el Estado, deberén considerar los siguientes principios de politica pdblica:

V. Participacién democriética y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a participar en la formulacién,
seguimiento y evaluacion de las politicas, programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio. Para
lograrlo se garantizard la transparencia y el acceso a la informacién publica de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y demas legislacion aplicable en la materia; .

2 Articulo 21. La participacién social en el proceso de planeacién de los asentamientos humanos, el desarrollo urbano y el
ordenamiento del territorio es un derecho y una obligacién ciudadana, puede darse en forma personal, en grupo o
asociacién, de manera directa o a través de los Consejos Consultivos.

Los ciudadanos tienen el derecho de reunirse y organizarse para la representacién y defensa de sus intereses en las formas
licitas que la ley establece. .

La participacién ciudadana podrd desarrollarse mediante el ejercicio del derecho de peticién en los términos
constitucionales, la denuncia publica a que se refiere el articulo 23 de esta ley y la intervencién, consulta y opinién en los
procesos de planeacién urbana.
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Que el articulo 22 de esta Ley también estipula que este principio obliga al Estado y al
Municipio a promover la participacién social y ciudadana en todas las etapas del
proceso de ordenamiento territorial, planeacién del desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano, a través de 6rganos de participacién y colaboracién estatal y municipal,
as{ como de las organizaciones sociales; y que su fraccién IlII, menciona que la

participaciéon serd responsable e informada, y deberd promoverse a través de los

diversos medios de comunicacién masiva en la difusién, informacién y promocién de

acciones en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.3

Que dicha Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, en su articulo 24, prioriza el ejercicio de la participaciéon ciudadana, pues
establece que, para asegurar la consulta, opinién y deliberacién de las politicas de
ordenamiento territorial, el Estado y los Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, conformardn y apoyardn la operacién de los siguientes érganos

auxiliares de participacién ciudadana y conformacion plural:

L. El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo
Urbano.

IL. Los Consejos Metropolitanos y de Conurbaciones.

I1L Los 'Co'nsejos Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y

Desarrollo Urbano.

Que conforme a los articulos antes mencionados, nuestras autoridades por ley estdn
obligadas a considerar nuestra opinién y participacién informada y responsable en

cualquier proceso de planeacién urbana pues con ello garantizardn que exista una

3 Articulo 22. El Estado y los Municipios promoverdn la participacién social y ciudadana en todas las etapas del proceso de ordenamiento
territorial, la planeacién del desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, a través de los drganos de participacién y colaboracién estatal

y municipal, asf como de las organizaciones sociales, para lo cual:

1. Promoverdn la participacion responsable e informada de los diversos medios de comunicacién masiva en la difusién, informacién y
promocién de acciones en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial;
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adecuada toma de decisiones sobre proyectos urbanos, que alalarga seran de beneficio
para toda una comunidad, por lo que sometemos a consideracién del H. XVI Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las siguientes propuestas de
adiciones resaltadas en letras negritas y cursivas, para garantizar una informacién

transparente y eficiente en favor de los ciudadanos:

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 28. Los Municipios del Estado deberdn contar con un érgano de
opinién y consulta en materia de planeacién: y desarrollo urbano
denominado Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y
Desarrollo Urbano, mismo que, deberd garantizar en todo momento el

respeto al principio de participacién ciudadana.

El Presidente Municipal deberd hacer piiblica la convocatoria para
instalar dicho Consejo a fin de lograr la atencién y participacién
ciudadana que lo debe caracterizar. El consejo no serd vdlido si no se
hizo una convocatoria con por lo menos 15 dias de anticipacién y se
escucharon, fundamentaron y motivaron las razones por las que se
aceptd o negé la participacién de aquellos que solicitaron formar parte

de dicho érgano ciudadano.

Articulo 29. Los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial,
Ecolégico y Desarrollo Urbano se integraran por:
’ . UnPresidente, que serd el Presidente Municipal que

corresponda;
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II. ~ Un Secretario Técnico, que serd el titular de la
dependencia del Ayuntamiento a cargo de las
funciones relacionadas con el desarrollo urbano;

[Il. ~ Un Secretario de Actas y Acuerdos, que serd
designado por el Presidente, y

IV.  Los Vocales, que no serdn menos de diez y un
maximo de veinticinco, entre en lo que se incluird un

representante de las dependencias y entidades de la

administracién ptblica federal, estatal y municipal
relacionadas con el desarrollo urbaho, ecologia y
ordenamiento territorial; y, no mis de un
representante de los colegios de profesionistas
municipales, cdmaras empresariales, prestadores
de servicios inmobiliarios, asociaciones y
organizaciones de los sectores social y privado que,
a juicio del Presidente, deban integrarse en virtud
de que sus actividades incidan en el desarrollo
urbano, ecolégico y ordenamiento territorial o se

vinculen con éstos.

Adicionalmente podran solicitar su inclusién como
miembros de los Consejos Municipales de
Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo
Urbano, asociaciones y organizaciones de los
sectores social y privado, misma que deber4 de ser
votada para aceptar o negar su incorporacién. En
todo caso se deberd asegurar una mayoria de
representantes ciudadanos en la composicién del

mismo.
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Los consejeros que integran los Consejos
Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecolégico
y Desarrollo Urbano contardn con voz y voto para
determinar el consenso de su criterio, su
participacién serd a titulo de colaboracién
ciudadana y su desempefio tendrd el cardcter

honorifico, por lo que no percibirdn remuneracién

alguna por el ejercicio de sus funciones, ni serdn
considerados servidores ptblicos. Las ausencias del
Presidente, serdn suplidas por el titular de la
dependencia del Ayuntamiento a cargo de las

funciones de planeacién urbana.

Sesionardn previa convocatoria del Presidente
cuando menos una vez cada cuatro meses,
efectuando como minimo tres sesiones ordinarias
al afio y las extraordinarias que sean necesarias,
cuando asi lo solicite el Presidente o una tercera
parte de sus miembros. Por su parte, las sesiones
que se celebren deberdn ser publicas y accesibles
para toda la ciudadania. Para tal efecto deberdn
transmitirse por medios de comunicacién
masivos y plataformas digitales como televisidn,
radiodifusion, redes sociales, sitios web, y demds
que sean de fdcil acceso y permitan la
interaccién,  publicidad, transparencia y
conocimiento de los ciudadanos sobre los

acuerdos tomados por los Consejos Municipales
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de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y

Desarrollo Urbano.

Sus resoluciones se tomardn por mayoria simple, y
en caso de empate quien presida la sesién tendra

voto de calidad.

Articulo 30. Los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial,
Ecolégico y Desarrollo Urbano tendran las siguientes funciones y

obligaciones:

[ Opinar, emitir recomendaciones y coadyuvar en los
procesos de consulta convocados a fin de elaborar,
evaluar, modificar y actualizar los programas y
acciones que se deriven del ordenamiento
territorial en el Municipio,- incluyendo aquellas
relativas a proyectos de movilidad, preservacién
ecolégica, remodelacién urbana, mejoramiento de
barrios y rescate y revitalizacion del espacio

publico;

1. Hacer publicas a través de todos los medios de
comunicacion masivos posibles, las
convocatorias referentes a la instalacién de los
Consejos Municipales, asi como las convocatorias
que con posterioridad se realicen para la
inclusién de nuevos miembros a estos consejos, a
fin de asegurar su participaciéon oportuna y

efectiva.
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[II. ~ Promover la participacién ciudadana mediante
capsulas informativas, programas de radio,
plataformas digitales, folletos entregados a comités
vecinales, en la formulacién, actualizacién y
seguimiento de los instrumentos de planeacién de
las distintas localidades del Municipio, incluyendo el
mejoramiento de barrios y colonias, as{ como el
rescate, ampliacién y conservacién del espacio

publico;

[V.  Opinar y emitir recomendaciones a las autoridades
responsables o al Consejo Estatal, acerca de las
demandas, propuestas, quejas y denuncias en la
materia, de las distintas localidades del Municipio

que presenten sus habitantes;

V. Proponer programas permanentes de informacién y
difusién de los aspectos vinculados con las acciones
que se deriven de los instrumentos de planeacion

que afecten al Municipio;

VI.  Promover e impulsar la capacitacién técnica de los
servidores publicos municipales en materia de
desarrollo urbano y la adecuada aplicacién de sus

normas;

VII.  Integrar el Consejo Técnico Asesor, para coadyuvar
en el andlisis y emisiéon de opinién calificada del

proceso de formulacién, ejecucién y evaluacién de
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los instrumentos de ordenamiento territorial,
ecolégico y desarrollo urbano a que se refiere esta

ley y la Ley de Vivienda del Estado de Quintana Roo;

VIII.  Solicitarla opinién de las instituciones académicas y
de profesionistas en las diversas materias que
inciden en el desarrollo urbano y ecolégico
municipal, con el propésito de enriquecer sus

planteamientos y propuestas;

[X.  Evaluar los estudios y proyectos especificos
tendientes a solucionar los problemas urbanos y
formular las  propuestas  correspondientes,
pudiendo recomendar que se efectiien las consultas
que a su juicio deban formularse a peritos en las

materias objeto de esta ley;

X.  Proponerlos proyectos de inversion de obra ptblica
municipal y las medidas que se estimen
convenientes para el mejor aprovechamiento y
aplicacién de los recursos destinados al
ordenamiento territorial, ecol6gico y desarrollo
urbano, el espacio publico y la movilidad, asf como
para la adecuada prestaciéon de los servicios
publicos municipales, de igual manera analizar y

opinar sobre los que se sometan a su consideracién,

y

XI.  Promover todas las acciones necesarias para el

mejor cumplimiento de sus atribuciones en la
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promocion del ordenamiento territorial, ecolégico y
desarrollo urbano, conforme a esta ley y demés

disposiciones aplicables.

Articulo 63. Para formular y aprobar cualquiera de los instrumentos
de planeacién municipal a que se refiere el articulo anterior se seguira

el procedimiento siguiente:

. El Municipio dard aviso piblico del inicio del proceso de
planeacién, por conducto el Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial, Ecol6gico y Desarrollo
Urbano, asf como en los medios electrénicos de que
disponga. El Ayuntamiento formularad el proyecto de
programa municipal de desarrollo urbano o, en su caso,

de modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

L | El Consejo Municipal hard las audiencias ptblicas con la
ciudadanfa, comités vecinales, asociaciones,
organizaciones y grupos sociales que soliciten su
participacion, as{ como a los grupos organizados de la
sociedad a quienes corresponda participar de acuerdo
al 4rea de aplicacién o de las acciones urbanisticas
propuestas y cualesquier grupos que soliciten
participar en dichas audiencias, las cuales seran
publicas y compartidas en plataformas digitales para
que la ciudadanfa pueda revisarlas en cualquier

momento;

[Il.  El Presidente Municipal, a través de la dependencia
municipal relacionada con el ordenamiento territorial y
el desarrollo urbano, establecerd una oficina en las que

se exponga y distribuya la informacién relativa al
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programa y en la que se puedan realizar talleres y

consultas requeridas por los ciudadanos;

IV..  El Consejo Municipal establecerdA un plazo y un

calendario, no menor a 15 dias habiles, sobre la

informacién relativa al programa y audiencias publicas
para que los interesados presenten por escrito los
planteamientos que consideren respecto del proyecto del
programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones.
Dichas reuniones promoveran el mayor consenso entre la
sociedad y gobierno sobre los contenidos y propuestas del
programa; La divulgacién de la informacién debe ser de
forma clara y entendible para cualquiera, mediante
folletos, videos, explicaciones grdficas y sencillas,
evitando tecnicismos o expresiones complicadas,
debiendo estar acompaniadas de explicaciones sobre la
infraestructura, estudios de capacidad de carga y/o
impacto ambiental frente a nuevas asignaciones de uso
de suelo y cambios en los mismos. Se deberd especificar
como es que el programa propuesto cumple con la
proteccion del medio ambiente, el incremento del
espacio publico, la sustentabilidad, perspectiva de

géneroy los demds principios que rigen la presente Ley.

V. Los comentarios y aportaciones procedentes de los
sectores piiblicos, privados y sociales deberdn
considerados y valorados de modo que estos sean
congruentes y vinculantes, con la planeacién
nacional, estatal y municipal, posterior a esto se

integrardn al proyecto de programa municipal, y se
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remitird a la Secretarfa para efectos de lo dispuesto en

el articulo 67 de esta ley;

VI.  La Secretarfa, en coordinacién con SEMA, deberin
comunicar sus comentarios y resoluciones por escrito,
en el plazo de 15 dfas hébiles a partir de su recepcién. Si
en el término antes previsto, no se formulan los
comentarios o resoluciones que estime convenientes, se

entendera que aprueba el contenido del mismo;

VIL.  Recibidas las observaciones se integrara el proyecto
definitivo del programa y se someterd a la
consideracién del Cabildo del Ayuntamiento para su

aprobacién por mayorfa simple, y

VII. ~ Aprobado el programa por el Ayuntamiento, el
Presidente Municipal solicitard su publicacién y

registro, conforme a las disposiciones de esta ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Las suscritas manifestamos de comin acuerdo designar como nuestra represehtante
comin a la c. ANTONELLA VAZQUEZ CAVEDON, y toda vez que no contamos con un
domicilio para ofr y recibir notificaciones en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, las
suscritas nos comprometemos a revisar las notificaciones que se realicen de forma

electrénica en la pagina oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo.
Reiteramos que somos residente del Estado de Quintana Roo, conforme a las

credenciales de elector que se adjuntan y cuya informacién es la siguiente:

Iniciativa de Adiciones a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo.




Eliminado texto por contener datos personales, graficos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por el articulo 116 y 44 de la LGTAIP; Articulo 137 de la

« + LTAIPQROO; Articulo 31 de la LGPDPPSO; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la informacion del Consejo Nacional del

SNT, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas del SNT, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales.

Nombre Clave de elector de la credencial | Domicilio

Antonella Vazquez Cavedon

Monica Abigail Huerta Solis

Irma Del Carmen Morales

Cruz

T

Mariana Hernandez Vidal

Se presenta este documento en la Ciudad de Canctin, Quintana Roo alos 11 dfas del mes

de enero del aflo 2022.

NOMBRE
Antonella Vazquez Cavedon
Monica Abigail Huerta Solis
Irma Del Carmen Morales Cruz

Mariana Hernandez Vidal
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