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C.C. DIPUTADOS DE LA H. XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, Gobernador del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 68, fraccion | y en
cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 91, fraccién VI, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y acorde a lo dispuesto en el articulo 141
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, presento y pongo a
consideracion de esta H. XVI Legislatura del Estado, para los efectos legales correspondientes,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCION DE CAMBIO
CLIMATICO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, el cambio climatico es reconocido como uno de los problemas mas importantes
de la humanidad y tiene como su principal causa las altas concentraciones de compuestos y
gases de efecto invernadero en la atmésfera (GyCEl). Si bien, los gases de efecto invernadero
se producen de manera natural, e incluso resultan indispensables para la vida en el planeta,
“después de mas de un siglo y medio de industrializacién, deforestacion y agricultura a gran
escala, las cantidades de gases de efecto invernadero en la atmésfera se han incrementado en
niveles nunca antes vistos”! y con ello, la temperatura promedio del planeta.

Al respecto, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus
siglas en inglés), 6rgano de las Naciones Unidas encargado de evaluar los conocimientos
cientificos relativos al cambio climatico, demostré el pasado 09 de agosto de 2021 en su primera
entrega del Sexto Informe de Evaluacioén (IE6), que no hay duda de que la influencia humana ha
sido la causa dominante del calentamiento observado desde la mitad del siglo XX, ocasionando
un incremento en la temperatura media global de la superficie de 1.1°C desde 1850-1900.
Ademas, el IPCC subraya que entre el 20 y el 40 por ciento de la poblacion ya estan
experimentando un calentamiento de 1.5° C por lo menos en una temporada al afio, previendo
asi que la temperatura mundial promediada durante los préximos 20 afios alcanzara o superara
el citado calentamiento de 1.5° C.2

I Naciones Unidas. (s/a). “Desaffos Globales: Cambio Climatico”. Recuperado de htips://www.un.org/es/global-
issues/climate-change

2¢fr. IPCC, 2021. Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | contribution to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press.
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Las consecuencias del cambio climatico pueden ser de larga duracion o incluso irreversibles,
entre ellas se encuentran el derretimiento de los hielos y el aumento del nivel del mar, dado que
un incremento en la temperatura frecuentemente esta acompanado por cambios en la humedad
atmosférica y, en consecuencia, en el régimen de lluvias. Dichos cambios son perceptibles en la
actualidad con las alteraciones y desastres que han sufrido los sistemas naturales y humanos
como el incremento en los climas extremos, sequias, inundaciones, aumento del nivel del mar,
pérdida de la biodiversidad y los riesgos sin precedentes para personas y poblaciones en
condicién de vulnerabilidad.?

Por su ubicacién geografica, asi como por sus condiciones socioeconémicas, México es un pais
altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico. De acuerdo con la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), alrededor del 68% de la poblacion y el 71%
del Producto Interno Bruto (PIB) estan altamente expuestos a los efectos negativos del cambio
climatico. Pues, ya en los Ultimos 100 afios, el pais ha sido afectado por el incremento de la
temperatura en ciertas zonas con promedios superiores al mundial: de entre 1.2° y15°C.A

Asi, se ha estimado que, como consecuencia del cambio climatico, entre 2015 y 2039 en México
se registraran temperaturas anuales de hasta 2° C mayores en la region norte, mientras que en
el resto del territorio registrarian temperaturas de 1° C y 1.5° C mayores. De igual forma, se
esperan variaciones en la frecuencia e intensidad de los eventos hidrometeorol6gicos extremos,
tales como los ciclones tropicales, que podrian ser mas intensos y con mayores impactos para
la poblacion, la infraestructura y los recursos naturales: y las sequias, pues se estima que Ia
precipitacion disminuya entre 10 y 20 por ciento.5

Estos efectos adversos del cambio climatico generarian altos costos para la economia nacional
por su impacto sobre los diversos sectores prioritarios tales como agricultura, salud, energia y
turismo. Asi, se ha calculado que, de no aplicar medidas de mitigacion al cambio climatico, para
2030 estos costos ascenderan a 143,000 millones de délares. Por el contrario, en un escenario
en el que se limitara el aumento de la temperatura global a 1.5° C, se reducirian en un 58% los
costos del cambio climatico para el pais.®

Para hacer frente a los citados efectos y riesgos asociados al cambio climatico, la comunidad
internacional ha desarrollado marcos regulatorios, asi como disefiado y movilizado recursos para
la implementacion de planes de accion climatica. Entre ellos, destaca la Convencién Marco de
las Naciones Unidas contra el Cambio Climético (CMNUCC), cuyo objetivo es lograr la

*¢fr. IPCC. Special Report on Global Warming of 1.5 °C. Corea. 2018. Capitulo 1

4 cfr. SEMARNAT & INECC. (2018). Sexta Comunicacién Nacional y Segundo Informe Bienal de Actualizacién ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Recuperado de
http://cambioclimatico.gob.mx:8080/xmlui/handle/publicaciones/117
5 cfr. SEMARNAT & INECC. (2018). op. cit.

8 bid.
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estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel
que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico.

Al marco de la CMNUCC, en diciembre de 2015 se aprobo6 el Acuerdo de Paris, instrumento
mediante el cual los paises signantes acordaron trabajar para limitar el aumento de la
temperatura global a menos de 2°C con respecto a los niveles preindustriales para finales del
siglo, con miras a proseguir los esfuerzos para limitar dicho aumento a 1.5°C, asi como fortalecer
la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climéatico.”

A fin de cumplir con los compromisos adquiridos, los paises entregan sus Contribuciones
Determinadas a nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), donde se comunican ambiciones
y acciones concretas desarrolladas nacionalmente para reducir las emisiones de GyCEl y
fortalecer las capacidades de adaptacion.

México present6 sus NDC en marzo de 2015, afio en que las emisiones nacionales se estimaron
en 700 millones de toneladas de CO2e (MtCO2e), representando el 1.3% de las emisiones
mundiales y colocando a México como el decimotercer emisor a nivel global .8

Si bien, a la fecha se han logrado avances en el cumplimiento de las obligaciones adquiridas,
para alcanzar la meta de mantener el incremento de la temperatura en 1.5° C, resulta necesario
redoblar esfuerzos y, particularmente, propiciar que los gobiernos subnacionales, en el marco de
sus atribuciones, fortalezcan sus acciones en la materia. Pues, cumpliendo con los Compromisos
hasta ahora trazados y con el nivel de ambicién planteada, nos conducimos hacia un escenario
donde la temperatura global incremente por encima de los 2.7° C°.

La necesidad y urgencia de incrementar la ambicion de la politica climatica, fue plasmada en el
citado IE6 del IPCC donde, de los cinco escenarios contemplados de posibles futuros con base
en la concentracion de emisiones de GyCEl, sélo si las emisiones descienden a un cero neto al
2050 podria alcanzarse el objetivo de limitar el calentamiento de Ia tierra a cerca de 1.5° C.10

Aunado a ello, y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1° y 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se reconoce la obligacion de velar por el derecho al medio
ambiente sano como parte de los derechos humanos consagrados tanto en dicha norma
suprema, como en los tratados internacionales de los que México sea parte, siendo el Estado

7 United Nations Climate Change, Acuerdo de Paris. Recuperado de: https://unfccc.int/es/process-and-
meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris

8 Los sectores que contribuyen mayoritariamente al fenémeno son el sector autotransporte, responsable del 22.8%
de las emisiones, las actividades de generacién de energfa eléctrica, con 20.3%, la ganaderia, con el 10.1%, y el sector
residuos, responsable del 6.6%.

% cfr. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (2021). Informe sobre la Brecha de las Emisiones
2021. Recuperado de https://www.unep.org/es/resources/emissions-gap-report-2021

10|PCC (2021). op. cit.
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Mexicano el encargado de garantizar su respeto y establecer responsabilidades a quienes
causen dafio y deterioro ambiental.

A su vez, la fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional expone que el Congreso Federal tendra
la facultad para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, con los
estados y los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion
al ambiente, y de preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico. Asi pues, y de manera
reglamentaria a las disposiciones constitucionales sefialadas en materia de protecciéon al
ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, fue
expedida la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), que contempla entre sus objetivos
garantizar el derecho humano a un ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de
la federacion, las entidades federativas y los municipios, en la elaboracién y aplicacién de
politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero; reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas
del pais frente a los efectos adversos del cambio climatico: y crear y fortalecer las capacidades
nacionales de respuesta ante dicho fenémeno.

La citada Ley General establece en sus articulos 5, 8 y 11 que, para la mitigacién y adaptacion
al cambio climatico, las entidades federativas tendran las atribuciones de formular, conducir y
evaluar la politica estatal en materia de cambio climatico en concordancia con la politica nacional;
incorporar en sus instrumentos de politica ambiental criterios de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico; establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el cumplimiento del
Programa Estatal en la materia, y establecer metas e indicadores de efectividad e impacto de las
acciones de mitigacién y adaptacion que implementen; realizar campafas de educacion e
informacion para sensibilizar a la poblacién sobre los efectos adversos del cambio climatico; asi
como promover la participacion corresponsable de la sociedad en las acciones y estrategias de
adaptacion y mitigacién, entre otros, conforme a la distribucion de competencias previstas en la
normatividad aplicable, es asi que se emite el marco juridico estatal en la materia, encaminado
en establecer las disposiciones oportunas para enfrentar los efectos adversos del Cambio

Climatico.

En este sentido, las entidades federativas y los municipios expediran las disposiciones legales
necesarias para regular las materias de su competencia en materia climatica. Aunado a ello, para
la correcta implementacion de las medidas planteadas en las citadas NDC comunicadas por el
Estado Mexicano, se contempla como fundamental la participacion de gobiernos estatales, ya
que es a ese nivel donde se ha registrado se generan mas de la mitad de las emisiones de

dioxido de carbono (CO2) a escala internacional.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha reconocido la importancia de la
actuacion a nivel estatal, sefialando que entre el 50 y el 80 por ciento de las acciones de
adaptacion y mitigaciéon necesarias para combatir el cambio climatico en el mundo deben ser
implementadas en ese ambito de gobierno. Ya que su cercania con la gente y la interaccion
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directa con los problemas publicos facilitan la identificacion, interpretacién y documentacién de
los fenémenos sociales, econémicos, politicos y ambientales, permitiendo la obtencién de
informacién que habilite aproximaciones y acciones mucho mas eficaces ante dichos fenémenos.

En este sentido, fortalecer el marco normativo y con ello la respuesta del Estado de Quintana
Roo con respecto a la mitigacién de las emisiones de GyCEl, y sobre todo reducir la
vulnerabilidad de su poblacion ante los efectos adversos del cambio climatico resulta de gran
importancia, ya que dada su ubicacién geografica, el Estado es altamente vulnerable ante los
efectos del cambio climatico y a los fenémenos hidrometeorolégicos, como son los huracanes
que han tenido efectos devastadores en el Estado. Recientes muestras de ello fueron los
huracanes Emily y Wilma registrados en 2005 y Dean en 2007, que provocaron graves
afectaciones en la infraestructura urbana y turistica, asi como en los recursos forestales y
costeros del Estado.

Asimismo, en 2020 la tormenta tropical Cristébal ocasiond afectaciones estimadas en mas de
775 MDP impactando el sector turistico, carreteras, viviendas, el sector agropecuario, etc., dadas
las inundaciones, teniendo que emitir declaratorias de emergencia en los municipios de Bacalar,
Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos y Othén P. Blanco. A las afectaciones de Cristobal se
sumaron los huracanes Delta y Zeta que impactaron la zona noreste del Estado de Quintana Roo
repercutiendo en cientos de colonias de coral de los ya de por si dafiados arrecifes del Caribe
mexicano.!

El incremento en el nimero y la intensidad de los huracanes y tormentas, que pone en peligro a
locales y turistas, aunado a las afectaciones que producen estos fenémenos meteorolégicos a la
infraestructura turistica, la erosién de las playas y el deterioro de los arrecifes de coral, pueden
ocasionar una caida en el niimero de visitantes a los destinos turisticos del Estado, generando
una amenaza a su principal motor econémico.

Ejemplo de ello, fueron las afectaciones por Wilma en 2005, valoradas en 18,258 MDP
relacionadas con pérdidas de activos y de ingresos de la actividad turistica. En cifras absolutas,
se registraron 3,671.5 MDP por dafios en la infraestructura hotelera y una cifra de 13,535 MDP
por pérdida de ingresos en este sector, siendo necesario realizar una inversién de 74,243 MDP,
adicionales a los gastos del sector eléctrico para atender la emergencia que ascendieron a
57,060.65 MDP.'2

en: https://www1.cenapred.unam.mx/DIR_SERVICIOS TECNICOS/SANI/PAT/2020/2ndo%20trimestre/D1/03/3-
1/06%20Junio/Docs%20Probatorios/1 1.06.2020%20Reporte%20Amanda-Cristobal Dl.pdf

12 CENAPRED (2006), Caracteristicas e impacto socioeconémico de los principales desastres ocurridos en la
Republica Mexicana en el afio 2005. Disponible en:
http://www,proteccioncivil.gobAmx/work/models/ProteccionCivil/Resource/375/1/images/n9~_7.pdf

11 Coordinacién Nacional de Proteccién Civil (2020), Reporte: tormentas tropicales Amanda y Cristébal. Disponible %}
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Con una inversion de 1,591 MDP, los ciclones tropicales han sido los eventos de desastre
asociados al clima con mayor cantidad de recursos del FONDEN asignadas en el Estado, en el
periodo 1999-2018, seguidos por las tormentas con 1,424 MDP.13

Aunque el incremento de huracanes y tormentas son sumamente preocupantes, a largo plazo se
identifica una clara tendencia a la disminucién de la precipitacion total anual y el incremento de
la temperatura media anual como consecuencia del cambio climatico. Las proyecciones indican
que la temperatura del Mar Caribe podria aumentar de 1.5 a 2 °C para el 2050, mientras que el
aumento del nivel del mar se estima de entre 22 a 60 cm. Estas variaciones podrian provocar
daiios en los arrecifes, la salinizacién del agua dulce y la migracién de ecosistemas costeros.

Aunado a ello, el Estado de Quintan Roo ha registrado, a lo largo del 2021, pérdidas de méas de
1,813 hectareas de selva a causa de incendios forestales, suscitandose en su mayoria en la zona
norte del Estado, afectando principalmente a los municipios de Puerto Morelos, Benito Juarez,
Isla Mujeres, Lazaro Cardenas y Solidaridad. Asimismo, en el Estado se ha registrado la pérdida
anual de 12,686 hectareas de selva por cambios de uso de suelo debido a los desarrollos urbanos
y turisticos, las actividades agroindustriales y la produccién ganadera que se lleva a cabo en el
Estado, estimandose en 194,006 de hectareas la superficie de deforestacion bruta en el Estado
de Quintana Roo entre los afios 2003 y 2018.14

Un fenémeno especialmente preocupante en el Estado de Quintana Roo ligado a los impactos
del cambio climatico es el del sargazo que ha llegado en grandes cantidades a las playas de la
entidad a partir de 2015. Diversos estudios han vinculado el afloramiento excesivo de sargazo
en los dltimos afios con el incremento de la temperatura de los océanos. El sargazo pone en
riesgo la salud publica, amenaza la economia basada en el turismo y plantea retos auln no
ponderados para el equilibrio de los ecosistemas.

Si bien, el Estado de Quintana Roo reconoce en los articulos 10, 13 y 33 de su Constitucion
Politica la necesidad de impulsar el desarrollo econémico en equilibrio con el medio ambiente,
de buscar el aprovechamiento racional de los elementos naturales y preservar su conservacion,
de impulsar el desarrollo rural integral y la explotacion racional forestal y cuenta desde el 29 de
marzo de 2012 con una legislacién especifica para hacer frente al cambio climatico -la Ley de
Accién de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo-, aunado a las legislaciones
sectoriales con incidencia en el cambio climatico -como la Ley de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, la Ley Forestal del Estado de Quintana Roo,
la Ley para el Fomento de la Eficiencia Energética y del Aprovechamiento de las Fuentes de
Energia Renovables en el Estado de Quintana Roo, la Ley para la Prevencion, Gestion Integral

13 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (2021), Plataforma Estados y Municipios. Disponible en:
https://cambioclimatico.gob.mx/estadosymunicipios/El 23.html

4 CONAFOR (2019), Andlisis de los procesos de Deforestacién en Quintana Roo 2003-2018. Disponible en:
https:/ ’wvvw.ccmss.org.mx/wp-content/upIoads/CuademilIoCONAFOR~-una—pagina.pdf
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y Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo, y la Ley de Quemas y
Prevencion de Incendios Forestales para el Estado de Quintana Roo la creciente vulnerabilidad
a la que esta expuesta la poblacién ante los efectos adversos del cambio climatico no ha logrado
reducirse.

£n este sentido, se identificé la necesidad de actualizar los objetivos, metas y conceptos de la
legislacion marco en materia de cambio climatico dentro del Estado acorde a los nuevos avances
internacionales y nacionales. Por ello, con el objeto contar con una legislacion mas eficiente;
homologar conceptos con la Ley General de Cambio Climatico, actualizar el listado de acciones
de adaptacion y mitigacion, asi como sus criterios de priorizacion y ponderacion; e incorporar los
compromisos derivados de los instrumentos internacionales de los que México es parte, como
son el Acuerdo de Paris, el Acuerdo de Escazu, y la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), se consideré pertinente la elaboracién de Ia presente iniciativa de

reforma integral.

Particularmente, el Acuerdo de Escaz( establece el deber de garantizar la generacion,
recopilacion y difusion de informacion ambiental que sea actualizada periédicamente y generar
mecanismos para garantizar el acceso a toda la informacion ambiental, dando asistencia a las
personas o grupos en situacion de vulnerabilidad. Pues, con ello se contribuiria a asegurar el
derecho a la participacion del publico en los procesos ambientales, de toma de decisiones,
revisiones, examinaciones o actualizaciones de proyectos y actividades, entre otros.

En este sentido, el presente proyecto es resultado de un amplio proceso participativo de la
sociedad, academia, empresas y el propio Gobierno, que permitié elaborar un diagnéstico sobre
el estado del disefio y de la implementacién de la Ley de Accién de Cambio Climatico en el
Estado de Quintana Roo (LACCQROO), a la luz de las transformaciones que a mas de nueve
anos tras su publicacién han ocurrido en el marco internacional y en el entramado juridico y de
politicas publicas tanto al nivel nacional como estatal. Del citado proceso, derivaron areas de
oportunidad y propuestas especificas encaminadas a mejorar el disefio de este marco normativo.

A fin de obtener informacion que permitiera nutrir la presente propuesta, el proceso incluyd
entrevistas a expertas y expertos de la administracion publica federal, estatal y municipal,
organismos internacionales, la academia y la sociedad civil; la implementacion de un cuestionario
tematico en linea con la finalidad de recibir las opiniones y propuestas del publico en general; y
el desarrollo de Webinars y talleres con funcionarias y funcionarios, asi como con legisladoras y
legisladores.

Dentro de los hallazgos a lo largo del proceso participativo, en cuanto a la opinion general de la
LACCQROO, se consideré que a los mas de nueve afios de su publicacién es necesario
actualizar el instrumento a fin de cumplir con las diferentes necesidades y obedecer las distintas
realidades territoriales presentes en el Estado.
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Igualmente, destaco la necesidad de fortalecer los mecanismos de investigacion, generacion de
informacién y ftransparencia, la participacion ciudadana, promover la educacion y cultura
climatica, asi como los mecanismos de financiamiento mediante el establecimiento de
instrumentos econémicos como los Bonos Verdes, Impuestos Ambientales, Planes de Inversion
Verde, Incentivos Fiscales y No Fiscales, asi como mediante el etiquetado de recursos.

Sobre los instrumentos para hacer frente al cambio climatico con los que cuenta el Estado, se
encontrd la necesidad ampliar su socializacion, pues habia un gran desconocimiento de éstos y
de las acciones que contemplaban. Asimismo, la Estrategia de Transicion Energética y la
Estrategia de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal destacaron
como los instrumentos que podrian contribuir de mejor manera a cumplir con los objetivos en
materia de mitigacion que se ha trazado el Estado de Quintana Roo.

En cuanto a la implementacion de la LACCQROO y demas instrumentos con los que cuenta el
Estado, se identificaron retos a superar en cuanto al mejoramiento en los mecanismos de
seguimiento y evaluacién, asi como clarificar la distribucién de atribuciones y fortalecer
capacidades de las autoridades estatales y municipales.

En materia de adaptacion, resalt6 la necesidad de promover la planeacién urbana con criterios
de sostenibilidad, el monitoreo y evaluacion de los recursos hidricos para garantizar su
distribucion y acceso, fomentar el aprendizaje, la innovacion y preparacion de la poblacion para
desarrollar capacidades de actuacion ante a fenémenos hidro-meteorol6gicos extremos.
Igualmente, destacé la necesidad de fortalecer las medidas de proteccion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de recursos en suelo de conservacion.

Respecto a las areas de oportunidad que tiene la actual LACCQROO y podrian atenderse con el
presente ejercicio de actualizacion, resalté la necesidad de incorporar conceptos o principios
como el de movilidad sustentable, economia de bajas emisiones de carbono, el establecimiento
de trayectorias de descarbonizacién, gestion integral de riesgos, promover una transicion
energética justa y el desarrollo rural bajo en emisiones.

Asimismo, destaca la necesidad de fortalecer la atencién a los grupos sociales en condicion de
vulnerabilidad pues, a pesar de que los impactos del cambio climatico afectan a toda Ia poblacién,
existen grupos sociales que, por sus condiciones asociadas a un contexto y a ciertas
caracteristicas de edad, género, origen étnico o pertenencia a algin pueblo originario y
afrodescendiente, diversidad funcional y condicién socieconémica, son menos resilientes que el
resto de la poblaciéon de efectos adversos del cambio climatico, como crisis econdmicas,

sanitarias, desastres naturales, etc.

En la presente iniciativa, la atencion a grupos en condicién de vulnerabilidad se lograra a través
del fortalecimiento de la coordinacion institucional para facilitar la atencion y participacion de

(GAVE
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estos grupos y de toda la sociedad, promoviendo a su vez una adecuada gobernanza al Estado
y el fortalecimiento a la transversalidad de las acciones.

En este sentido, se vuelve clave reforzar los mecanismos de transparencia y acceso a la
informacién para poder situar y cuantificar la emergencia climética y las repercusiones que esta
traera para cada municipio y comunidad dentro del Estado, con especial atencion a los que han
sido identificados como mas vulnerables a eventos hidrometeoroldgicos.

Por ello, la presente iniciativa pretende, ademas, favorecer la integralidad de la politica ambiental
y climética estatal al fortalecer los mecanismos de coordinacion institucional entre las distintas
dependencias y organismos del Estado. En este sentido, se le reconocen atribuciones y
competencias en materia de cambio climitico a las diversas dependencias y organismos
institucionales con injerencia en las acciones orientas a combatir la emergencia climatica.

Adicionalmente, se busca promover nuevas medidas en materia de mitigacion y, de manera
complementaria, avanzar y fortalecer el disefio e implementacién de acciones en materia de
adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climatico; con la finalidad de alcanzar
un desarrollo sostenible que eleve la calidad de vida de la poblacion a través de una economia

verde e inclusiva.

En suma, las modificaciones y adiciones ala LACCQROO permitiran contar con un marco juridico
claro y robusto que refleje la necesidad de lograr la ampliacién y aceleracién de la mitigacién de
gran alcance, multinivel y sectorial, y la adaptacion tanto incremental como transformadora,
reduciendo asi los riesgos relacionados al cambio climatico.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de esta XVI Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO
EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: SE REFORMAN: El primer parrafo, y las fracciones de la | a la VIII del articulo
1; Las fracciones |, lll, XVI, XVIII, XX, XXIV, XXV y XXVI del articulo 2; el articulo 3; el

articulo 4; el articulo 6; las fracciones | al VI del articulo 8; las fracciones I, I, V, VI, IX,
XVI, y XVII del articulo10; las fracciones |, Il, Il y sus incisos fy g; IV, V, XIV y XVII del
articulo 10 Bis; el articulo 11; las fracciones I, II, lll, IV, los incisos b) al p) de la fraccion

IV, parrafo segundo y sus incisos a) y b), parrafo tercero y cuarto del articulo12; el articulo
13 en su parrafos primero y segundo; la fraccion I1l del articulo14; el parrafo segundo del
articulo 15; los incisos a) e i) de la fraccion |, fracciones Il y IV del articulo 16; el articulo
18; la denominacién y numeracion del capitulo V, el articulo 18 Bis, El articulo 18 Ter, la
denominacion del Capitulo VI; los parrafos primero y segundo del articulo 19: el parrafo
primero del articulo 21; las fracciones Il y IV del articulo 26 la denominacién del Capitulo

=
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VII; el parrafo primero del articulo 28: el parrafo primero del articulo 29; el articulo 30: el
parrafo primero del articulo 32; la denominacién del Capitulo X; el articulo 40; y el articulo
46. SE ADICIONAN: Penultimo y Gltimo parrafo del articulo 1, Las fracciones I-A, I-B, I-
C, ultimo pérrafo de la fraccién IV, VI-A, VIII-A, VIII-B, XII-A, XIV-A, XV-A, XVIII-A, XVIII-
B, XVIII-C, XXI-A, XXIV-A, XXIV-B y XXVII del articulo 2; el articulo 4 Bis, e incisos del
inciso a) al inciso k); la fraccion VII y un pentltimo parrafo del articulo 8 las fracciones
XVII-A, XVII-B y XVII-C del articulo 10: el inciso h) de la fraccion lll y las fracciones XVII-
A'y XVII del articulo 10 BIS; los articulos 14 Bis con sus fracciones delalala Vill, 14
Ter, 14 Quater, 14 Quinquies, con sus fracciones de la | a la VIIl, 14 Sexties, con sus
fracciones delalalaV; elinciso h) a la fraccién | del articulo 16, la fraccién VI al articulo
17; el Capitulo V Bis, el articulo 18 Quater con sus fracciones de la | a la V'y segundo
parrafo; la Seccion | del Capitulo X; el articulo 40 Bis; la Seccion Il del Capitulo X; el
articulo 40 Ter; el articulo 40 Quater, y sus fracciones delala la Xll; el Capitulo X Bis;
, €l articulo 42 Bis; el articulo 42 Ter; el articulo 42 Quater; el articulo 42 Quinquies; el
articulo 42 Sexties y sus fracciones | a la VIII: el articulo 42 Sépties y sus fracciones | a
la VIIl. SE DEROGAN: Las fracciones IX, X y Xl del articulo 1; Las fracciones XIV y XXI
del articulo 2; los incisos q) y r) de la fraccién IV del articulo 12; el inciso j) de la fraccion
| del articulo 16, los pérrafos tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo 19, los parrafos
segundo y tercero del articulo 21; el Capitulo VI BIS: articulo 27 Bis; articulo 27 Ter,
articulo 27 Quater; el parrafo segundo del articulo 28; los parrafos segundo y tercero del
articulo 29; el parrafo segundo del articulo 32: y el articulo 33.

LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO
EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general, sus disposiciones son de
observancia obligatoria en todo el Estado de Quintana Roo y tiene por objeto:

l. Garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano mediante la formulacion,
conduccién y evaluacion de la Politica Estatal en materia de cambio climatico;

Il. Regular las acciones para un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero, a fin de alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de los mismos, y
promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo

en carbono;

lll. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del Estado, asi como
aumentar la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico;

o
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IV. Establecer la competencia del Estado y de los municipios en la elaboracion y aplicacion
de politicas piblicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero, asi como la coordinacién que éstos tendran
con la Federacion en el cumplimiento de acciones relativas a la atencién del Cambio
Climatico;

V. Prevenir y controlar las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero de
origen antrépico que no sean de competencia federal;

VL. Promover la participacién de los sectores publico y privado en el cumplimiento de
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas;

Vil.  Establecer las bases y lineamientos para la elaboracién del Programa Estatal de
Cambio Climatico, la integracién del Registro Estatal de Emisiones y el funcionamiento
del Sistema de Medicién, Reporte y Verificacién-Monitoreo y Evaluacién como
herramientas de implementacién de la Politica Estatal en materia de cambio climatico; y

VIIl.  Asistir y promover el desarrolio de estrategias de mitigacién y reduccién de gases
de efecto invernadero en el Estado, a fin de contribuir con la Federacion al cumplimiento
de los compromisos internacionales adquiridos en materia de cambio climatico.

En la interpretacion de esta ley serdn reconocidos e incorporados, para efectos de las
actuaciones del Estado y los Municipios, las convenciones, los acuerdos y los
instrumentos, nacionales o internacionales, en materia de cambio climatico, derechos

humanos y justicia ambiental.

En lo no previsto por esta Ley, se aplicarin de manera supletoria la Ley General de Cambio
Climatico, y todas las demas normas estatales o municipales relativas a la materia de esta
Ley.

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:

L. Adaptacién: A las Medidas y ajustes en sistemas humanos y naturales, como
respuesta a estimulos climéticos, proyectados o reales a sus efectos, que puedan moderar
el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos encaminados a reducir la vulnerabilidad
de los sistemas naturales y humanos ante los efectos del cambio climatico;

I-A Acuerdo de Escazi: Al Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina

y el Caribe;

I-B. Acuerdo de Paris: Al Convenio adoptado durante el vigésimo primer periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climético;

I-<C.  Adaptacion basada en ecosistemas: Al impulso a la proteccién, la restauracién yla
gestion sostenible de los ecosistemas para ayudar a las comunidades a reducir su
vulnerabilidad e incrementar su resiliencia frente a la variabilidad y el cambio climatico,
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es un enfoque de adaptacion que orienta cé6mo trabajar con la naturaleza ante los eventos
climaticos;

L. Autoridades Estatales y Municipales: A la Administracion Publica Central y Paraestatal
del Estado y los Municipios del Estado de Quintana Roo;

Iv.

El Estado y los municipios en el ambito de sus competencias estableceran los incentivos
fiscales y administrativos que asi consideren, de conformidad con lo dispuesto en las
disposiciones legales y reglamentarias que al efecto se emitan.

V.

VI.

VI-A. CND: A las contribuciones Nacionalmente Determinadas para cumplir los objetivos
del Acuerdo de Paris por parte del Estado Mexicano;

VII. ...

Viil.

VII-A. Consejo: Al Consejo Consultivo de Ecologia que dispone la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente vigente en el Estado de Quintana Roo;

Vill-B. ECUSBEQROO: A la estrategia para la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad del Estado de Quintana Roo;

IX.=XII ...
Xll-A. Fondo: Al Fondo Estatal de Proteccién al Ambiente;

pUIR
XIV. Se deroga

XIV-A. GyCEIl: A los Gases y Compuestos de Efecto Invernadero de origen antropogénico,
que absorben y emiten radiacién infrarroja, cuyo incremento de concentracion en la
atmésfera es causante del efecto invernadero y del Cambio Climatico;

XV.

XV-A. Marco Reforzado de Transparencia: Al conjunto de reglas para que los paises
reporten sus avances en la implementacién de sus compromisos en el Acuerdo de Paris;

XVI.  Mitigacion: A la aplicacién de la Politicas y acciones destinadas a reducir las
emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto

invernadero;
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XVIL.

XVIil. Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado: Al instrumento de politica
ambiental que regula e induce el uso del suelo de las diversas areas en las que se divide
el territorio regional y local;

XVIil-A. Plan Energético: Al Plan Estatal para el Fomento de la Eficiencia Energética
y del Aprovechamiento de las Fuentes de Energia Renovables;

XVII-B. Principios bioclimaticos: Aquellos que prevalecen en el diseiio de obra civil
o arquitectonica privilegiando el uso de materiales de bajo impacto ecolégico, y que
consideran las condiciones climaticas locales, aprovechando los recursos libres como
viento, sol, agua y biodiversidad para reducir los impactos ambientales y el consumo de

energia;

XVIi-C. Procuraduria: A la Procuraduria de Proteccién al Ambiente;

XIX.

XX.  Programa Municipal: Al Programa de Acci6én Climatica de los municipios;

XXI. Se Deroga;

XXI-A. Registro Estatal de Emisiones: Al Registro Estatal de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero;

XXIL.

XXI1iL.

XXIV. Servicios Ambientales: Aquellos que la naturaleza o los procesos ecolégicos
proveen a los seres vivos y al planeta;

XXIV-A. Sistema MRV-ME: Al Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion-Monitoreo
y Evaluacion para el seguimiento y registro de avance de las acciones de mitigaciéon y de
adaptacion en materia de cambio climatico del Estado, de acuerdo con lo establecido en
el Programa Estatal;

XXIV-B. Soluciones basadas en la naturaleza: A las Acciones que se apoyan en los
ecosistemas y los servicios que estos proveen, para responder a diversos desafios de la
sociedad como el cambio climatico, la seguridad alimentaria o el riesgo de desastres;

XXV. Sumidero de Carbono: A cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe un gas
0 compuesto de efecto invernadero de la atmésfera en mayor medida que lo que expulsa;

XXVI. Vulnerabilidad: Al nivel al que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar, los
efectos adversos del cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y los fenémenos
extremos. La vulnerabilidad esta en funcién del caracter, magnitud y velocidad de la variacién
climatica al que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de
adaptacion. y,
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XXVII. Transversalidad: A la articulacién de politicas publicas, programas, proyectos y acciones
alo largo de la administracion publica estatal para, disminuir el volumen de gases y compuestos
efecto invernadero y estar mejor adaptados como Estado ante los efectos negativos del Cambio
Climatico, con mayor capacidad de resiliencia ante los eventos hidrometeorolégicos extremos,
pasando de una planeacion sectorizada a una coordinada e integral, coherente y sistematizada,
atendiendo la realidad ambiental y climatica, y haciendo de ésta el eje central del desarrollo que
orienta la toma de decisiones.

Articulo 3. El Estado con los municipios y estos entre si, con acuerdo de sus ayuntamientos
podran coordinarse o asociarse para una eficiente implementacion de las disposiciones previstas
en la presente Ley.

CAPITULO Il
De los Criterios Generales para la Definicion de Politicas de Mitigacion y Adaptacién

Articulo 4. Las personas que habitan el Estado deberan participar, de manera ordenada y
activa, en la mitigacién, adaptacién y en la prevencion de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico, a través del Consejo.

Articulo 4 Bis. Las politicas, planes, programas, normas, acciones y demas instrumentos
que se dicten o ejecuten en el marco de la presente Ley, atenderan los siguientes
principios:

a) De desarrollo sostenible: Implementar medidas de adaptacion acordes con las politicas
nacionales adoptadas por la Federacién, para aumentar la capacidad de adaptacion a los
efectos adversos del cambio climatico, a fin de lograr un desarrollo que garantice el
equilibrio entre el crecimiento econémico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar
social con bajas emisiones de GyCEI.

b) Cientifico: Las medidas de mitigacion y adaptacién se adoptaran sobre la base de la
mejor evidencia cientifica disponible.

c) Costo-beneficio: Se dara prioridad a aquellas medidas que sean mas eficaces en los
temas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, y que ademas representen menores
costos econ6micos, ambientales y sociales.

d) Complementacién: Las acciones y medidas de adaptacion deberan guardar
congruencia con las acciones de mitigacién al cambio climatico.

e) Derechos humanos: Las medidas que se adopten para atender el cambio climético,
deberan respetar, promover y tener en cuenta los derechos humanos como el derecho a
la salud, derecho a un medio ambiente sano, los derechos de los pueblos indigenas, las
comunidades locales, los nifios y las nifias, las personas con discapacidad y las personas
en situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo; asi como la equidad de género con
impactos y contribuciones diferenciadas, el empoderamiento de la mujer y la equidad
intergeneracional.
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f) No regresién: Cuando las condiciones tecnol6gicas, ambientales, econémicas o
sociales lo requieran, los programas, estrategias y demas medidas que se implementen
para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico, podran ser modificadas, siempre
que no se comprometan o disminuyan los objetivos de mitigacién y/o adaptacién
establecidos.

g) Precautorio: Cuando existan antecedentes que permitan anticipar un peligro de daiio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir los
efectos adversos del cambio climético.

h) Prevencién: consideracion de los medios mas eficaces para evitar los dafios al medio
ambiente y preservar el equilibrio ecolégico ante los efectos del cambio climatico.

i) Prioridad: Las estrategias, criterios, acciones y medidas de adaptacion y mitigacién que
se adopten, deberan priorizar las necesidades de los grupos sociales con mayor
vulnerabilidad al cambio climatico.

j) Progresividad: las medidas tendientes a combatir el cambio climatico deberan avanzar
gradualmente con el fin de cumplir con el objeto de esta ley.

k) Transversalidad: En la integracién de los programas, proyectos, estrategias y demas
medidas que se establezcan e implementen en materia de cambio climatico, se realizara
de forma coordinada entre el Estado y sus municipios, asi como con la participacion del
sector privado, la academia y la sociedad civil.

Articulo 6. Quienes realicen programas de investigacion y de desarrollo tecnolégico y social
deberan considerar temas relacionados al cambio climatico, asi como la creaciéon de fondos
concurrentes al Fondo Estatal de Proteccién al Ambiente para financiar la realizacion de

proyectos relativos.

CAPITULO il
Competencias en Materia de Accién de Cambio Climatico
Articulo 8. ...
I. La persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal:
Il. La persona Titular de la Secretaria;
lll. La persona Titular de la Procuraduria;
IV. Los Ayuntamientos;

V. La persona Titular de la Direccién General de Proteccién Civil;

(’A&)
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VI. La Comisién y sus integrantes; y

VIl. Las demas que con ese caricter sefialen otros ordenamientos legales, en materia
ecolégica o ambiental.

Las autoridades en materia de cambio climatico en el Estado son las responsables de
formular, conducir, evaluar y vigilar la politica estatal y municipal en materia de cambio
climatico, en los términos que sefiala esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

En todo caso, las competencias y funciones seran ejercidas por las autoridades estatales y
municipales, de conformidad con los principios de coordinacion, corresponsabilidad, eficacia y
transparencia, en cuya consecucién tendra un papel fundamental la Secretaria y la Comisién,
como 6rganos de promocion, impulso y seguimiento de las politicas, planes, proyectos y demas
acciones que desde los distintos ambitos y sectores de la administracién y de la sociedad se
lleven a cabo en materia de accién de cambio climatico.

Articulo 9. ...

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria, el ejercicio, de manera enunciativa mas no limitativa
de las siguientes funciones:

I. Formular, publicar, implementar, monitorear y evaluar el Programa Estatal con su
correspondiente Sistema MRV-ME y el Registro Estatal de Emisiones, de conformidad con
lo establecido en esta Ley y su Reglamento;

ll. Colaborar en la actualizacién y publicacion del atlas estatal de riesgo con la
dependencia responsable de este, en coordinacion con sus municipios, conforme a los

criterios emitidos por la federacion;

Iv. ...
V. Coadyuvar con la Procuraduria en el cumplimiento de sus funciones sancionatorias;

VI. Coordinar a la Comision;
VIL. ...
VIIl. ...

IX. Promover, difundir y en su caso, aprobar proyectos de mitigacion de Emisiones, en términos
del Mercado, asi como de aquellos establecidos en los acuerdos internacionales
ratificados de los que el Estado mexicano forme parte y que estén orientados al mismo

objetivo;
X-XV ...

XVI. Colaborar con los municipios en la elaboracién e instrumentacién de sus Programas
Municipales de Accion Climatica mediante la asistencia técnica;
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XVII. Difundir en la pagina web institucional de Internet prevista en el articulo 41 de esta Ley,
en el mes de septiembre, un informe anual de actividades sobre los resultados de mitigacion de
emisiones y de adaptacion al cambio climatico;

XVII-A. Convocar al Consejo al menos una vez al afio para informar y consultar sobre las
acciones que se hayan realizado o pretendan realizar en relacién al Programa Estatal y los
programas sectoriales en materia de cambio climatico;

XVII-B Identificar las emisiones de GyCEl en las evaluaciones de los informes de impacto
ambiental de proyectos que se desarrollen en el Estado;

XVII-C. Establecer medidas para la disminucién de las emisiones de GyCEl, asi como la
compensacion de aquellas imposibles de evitar, en los resolutivos en materia de impacto
y riesgo ambiental competencia del Estado; y

XVIII. Las demés que establezca esta Ley, demas leyes y ordenamientos en la materia y en las
disposiciones que de ésta Ley se deriven.

Articulo 10 BIS. Corresponde a los Ayuntamientos, las siguientes atribuciones:

Il. Formular, dirigir, monitorear, evaluar, vigilar y publicar el Programa Municipal de Accién
Climatica, de acuerdo con las recomendaciones que emita la Comision;

ll. Formular e implementar acciones para enfrentar al cambio climatico, e integrarlas en los
instrumentos correspondientes en las siguientes materias:

a)-e)...

f) Proteccion Civil;

g) Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos; y,
h) Areas Naturales Protegidas.

IV. Suscribir convenios de coordinacién o concertacién con ciudadanos, iniciativa privada, con
organizaciones de la sociedad civil, institutos educativos y de investigacion, en materia de

cambio climéatico;

V. Aplicar las estrategias, programas, proyectos integrales de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, para impulsar un sistema de transporte eficiente y sustentable entre los sectores

publico y privado;
VI-XIl ...

XIV. Expedir reglamentos municipales en materia de cambio climatico, con el objeto de cumplir
con la aplicacion de las disposiciones contenidas en la presente Ley;

XV. ...
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XVI. ...

XVII. Promover acciones que agilicen el trafico vehicular en sus municipios para reducir
emisiones que provocan cambio climatico;

XVII-A. Coadyuvar a la Procuraduria, en la aplicacion de sanciones que deriven del
incumplimiento de la presente Ley y su Reglamento; y

XVIIl. Las demas que sefiale ésta Ley y las disposiciones juridicas aplicables.
CAPITULO IV
De la Comisién

Articulo 11. La Comisién con caracter permanente, es un o6rgano interinstitucional de
coordinacion, seguimiento y evaluaciéon del Programa Estatal asi como responsable de la
coordinacion gubernamental en la formulacion e instrumentacion de politicas publicas en materia
de cambio climatico para el Estado. Sus resoluciones y opiniones son de caracter obligatorio
para las dependencias y entidades de la administracién pablica estatal.

Articulo 12. La Comision se integrara de la siguiente manera:
I. Una Presidencia, que sera depositada en la persona Titular del Poder Ejecutivo;

Il. Una Coordinacion, que seré ejercida por la persona Titular de la Secretaria de Ecologia
y Medio Ambiente;

ll. Una Secretaria Técnica, que sera depositada en la persona titular de la dependencia
que determine la Presidencia a propuesta de la Coordinacion;

IV. Vocalias, que seran ejercidas por quienes representen a las dependencias de la
Administracion Pablica central y entidades siguientes:

a)

b) Secretaria de Finanzas y Planeacion;

c) Secretaria de Desarrollo Econ6mico;

d) Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca;
e) Secretaria de Salud;

f) Secretaria de Turismo;

a) Secretaria de Obras Piblicas;
h) Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable;
i) Secretaria de la Contraloria;

i) Coordinacién Estatal de Proteccién Civil;
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k) Comisién de Energia del Estado;
1) Comisi6n de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo;
m) Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia;
n) Consejo Estatal de Poblacion;
o) Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo; y
p) Instituto de Biodiversidad y Areas Naturales Protegidas;
q) Se Deroga; y
r) Se Deroga.
Asimismo, se invitara a participar en la Comisién de forma permanente a:
a) Una persona representante de cada Municipio en el Estado; y

b) Una persona integrante de la comisién encargada de los asuntos de cambio
climatico en la legislatura estatal.

La Comisién podra invitar a otras instancias de los tres 6rdenes de Gobierno, Centros de
Educacion Superior, Centros de Investigacion Cientifica, Organizaciones de la Sociedad
Civil, asi como a personas con experiencia y conocimiento en el ambito de los temas de
la Comisién para participar de manera permanente o temporal en sus sesiones de trabajo
cuando asi se considere conveniente, iinicamente con derecho a voz.

Las personas integrantes de la Comision podran designar a sus respectivas suplentes
mediante oficio dirigido a la coordinacién, quienes en su caso deberan contar con nivel de
Subsecretaria o Direccion.

Articulo 13. La Comisi6n tendra al menos dos sesiones ordinarias al aio, pudiendo reunirse
ademas en sesiones extraordinarias a convocatoria de la presidencia o la coordinacién o a
peticion de cualquiera de sus integrantes, en los términos que se determine en el Reglamento.

Las decisiones se tomaran por mayoria de los miembros presentes teniendo el presidente
voto de calidad en caso de empate.

Articulo 14. Son atribuciones de la Comisién:
l. ...

lil. Conocer y opinar sobre la temporalidad en la elaboracion y actualizacion del Programa
Estatal, del Sistema MRV-ME, el Registro Estatal de Emisiones, del Atlas de Riesgos, del
Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado, de las evaluaciones de impacto ambiental, y
demas estudios que se consideren necesarios para hacer frente al cambio climatico en el Estado,
en términos de esta ley, su reglamento y demas normatividad aplicable.
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IV-VIII...

Articulo 14 Bis. Son obligaciones de cada integrante de la Comision:

l. Ejecutar e informar a la Comisién las medidas de mitigacion y adaptacmn que
correspondan y se lleven a cabo en la entidad que representa;

Il. Proponer las acclones de adaptacién y mitigacion al camblo climatico, asi como los
programas y medidas que la entidad que represente podria implementar, en la materia de
esta Ley, en el &mbito de sus respectivas competencias, y que podrian incluirse en el

Programa Estatal;

lll. Fomentar la participacion incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable y
efectiva de todos los sectores de la sociedad dentro de las acciones que realice en materia
de cambio climatico, asi como dentro de la Comision;

IV. Remitir la informacién necesaria para integrar y actualizar el Sistema MRV-ME en
términos y con la periodicidad que establezcan los lineamientos, criterios e indicadores

que al efecto emita la Secretaria.

V. Considerar en los programas sectoriales, en los que ejerzan atribuciones de acuerdo
con lo establecido en la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Quintana
Roo, criterios y acciones de adaptacién y mitigacién conforme lo establecido en esta Ley,

V1. Promover la concertacioén con los sectores social, privado y la academia respecto a las
medidas de mitigacién y adaptacion que implemente la entidad que representa;

VIl. Elaborar opiniones en su materia, para la elaboracién y actualizacién del Programa
Estatal, del Atlas de Riesgos, del Ordenamiento Ecol6gico Territorial del Estado, de las
evaluaciones de impacto ambiental, y demés estudios que se consideren necesarios para
hacer frente al cambio climatico en el Estado; y

VIIl. Proporcionar informacién que solicite la Comisi6n que pudiera ser de apoyo para la
elaboracion del Programa Estatal o de cualquier otro instrumento que sea competencia de

la Comisién.

Articulo 14 Ter. El Consejo, es el 6rgano permanente de colaboracién de la Comision, que
se compromete a implementar una participaciéon abierta e inclusiva en los procesos de
toma de decisiones climaticas, sobre la base de los marcos normativos estatales,

federales e internacionales.

Articulo 14 Quater. El Consejo sesionard especificamente para tratar los temas
relacionados con la implementacion de la presente Ley, de manera ordinaria dos veces
por aiio o cada vez que la Comisién o la Secretaria los convoque.

Articulo 14 Quinquies. Seran atribuciones del Consejo, en relacién a lo establecido en la
presente Ley, las siguientes:
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l. Asesorar a la Comisién en los asuntos de su competencia;

Il. Recomendar a la Comisién realizar estudios y adoptar politicas, acciones y metas
tendientes a enfrentar los efectos adversos del cambio climatico y reducir las emisiones
de GyCEl;

lll. Promover la valoracién del conocimiento local, el dialogo y la interaccion de las
diferentes visiones y saberes, cuando corresponda;

IV. Promover la participacién social, informada y responsable, ante los gremios que
representen;

V. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley, asi como
formular propuestas a la Comision;

V1. Colaborar con la Comision en la planeaci6n, operacion, seguimiento y evaluacion de la
politica estatal en materia de cambio climatico;

VII. Emitir opiniones y recomendaciones que deriven del analisis de asuntos incluidos en
los programas de trabajo y de temas especificos que someta a su consideraciéon la
Comisién; y

VIl Las demas que se establezcan en el Reglamento Interno o que le otorgue la Comisién.

Articulo 14 Sexties. Para coadyuvar con el desempeiio de las funciones del Consejo, la
Comisién debera:

I. Asegurar que sea posible la participaciéon gestionando el presupuesto y espacios
necesarios para la operacién del Consejo;

II. Incluir al Consejo en procesos de toma de decisiones o actualizaciones de proyectos,
programas, iniciativas y actividades;
ll. Una vez que se haya adoptado una decisién, el Consejo debera ser oportunamente

informado de ella y de los motivos y fundamentos que la sustentan, asi como del modo en
que se tuvieron en cuenta sus observaciones. La decisién y sus antecedentes seran

publicos y accesibles;

IV. Informar al Consejo de forma efectiva, comprensible y oportuna, a través de medios
apropiados, que pueden incluir los medios escritos, electrénicos u orales; y

V. Cuando dentro de las tomas de decisiones se encuentren beneficiados o afectados
grupos vulnerables, y éstos hablen mayoritariamente lenguas distintas al espaiiol, la
Comisién en coordinacién con el Consejo, velara por que se facilite su comprensién y
participacion.

CAPITULO V

Del Programa Estatal

=G
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Articulo 15. ...

El Programa Estatal sera aprobado por el Titular del Poder Ejecutivo a propuesta de la
Secretaria y sera remitido al Poder Legislativo para su conocimiento.

Articulo 16. ...
I. La preservacion y aumento de sumideros de carbono:
a) Marcar una ruta clara hacia una tasa neta de deforestacion cero:

b)-g)...

h) Fomento y apoyo econémico para la creacién y mantenimiento de las areas
naturales protegidas de caracter municipal; e

i) Apoyo para la consolidacion y operatividad de los viveros municipales en
virtud de los servicios ambientales que prestan.

j) Se Deroga

Il. En centros urbanos de mas de cinco mil habitantes, establecer estrategias de apoyo a los
municipios a fin de que se logre una gestion de los residuos sélidos que disminuya de forma
gradual las emisiones de metano; :

IV. El Estado, conforme a las normas federales de la materia, procurara la generacioén de energia
eléctrica para sus instalaciones, con la utilizacién de fuentes no contaminantes, como el viento,
la luz solar, la biomasa, el oleaje marino, de acuerdo con lo establecido en el Plan Energético.

Articulo 17. ...
-V ...

VI. En materia de conservacién y uso sustentable de la biodiversidad, se consideraran los
ejes estratégicos y lineas de accién desarrollados en la ECUSBEQROQO, y se desarrollaran
Soluciones basadas en la Naturaleza incluyendo la Adaptaciéon basada en Ecosistemas.

Articulo 18. El Sistema MRV-ME se integrara en una plataforma digital asequible que
permita el almacenamiento, captura, consulta de informacion, resultados y fichas
metodol6gicas, generando reportes, informacion y graficos.

Articulo 18 Bis. El Sistema MRV-ME tendra por objeto lo siguiente:

I. Evaluar anualmente, de manera transparente y confiable, el grado de avance en el
Programa Estatal.

o
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Il. Establecer indicadores precisos para evaluar las medidas, ajustes, politicas y acciones
de adaptaci6n y mitigacion en armonia con los estandares internacionales.

ll. Desarrollar una base de datos con la informacién de todas las medidas en el que el
Estado y los municipios puedan reportar los avances de sus actividades relacionadas con
el cambio climatico.

Los resultados del Sistema MRV-ME, seran accesibles a toda persona a través de las
plataformas y medios electrénicos del Gobierno del Estado, conforme la legislacion
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

La Secretaria, en coordinacién con la Comisi6én, desarrollaré y publicara el conjunto de
lineamientos, criterios e indicadores que guiaran u orientaran la evaluacién de las politicas
de cambio climéatico en el Estado.

Articulo 18 Ter. La Secretaria integrara un Registro Estatal de Emisiones con la finalidad
de inscribir los reportes de emisiones de las fuentes fijas y moéviles de competencia
estatal, el cual contendra los siguientes elementos:

l. Los gases o compuestos de efecto invernadero que deberan reportarse para la
integracion del Registro Estatal de Emisiones.

Il. Los umbrales a partir de los cuales los establecimientos sujetos a reporte de
competencia estatal deberan presentar el reporte de sus emisiones directas e indirectas.

lil. Las metodologias para el calculo de las emisiones directas e indirectas que deberan
ser reportadas.

Las personas fisicas y morales responsables de las fuentes sujetas a reporte estin
obligadas a proporcionar la informacion, datos y documentos necesarios sobre sus
emisiones directas e indirectas para la integracion del Registro Estatal de Emisiones.

CAPITULO V BIS
Del Programa Municipal

Articulo 18 Quater. Los programas municipales de cambio climatico incluiran, entre otros,
los siguientes elementos:

I. La planeacion con perspectiva de mediano y largo plazo, urbana y ambiental, de sus
objetivos y acciones, en congruencia con el Programa Estatal;

Il. Los escenarios de cambio climatico y los diagnésticos de vulnerabilidad y de capacidad
de adaptacion;

lil. Las metas y acciones para la mitigacion y adaptacién en materia de su competencia
sefaladas en la presente Ley y las demés disposiciones que de ella deriven;

IV. La medicion, el reporte y la verificacion de las medidas de mitigacién, y el monitoreo y
evaluacion de las medidas de adaptacion, y,
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V. Los demas que determinen sus disposiciones legales en la materia.
Los programas Municipales, podran ser sometidos a consideracion de la Comision.
CAPITULO VI
Adopcion e Integracién de los objetivos de mitigacion en los programas sectoriales

Articulo 19. En los Programas Sectoriales, se incluiran acciones que impulsen el ahorro
y la eficiencia energética, asi como la utilizacién de combustibles menos intensivos en
carbono en los distintos sectores de actividad consumidores de energia.

Asimismo, contemplaran el uso de energia de origen renovable en las actividades industriales,
agricolas, ganaderas y forestales, en el transporte, en los edificios destinados a usos
habitacionales y de servicios y en el ambito urbano.

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

Articulo 20.

Articulo 21. Las actuaciones que desarrollen las Autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias y en estrecha coordinacién, en
relacion al manejo de los recursos costeros estaran dirigidas a la proteccion, el
aprovechamiento sustentable o rehabilitacion de playas, costas, terrenos ganados al mar
y cualquier otro depésito que se forme con aguas maritimas.

Se deroga.
Se deroga.
Articulo 26. ...
I ...

Il. Adoptar politicas eficientes en los diferentes sectores dirigidas a incentivar las acciones y
buenas practicas del sector privado que conjuntamente contribuyen a la conservaciéon de los
medios naturales, su biodiversidad y la reduccién de emisiones;

IV. Fomentar la captura de carbono mediante el aumento de areas naturales protegidas, areas
destinadas voluntariamente a la conservacion, zonas verdes y arboladas en las ciudades y
entornos urbanos, asi como en los edificios urbanos.
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CAPITULO VI BIS

SE DEROGA
Articulo 27-Bis. Se Deroga
Articulo 27-Ter. Se Deroga
Articulo 27-Quater. Se Deroga

CAPITULO VI

Instrumentos Econdmicos

Articulo 28. El Gobierno del Estado y los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias disefiaran, desarrollaran y aplicardn Instrumentos Econémicos para
incentivar el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa Estatal, las
disposiciones de esta ley y los ordenamientos que de ella deriven.

Se deroga.

Articulo 29. Se consideran Instrumentos Econ6émicos los mecanismos normativos y
administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos relacionados con la mitigacién y adaptacion del
cambio climatico, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el cumplimiento de
los objetivos de la politica estatal en la materia.

Se deroga.

Se deroga.

Articulo 30. Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y
permisos que corresponden a volimenes preestablecidos de emisiones, o bien, que
incentiven la realizacion de acciones de reduccién de emisiones proporcionando

alternativas que mejoren su relacién costo-eficiencia.

Las prerrogativas derivadas de los Instrumentos Econémicos de mercado seran
transferibles, no gravables y quedaran sujetos al interés publico.

Articulo 32. Para mitigar las emisiones de GyCEl, fortalecer la resiliencia, la capacidad
adaptativa y reducir la vulnerabilidad, se establecerdan mecanismos orientados a
internalizar gradualmente el costo relacionado con las externalidades ambientales
negativas derivadas de las actividades econémicas en el Estado.

Se deroga.

Articulo 33. Se deroga
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CAPITULO X
Derecho a la Informacion y la Participacién social
SECCION |
Derecho a la Informacién

Articulo 40. La Administracion Publica del Estado y de sus municipios estan obligados a
allegar de manera activa a todas las personas, informacién pertinente, oportuna y
actualizada en materia de cambio climatico, teniendo en cuenta lo establecido en esta Ley.

Toda persona tendrad derecho a que los sujetos obligados por la ley pongan a su
disposicion la informacién que en materia de cambio climatico se les solicite en los

términos previstos por las leyes aplicables y el Acuerdo de Escaz.

Articulo 40 Bis. El Gobierno del Estado y sus municipios garantizaran, que las autoridades
competentes generen, recopilen, pongan a disposicién del pdblico y difundan la
informacién ambiental relevante para sus funciones de manera sistemética, proactiva,
oportuna, regular, accesible y comprensible, y que actualicen periédicamente esta
informacion y alienten la desagregacion y descentralizacion de la informacién ambiental

a nivel estatal y local.

Asimismo, las autoridades competentes procuraran, en la medida de lo posible, que la
informacion ambiental sea reutilizable, procesable y esté disponible en formatos
accesibles, y que no existan restricciones para su reproducciéon o uso, de conformidad a
las leyes aplicables en la materia.

SECCION Il
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 40 Ter. En la implementacién de politicas publicas y toma de decisiones en
materia de cambio climatico, el Gobierno del Estado y sus municipios tendran como
principio rector garantizar el derecho humano fundamental a la participacion publica
informada, abierta e inclusiva. Para lo cual deberan promover, respetar, proteger y
garantizar la participacion corresponsable de la sociedad en la toma de decisiones y en el
desarrollo, implementacion y verificacién de los programas, acciones y medidas que se
implementen para la adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

Articulo 40 Quater. Para efectos de lo establecido en el articulo anterior, el Gobierno del
Estado y sus municipios, deberan:

I. Convocar a las organizaciones de los sectores social y privado a que manifiesten sus
opiniones y propuestas en materia de adaptacién y mitigacién al cambio climatico;

=S
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Il. Proporcionar a la sociedad de manera clara, oportuna y comprensible, la informacion
necesaria para hacer efectivo su derecho a participar en el proceso de toma de decisiones;

lll. Establecer las condiciones propicias para que la participacioén publica en procesos de
toma de decisiones en materia de cambio climatico, se adeciie a las caracteristicas
sociales, econémicas, culturales, geograficas y de género del publico al que va dirigido;

IV. Promover la celebracién de convenios de concertacion con organizaciones sociales y
privadas interesadas, para fomentar acciones de adaptacién y mitigacién del cambio
climatico; el establecimiento, administracion y manejo de areas naturales protegidas; asi
como para brindar asesoria en actividades de aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y en la realizacion de estudios e investigaciones en la materia y
emprender acciones conjuntas;

V. Facilitar la comprensién de la informacién en materia de cambio climatico, cuando el
publico participante hable mayoritariamente una lengua indigena;

V1. Promover, cuando corresponda, la valoracién del conocimiento local, el dialogo y la
interaccion de las diferentes visiones y saberes en el tema de cambio climatico:

VII. Brindar el apoyo a personas o grupos en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos
de manera activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de participacion, utilizando los
medios y formatos adecuados, a fin de eliminar las barreras a la participacion;

VIIl. Tomar en consideracion el resultado del proceso de participacion de que se trate, y
en su caso incluir las propuestas procedentes dentro de sus politicas en materia de

cambio climatico;
IX. Velar por que, una vez adoptada la decisién en materia de cambio climatico, el ptblico
sea oportuna y efectivamente informado de los resultados, motivos y fundamentos que la

sustentan, asi como del modo en que se tuvieron en cuenta sus observaciones, para lo
cual podra utilizar los medios escritos, electrénicos, orales y métodos tradicionales que

estén a su alcance;

X. Concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado con la finalidad de
instrumentar medidas de adaptaciéon y mitigacién al cambio climatico;

Xl. Promover el otorgamiento de reconocimientos a los esfuerzos mas destacados de la
sociedad para erradicar los efectos adversos del cambio climatico, y

Xll. Las demas acciones necesarias para asegurar el derecho a la participacién piblica
informada, abierta e inclusiva.

CAPITULO X BIS

Seguimiento y Evaluacion
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Articulo 42 Bis. Para los efectos de esta Ley, la Secretaria dar4 seguimiento al avance y
cumplimiento de las medidas y metas del Programa Estatal por medio del Sistema MRV-
ME, que integre los mecanismos de medicion, reporte y verificacion de las medidas de
mitigacion y el monitoreo y evaluacién de las medidas de adaptacion.

Los integrantes de Ila Comisién, asi como otras entidades responsables de Ila
implementacién de medidas contenidas en el Programa Estatal, reportaran a la Secretaria
los avances en el cumplimiento de estas, en los términos establecidos en la presente Ley
y los procedimientos sefialados por la Secretaria.

Articulo 42 Ter. El Programa Estatal se evaluara durante los doce meses previos a la
finalizacion de su vigencia, sin embargo, podran establecerse plazos intermedios en los
casos que asf determine la Comisién y la Secretaria.

Los criterios y el procedimiento de dicha evaluaci6n se regiran por las disposiciones que
para tal efecto emita la Secretaria.

La evaluacién del Programa Estatal debera ser considerada como el insumo principal en
el diseiio del Programa Estatal subsecuente.

Articulo 42 Quater. Con base en los resultados de las evaluaciones, se emitiran
recomendaciones a los integrantes, responsables y representantes de la Comision. Los
resultados de las evaluaciones deberan ser publicados por la Secretaria.

Articulo 42 Quinquies. La Secretaria en coordinacién con la Comisién desarrollara y
publicara el conjunto de lineamientos, criterios e indicadores que guiaran y orientaran la
evaluacion de la Politica Climatica en el Estado de Quintana Roo.

Articulo 42 Sexties. En materia de adaptacion la evaluacion se realizara respecto de los
objetivos siguientes:

I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad, las cuencas hidrolégicas, la biodiversidad y los
ecosistemas naturales y humanos frente a los efectos adversos del cambio climatico;

Il. Fortalecer la resiliencia de los sistemas naturales y humanos;

lll. Minimizar riesgos e impactos, considerando los escenarios actuales y futuros del
cambio climético;

IV. Desarrollar y aplicar de manera eficaz los instrumentos especificos de diagnéstico,
planeacion y monitoreo necesarios para enfrentar el cambio climéatico;

V. Establecer mecanismos de atencion en zonas impactadas o en riesgo ante los efectos
del cambio climatico como parte de los planes y acciones de gestion integral de riesgos;

VI. Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la productividad agricola y pecuaria, la
preservacion de los ecosistemas y de los recursos naturales;

VIl. La conservacion, proteccién y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad; y
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VIil. Los demas que determine la Comisién o la Secretaria.

Articulo 42 Septies. En materia de mitigacién al cambio climatico la evaluacién se realizara
considerando al menos los objetivos siguientes:

I. Garantizar la salud, el bienestar y la seguridad de la poblacién a través del control y
reduccion de la generacion y emisiéon de GyCEl;

Il. Reducir las emisiones de GyCEl, y mejorar los sumideros y reservorios de carbono,
fundamentalmente en los sectores identificados como prioritarios para la Politica
Climatica del Estado de Quintana Roo;

HI. Sustituir de manera gradual el uso y consumo de los combustibles fésiles por fuentes
renovables de energia;

IV. La medicion de la eficiencia energética, el desarrollo y uso de fuentes renovables de
energia y la transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en carbono, particularmente
en bienes inmuebles de dependencias y entidades de la Administracién Publica del

Estado;

V. Alineacion de la Politica Climatica del Estado de Quintana Roo con los programas
federales en la materia;

VI. La conservacién, proteccion, creacién de sumideros;

VIl. La Implementaciéon de metodologias que permitan medir, reportar y verificar las
emisiones de GyCEl, y mejorar los sumideros y reservorios de carbono; y

VIIl. Los demas que determine la Comisién o la Secretaria.
CAPITULO XI

De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 46. Los servidores publicos encargados de la aplicacion y vigilancia de esta Ley, seran
responsables de la debida observancia y cumplimiento de la misma. Su incumplimiento sera
causa de responsabilidad administrativa y seran aplicables las sanciones previstas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y demas leyes aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal a que haya lugar.

Articulos Transitorios

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
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TERCERO. La Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente y la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente, llevaran a cabo las acciones necesarias para incluir en el presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal 2023, y subsecuentes, los montos necesarios para la implementacién de lo
previsto en el presente Decreto.

CUARTO. La reglamentacion de esta Ley debera ser actualizada dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

QUINTO. La Secretaria en coordinacion con la Comision, habilitara la plataforma electrénica
mediante la cual se integre el Sistema de Medicién, Reporte y Verificacion-Monitoreo y
Evaluacion, en un plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor de este Decreto.

SEXTO. La Secretaria debera poner en funcionamiento el Registro Estatal de Emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, en un plazo no mayor de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

SEPTIMO. Con el objetivo de lograr la neutralidad en emisiones de carbono hacia el afio 2050,
el Gobierno del Estado de Quintana Roo en el ambito de su competencia, implementara
estrategias tendientes a promover en todos los sectores, acciones para mitigar la emision de
gases efecto invernadero y estrategias de adaptacion al cambio climatico.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL

VEINTIDOS.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO
DE QUINTJANA ROO

C.P. CARLOS MANLf |

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA 06 DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.




