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HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

La suscrita Diputada Tyara Schleske de Arifio, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; de esta Honorable XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién Il del articulo 68
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo asi como lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 36 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a la consideracion y tramite legislativo de este Congreso del Estado
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 161 BIS DE LA LEY DE DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA
DE CONTROL DE FUEGOS ARTIFICIALES, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los fuegos artificiales tienen su origen en China, en la region llamada Liu Yang. Alli
un hombre llamado Li Tang desarrollé las primeras féormulas, por ello se sabe que es
la primera mezcla explosiva llamada polvo negro, que fue procesada artesanalmente
a partir de la dinastia Tang.

Al inicio, la utilizacién de la pirotecnia estaba limitada a las ceremonias religiosas, su
primer propdsito era celebrar la prosperidad y la paz ademas de espantar espiritus
malignos.

La produccién y el uso de fuegos artificiales llegaron a México a través de Europa.
El ingrediente principal para los fuegos artificiales, la pélvora, fue traida por los
conquistadores en el siglo XVI. Las culturas prehispanicas tenian formas de
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manipular fuego para fines ceremoniales, la popularidad de fuegos artificiales llegd
a México después, en el siglo XIX.

En la actualidad, Latinoamérica es la segunda mayor productora de fuegos
artificiales, la mayoria para uso doméstico, con productos que van desde pequefios
petardos hasta grandes fuegos artificiales como los llamados “castillos” y “toritos”.

Las reacciones pirotécnicas ocurren por combustion no explosiva de materiales, que
pueden generar llamas, chispas y humos. Los dispositivos pirotécnicos pueden
contener también elementos para que ocurran algunas reacciones explosivas
controladas. Las reacciones pirotécnicas pueden estar iniciadas por elementos
eléctricos, y luego encender dispositivos pirotécnicos que permiten programar la
ocurrencia de otras reacciones pirotécnicas.

Los dispositivos pirotécnicos que tienen efectos visuales, sonoros y fumigenos con
una finalidad Iidica y de espectaculo son conocidos como "fuegos artificiales”,
"fuegos de artificio" o "juegos pirotécnicos", la expresion ultima es en ocasiones
reemplazada incorrectamente por "fuegos pirotécnicos" lo cual es un pleonasmo. Se
emplean en exhibiciones, festejos, festividades, celebraciones, cumpleanos,
conmemoraciones, etc.

Los fuegos artificiales para muchos son sinénimo de fiesta, pero lamentablemente
son muy perjudiciales y nocivos tanto para el medio ambiente como para la salud
de las personas y los animales.

Para conseguir los distintos efectos y colores, se requieren mezclas con multiples
compuestos quimicos: bario para los tonos verdes, estroncio para los rojos, sodio
para los dorados, aluminio para chispas plateadas y blancas y antimonio para
destellos.

A muchos metros de distancia, solo el olfato nos reporta la polucion que genera esa
mixtura de nitratos, sulfatos y percloratos en férmulas de sodio, cobre, estroncio, litio,
antimonio, magnesio y aluminio, sin olvidar el bario --de isotopos radiactivos-- que
nos ofrece un vivo color verde, indica el portal www.natura-medioambiental.com.

Neutralizantes, oxidantes y aglomerantes se mezclan en la pirotecnia, ademas del
perclorato de sodio que da propulsion al cohete, los metales pesados que aportan el
color y los aerosoles que producen la detonacion.
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Ya en los aires, esa mezcla libera, entre otros componentes, monéxido de carbono
(CO) y particulas suspendidas (PM2.5) que tardan hasta tres dias en disiparse,
segun revel6 Eric Concepcion, especialista en gestion y de la calidad ambiental del
aire del Ministerio del Ambiente de Perd, en declaraciones al portal
www.lagranepoca.com

Graves males respiratorios causan las PM2.5 al ser inhaladas y entrar directamente
hasta el fondo pulmonar, previenen organismos de salud, y agregan que el CO, gas
sin olor ni color, puede causar subito malestar por envenenamiento, e incluso la
muerte, mientras los metales impactan al sistema respiratorio.

A su vez, el perclorato de sodio que detona la coheteria cerca de los cuerpos de
agua se eleva hasta un milar de veces los niveles normales y dafa a
microorganismos y fauna acudtica, segin documenta la revista cientifica
Enviromental Sciense & Tecnologhy, citada por el diario El Pais a partir de
investigaciones realizadas en lagos de Estados Unidos cercanos a sitios donde se
quemaron fuegos pirotécnicos.

Los investigadores encontraron aumentos de entre 24 y 1.028 veces la concentracion
media de estos compuestos en el agua a lo largo de las 14 horas siguientes a los
fuegos artificiales.

No sobra reconocer que el ruido y las luces resultado de los estallidos que se hacen
durante largos tiempos y en grandes cantidades, perturba los ecosistemas y la
biodiversidad. Los fuegos artificiales constituyen una fuente de estrés para la fauna,
asi como un grave riesgo de incendio forestal.

Los juegos o artificios pirotécnicos, de acuerdo a su uso, sé clasifican de la siguiente
manera:

1. Fuegos artificiales:
1.1. Fuegos artificiales para consumo (jugueteria).
1.2. Fuegos artificiales ante una audiencia cercana (pirotecnia fria).
1.3. Fuegos artificiales para exteriores (castilleria) y piromusicales.

2. Artificios pirotécnicos para uso técnico:
2.1. Artificios pirotécnicos de sefialamiento.
2.2. Artificios pirotécnicos para la agricultura.
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2.3. Artificios pirotecnicos maritimos.
2.4. Artificios pirotécnicos para meteorologia.
2.5. Artificios pirotécnicos para la industria minera

En los Ultimos afios, en Quintana Roo, ha aumentado de manera acelerada el uso
de fuegos artificiales. Este aumento se ha debido a que nuestro Estado cuenta con
diversas zonas turisticas, lo cual implica que el uso de este tipo de juegos
pirotécnicos sea atractivo para entretener y dar espectaculos a los turistas,
practicamente todos los dias del afio.

A diferencia de otros estados de la Republica, en donde se usan principalmente en
celebraciones civicas, fiestas populares y eventos publicos, en Quintana Roo se
usan todos los dias del afio, especificamente en zonas turisticas,

Como ejemplo de esto, podemos observar todas las noches del afio un espectaculo
de “fuegos artificiales para exteriores (castilleria) y piromusicales”, sobre la Laguna
Nichupté en la ciudad de Cancln, dafiando asi a microorganismos y fauna acuatica.

Lo mismo vemos en restaurantes, bares y centros nocturnos de Cancun, Playa del
Carmen y Tulum, dénde diariamente se utilizan ‘“fuegos artificiales ante una
audiencia cercana”’ (pirotecnia fria), ya sea por algun tipo de espectaculo o
simplemente para llevar todo tipo de bebidas a las mesas de los comensales,
especificamente las luces de bengala, generando diariamente una enorme cantidad
de residuos sélidos derivado de estos artefactos, que ademas no son reciclables.

Ahora bien, el control y vigilancia de las actividades y operaciones industriales y
comerciales que se realicen con explosivos y artificios sera hecho por la Secretaria
de la Defensa Nacional de acuerdo a lo previsto por el articulo 37 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos.

El articulo 38 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos deja en claro que
los permisos que otorgue la Secretaria de la Defensa Nacional, no eximen a los
interesados de cubrir los requisitos que sefialen otras disposiciones legales, como
es el caso de las leyes locales, segun la naturaleza de sus actividades.

En este sentido deben observarse también lo que dispongan las leyes de las
respectivas entidades federativas y asi tenemos que el articulo 1° fraccién VIl de la
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Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente de Quintana Roo, establece
como un objeto de la misma ley “Prevenir y controlar la contaminacién del aire, agua
y suelo, en el territorio del Estado”.

En este sentido, se infiere con meridiana claridad que los permisos especificos para
la realizacién de actividades relacionadas con artificios pirotécnicos competen a la
Secretaria de la Defensa Nacional. Sin embargo, la misma Ley en su articulo 38,
establece que los permisos correspondientes no eximen a los interesados de cubrir
los requisitos que sefialen otras disposiciones legales, segun la naturaleza de sus
actividades. Para mayor claridad se transcribe el articulo invocado:

Articulo 38.- Los permisos a que se refiere el articulo anterior, no eximen a los
interesados de cubrir los requisitos que sefialen otras disposiciones legales, segun
la naturaleza de sus actividades.

Bajo esos términos, la misma Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos faculta
tanto a las entidades federativas como a los municipios para establecer requisitos, y
en su caso, la conformidad para permisos y uso de artificios pirotécnicos.

En ese sentido, la presente iniciativa pretende adicionar el articulo 161 BIS a la Ley
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente de Quintana Roo, con la finalidad
de que el permiso que otorga la autoridad municipal de uso de fuegos artificiales, sea
autorizado Unicamente para celebraciones civicas, fiestas populares y eventos
publicos, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la Secretaria de la
Defensa Nacional.

Lo anterior con el objeto de contribuir a lograr un medio ambiente sano, tanto para
las personas como para los animales, asi como un menor impacto en la salud de los
mismos.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta Honorable XVI
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 161 BIS DE LA LEY DE DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA
DE CONTROL DE FUEGOS ARTIFICIALES
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UNICO. — Se adiciona el articulo 161 BIS de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 161 BIS. - Los juegos o artificios pirotécnicos, de acuerdo a su uso, se
clasifican de la siguiente manera:

1. Fuegos artificiales:
1.1. Fuegos artificiales para consumo (jugueteria).
1.2. Fuegos artificiales ante una audiencia cercana (pirotecnia fria).
1.3. Fuegos artificiales para exteriores (castilleria) y piromusicales.

2. Artificios pirotécnicos para uso técnico:
2.1. Artificios pirotécnicos de senalamiento.
2.2. Artificios pirotécnicos para la agricultura.
2.3. Artificios pirotécnicos maritimos.
2.4. Artificios pirotécnicos para meteorologia.
2.5. Artificios pirotécnicos para la industria minera

En el territorio del Estado y sus municipios, los fuegos artificiales para
consumo, ante audiencia cercana, y exteriores seran permisibles para ser
utilizados Unicamente en celebraciones civicas, fiestas populares y eventos
publicos previa autorizacién que para cada caso expida la autoridad municipal
respectiva, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la Secretaria
de la Defensa Nacional.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos realizaran en un plazo no mayor a noventa dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, las

adecuaciones reglamentarias que le permitan la aplicacién del presente decreto.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS.

Diputada Tyara Schleske de Arifio
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico




