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El que suscribe Diputado José de la Pefia Ruiz de Chévez, integrante del Grupo Lsg ”1!

del Partido Verde, Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta e
integrante de la Honorable XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, en gjercicio de la
facultad que me confiere la fraccion 11 del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como lo establecido en los articulos 140, 141y 146
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y lo dispuesto en la fraccion II del articulo 36 y el
articulo 37 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la consideracion
~ de esta Honorable Soberania Popular, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROQO, la cual sustento y fundamento

de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad nuestro pais vive una serie de cambios que transforman diversos aspectos
en la composicion de la sociedad mexicana, destaca en ellos que se vive una democracia
mas participativa que exige una atencion diferente, que requiere un redisefio de la

administracion publica y de su interaccién con los ciudadanos representados.

Ante esos cambios, se hacen necesarias bases mas solidas que cimienten una relaciéon mas
efectiva entre los poderes del Estado, que permitan la dindmica propia que impone la
transformacion que vive nuestra sociedad y que en ese sentido permita la atencion a través

de esfuerzos que se centren en privilegiar los intereses mas inmediatos del gobernado. En
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ese sentido, se apostar por la responsabilidad de un gobierno eficaz y desde luego, eficiente

de las funciones del gobierno en pro de las necesidades y los reclamos de los gobernados.

En Quintana Roo el pasado 5 de junio se vivid una fiesta democratica que dio como
resultado la eleccion de una Gubernatura que sera encabezada por vez primera por una
muijer, asi como la eleccion de quienes nos representaran en el Poder Legislativo del Estado
en la XVII Legislatura Local. Por este hecho hoy mas que nunca, los Poderes Ejecutivo y
Legislativo tienen una obligacion natural con sus representados, en ese sentido resulta
necesaria una estrecha relacién entre estos poderes del Estado que comprendan acciones

puntuales que permitan alcanzar una gobernabilidad democratica y eficaz en beneficio de

los quintanarroenses.

Si bien es cierto, nuestra carta magna enarbola el principio de division de poderes tiene
como objetivo impedir que en un mismo cuerpo se retnan la potestad legislativa y ejecutiva.
Este principio no contiene en si elementos para mantener un equilibrio constante entre los
diversos organos, ese equilibrio debe traducirse en el establecimiento de una relacion de
poderes separados, pero con responsabilidades compartidas en la que se impulse la
negociacion y la toma de decisiones por consenso en los que se maximice la capacidad en
el ejercicio del poder publico para satisfacer las demandas de la sociedad. Gobernar en
coalicion requiere de una destreza politica tnica, sin embargo, esa relacion requiere también

de una mayor comunicacion entre el gobierno y la sociedad.

En este sentido es importante apuntalar metas y objetivos desde el principio de la
Administracion que redunden en beneficio de la poblacién, y esa importancia deviene del
poder publico depositado por el pueblo, conferido a los actores politicos, situacion que hace
imprescindible que las acciones que emprenda el gobierno se traduzcan de forma inmediata

en resultados que el gobernado espera para alcanzar la satisfaccion del bien comun.



La administracion representa la organizacion de la cotidianeidad, los recursos e intereses
de las actividades de la poblacion, a cargo de quien detenta el poder publico, sin olvidar la
relacion estrecha que debe existir entre el poder politico o gobierno y el pueblo. Los
componentes principales de la administracion Publica son instituciones publicas y
funcionarios. Destaca la importancia de la Administracién, como factor preponderante ya
que se considera un proceso que inicia a partir de la persona que dirige a una organizacion,

la misién de la organizacion, fijar objetivos, las estrategias y politicas organizacionales.

Como se ha plasmado lineas arriba, ante este nuevo escenario que se avecina con la
administracion local entrante y la funcion de quienes integrardn una nueva Legislatura, es
imperante que se reconozca entre éstos, la necesidad de impulsar vias de comunicacion
entre los poderes legislativo y ejecutivo con la finalidad de que las demandas sociales que

se les presenten sean atendidas de manera satisfactoria de la mano de una gobernabilidad

democrética.

La democracia otro importante elemento que permite decisiones mas efectivas en favor de
la poblacién. La calidad de la democracia va vinculada a la mayor efectividad de estos
principios y dimensiones en la vida politica cotidiana. Una democracia tiene calidad cuando
satisface las expectativas ciudadanas de gobernanza, cuando la ciudadania disfruta de
amplias libertades e igualdad politica y cuando: la ciudadania tiene el poder de evaluar la
accién de Gobierno y el respeto a las libertades; la ciudadania y sus partidos y
organizaciones participan y compiten para mantener a sus electos rindiendo cuentas por
sus politicas y actividades; ademas, monitorean la eficiencia y equidad en la aplicacién de
las leyes, la eficacia de la accién gubernamental y la responsabilidad politica y responsividad

de los electos; y las instituciones se controlan mutuamente en el marco de la ley y la

Constitucion.



La administracion publica en ese orden comprende el conjunto de organos o entes del
sector publico conformados para realizar la enorme y valiosa tarea de satisfacer las
necesidades de interés publico y lograr los fines del Estado. De esta manera,
Ja administracion publica se ocupa de gestionar el contacto entre la ciudadania y el poder
publico. Formalmente, son los organismos que han recibido del poder politico las
competencias para atender las necesidades puntuales de los gobernados. Materialmente, es
la actividad administrativa del Estado que se orienta al cumplimiento de la ley y la
satisfaccion de las necesidades publicas. Este tema viene a colacion debido a que el marco
normativo local mas importante en nuestra entidad, nuestra constitucion local impone una
serie de obligaciones y medidas que marcan el inicio de una administracion local y desde

luego el funcionamiento del poder legislativo.

De acuerdo con la Constitucion Politica del Estado, articulo 52, la Legislatura del Estado se
instalara el proximo 3 de septiembre. Una vez constituida la Legislatura, de conformidad
con lo que dispone el numeral 81 de la propia constitucion, la persona titular de la
gubernatura al tomar posesion rendira la protesta de ley al cargo ante la XVII Legislatura
del Estado, el dia 25 de septiembre proximo. Sera en ese momento cuando inicie una nueva
administracion publica local que tendra una serie de encomiendas que por ley debera
atender y entre esas importantes encomiendas, sin duda destaca la obligacién que impone

a quien detenta el cargo de la gubernatura, la Constitucion Politica del Estado en el articulo

91, mismo que a la letra reza:

Articulo 91.- Son obligaciones del Gobernador:
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VII.- Presentar a la Legislatura a mas tardar el 20 de noviembre de cada afio la iniciativa de

Ley de Ingresos del Estado, que deberan regir en el afio inmediato siguiente;

VIIL a XIIL. ...

De esta manera a través de la Constitucion del Estado, se impone la obligacién a quien
ostente la titularidad de la gubernatura la obligaciéon de presentar a mas tardar el 20 de
noviembre de cada afio, la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado que deberd regir en el
afio inmediato siguiente. Al tenor de ello, se observa la clara obligacion de presentar una
iniciativa que concentre los ingresos y las percepciones que se recauden con motivo de las
obligaciones fiscales a favor del Estado. No obstante, es importante que para estos efectos
por ser el inicio de una administracion a cargo de una nueva titularidad de la gubernatura
es imprescindible la misma cuente con el tiempo suficiente que le permita adentrarse en los
temas que le son prioritarios a la Administracién Publica, a su gobierno, en combinacién

con las necesidades mas apremiantes de los gobernados.

Recordemos que esta obligacion a cargo del Poder Ejecutivo del Estado, de presentar una
iniciativa de ley de ingresos que concentre precisamente la percepcion de ingresos por parte
del Estado deviene de la obligacion que deriva del mandato constitucional establecido en
el articulo 31 fraccién IV, que contiene la obligacion de los mexicanos a contribuir al gasto
publico, asi de la Federacion, como de los Estados y de los Municipios en que residan, de
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Dicha obligacion trae aparejado
el establecimiento de un sistena legal donde se ofrezca a la sociedad, seguridad y
certidumbre en el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades, teniendo como
prioridad, propiciar la generacién de transparencia en la actividad hacendaria y obtener a

su vez, la eficiente y eficaz administracion de los recursos financieros, con una clara y

responsable rendicion de cuentas. /
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Ahora bien, para el cumplimiento de esta obligacion, el Estado como ente fiscalizable, esta
obligado a observar los postulados de la contabilidad gubernamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y registro
patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la armonizacién contable
que interrelaciona la contabilidad financiera y la presupuestal, como vemos un proceso

arduo que implica un gran esfuerzo.

En ese orden, La ley de ingresos es el medio legal para que el Estado logre financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de servicios
publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y mejores servicios

en todas las areas de desarrollo.

La iniciativa de ley de ingresos debe contemplar lo siguiente:

a) Los objetivos anuales, estrategias y metas;

b) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios
Generales de Politica Economica. Las cuales se realizaran con base en los formatos que
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y abarcaran un periodo de cinco afios
en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se adecuaran
anualmente en los ejercicios subsecuentes;

c) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos
de Deuda Contingente, acompariados de propuestas de accién para enfrentarlos, y

d) Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los cinco ultimos afios
y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional

de Armonizacion Contable para este fin.
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Para la elaboracién de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado y su posterior aprobacion

E

por parte de la Legislatura, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, dispone que las mismas se deberan elaborar conforme a lo establecido en
la legislacion local aplicable, enla Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los
planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluirdn cuando

menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Esas disposiciones también establecen que las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de
Egresos de las Entidades Federativas deberan ser congruentes con los Criterios Generales
de Politica Economica y en los casos en que las Entidades Federativas aprueben sus Leyes
de Ingresos y Presupuestos de Egresos, después de la publicacion de la Ley de Ingresos de
la Federacién y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las estimaciones de
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder
a las previstas en la Ley de Ingresos de la Federaciény en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

La politica de ingresos debe orientarse €n el sentido de incrementar la recaudacion,
disminuir la evasién y fortalecer el vinculo del Gobierno del Estado con la ciudadania, con
base en los principios de honestidad, certidumbre y transparencia. Ademas, en este ejercicio
se debe privilegiar la modernizacion, actualizacion y simplificacion administrativa para

mejorar la atencion a los contribuyentes.

Debido a las razones expuestas, es importante tener en cuenta que su elaboracion implica
el disefio de un esquema fiscal que cumpla con todos esos ordenamientos antes sefialados

y mas importante aun que sus postulados, objetivos y metas cumplan con la potestad
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hacendaria y que ese esquema arroje resultados para cumplir las demandas que exige la
propia ciudadania. En ese sentido, lo que se propone es que en lugar de que quien ostente
la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, presente la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Estado, el 20 de noviembre de cada afio, como lo preve el articulo 91, fraccién VII de la
Constitucion del Estado, cuando esté iniciando su encargo la persona que ocupe la
Gubernatura del Estado, lo haga como excepcion de esta condicion, hasta el 30 de

noviembre del afio que corresponda.

Por otra parte, es importante que dentro de este nuevo esquema se haga necesario también
contemplar que cuando esté iniciando su encargo la persona que ostente la Gubernatura
del Estado, cuente con un plazo més amplio para presentar a la consideracién de la
Legislatura en turno, una iniciativa que presente el Presupuesto de Egresos del Estado del

afo que corresponda. Lo anterior se encuentra regulado en forma vigente de la siguiente

manera.:

“Articulo 118.- Anualmente, a mas tardar el 20 de noviembre, el Ejecutivo presentard a la
Legislatura el proyecto de Presupuesto de Egresos, que debera incluir los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos estatales,

sujetandose a lo dispuesto en el articulo 165 de esta Constitucion.”

Lo anterior se debe a que el Presupuesto de Egresos del Estado es un instrumento de la
Administracién Publica que se compone de las siguientes fases: planeacién, programacion,

presupuestacion, ejecucion, control, evaluacién e informacion.



Por su parte, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de abril de 2016, dispone que las
iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de las
Entidades Federativas se deben elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local
aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefio; deben ser congruentes con los planes estatales
de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos objetivos
anuales, estrategias y metas; proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econdmica; las proyecciones se realizaran
con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y
abarcaran un periodo de cinco afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se
revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes; la
descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompariados de propuestas de accion para enfrentarlos; los resultados
de las finanzas ptlblicas que abarquen un periodo de los cinco ultimos afnos y el ejercicio
fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable para este fin y un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada tres afos. El estudio debe
incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de

suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Asi también, el articulo 10 fraccion II de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, establece que en el proyecto de Presupuesto de Egresos se
debera presentar en una seccion especifica, las erogaciones correspondientes al gasto en

servicios personales, el cual comprende:



a) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias
y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter

fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y

b) Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de fndole laboral. Dichas previsiones seran incluidas

en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

El articulo 61 fraccion II de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que
ademas de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria y la informacién sefialada en los articulos 46 a 48 de dicha Ley, la
Federacién, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y
presupuestos de egresos, apartados especificos con la informacion siguiente respecto al
Presupuesto de Egresos de las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la
distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el
analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios
por honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de
operacién, incluyendo gasto en comunicacién social; gasto de inversion; asi como gasto
correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas
y proyectos de prestacion de servicios, entre otros; el listado de programas asi como sus
indicadores estratégicos y de gestion aprobados, y la aplicacion de los recursos conforme a
las clasificaciones administrativa, funcional, programadtica, econémica y, €n su caso,
geografica y sus interrelaciones que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia

en el uso y destino de los recursos y sus resultados.
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Destaca el hecho de que la Administracién Estatal a través de este Presupuesto de Egresos
debe buscar el impulso de politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones de vida
de las familias quintanarroenses, por tal motivo debe realizar importantes asignaciones y
hacer prevalecer un ejercicio eficiente de los recursos, orientandolos a programas,
proyectos o acciones que produzcan bienes y servicios que atiendan las necesidades

prioritarias de la sociedad.

De esta manera, el Presupuesto de Egresos debe tener por objeto regular la asignacion,
ejercicio, control, segliimiento y evaluacion del gasto publico estatal para el Ejercicio Fiscal
que corresponde, lo que lo pone en un lugar muy importante dentro de la potestad
hacendaria y de la ejecucion del gasto, un aspecto importante dela administracion publica,
maéxime cuando se trata del inicio de una Administracion Publica, es por esta razén que
también se estima necesario ampliar el plazo de su presentacion a la consideracion de la
Legislatura, cuando se trate del inicio del cargo de quien ostente la titularidad de la
gubernatura en el Estado. Por esta razon se propone que dentro de las obligaciones propias
de la persona titular de la gubernatura pueda presentarla cuando se de este caso de inicia

de administracion publica como méaximo el 30 de noviembre del afio que corresponda.

Considerando la propuesta antes descrita, al cambiar los plazos de presentacion tanto de la
Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado como de la Iniciativa del Presupuesto de Egresos
a la consideracion de la Legislatura, como forma de excepcién cuando se trate del inicio de
la Administracién a cargo de quien ostente la gubernatura, también se considera necesario
impulsar una reforma constitucional que permita la ampliacion de forma extraordinaria
cuandb se presente el supuesto descrito, que la Legislatura ampliar su primer periodo
ordinario de sesiones del afio en que inicie su cargo la persona que ostente la gubernatura,
es decir que en lugar que en ese afio, el periodo legislativo concluya el 15 de diciembre, lo

concluya el dia 20 de diciembre, modificacién que debe impactar en el articulo 61 de la

"
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Constitucion Politica del Estado, para que la soberania popular cuente con un plazo mas
amplio para aprobar ambos proyectos legislativos y cuente con el tiempo suficiente para

poder hacerlo.

De conformidad con lo previsto en el articulo 164, la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, puede ser adicionada o reformada. Que para que las adiciones
o reformas lleguen a ser parte de esta, se requiere que la Legislatura del Estado, por el voto
de las dos terceras partes de la totalidad de sus miembros, acuerde las reformas o adiciones
y que éstas sean aprobadas por el voto favorable de las dos terceras partes de la totalidad

de los Ayuntamientos del Estado.

Por las razones anteriormente expuestas, quien suscribe, me permito poner a la

consideracion de esta Soberania Estatal, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN: El parrafo primero del articulo 61, la fraccién VII del articulo 91

y el articulo 118 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

para quedar como siguen:

Articulo 61.- La Legislatura durara tres afios, cada afio de ejercicio constitucional tendra
dos periodos ordinarios de sesiones, el primero, sera del 5 de septiembre al 15 de
diciembre y el segundo, del 15 de febrero hasta el 31 de mayo del afio que corresponda.

Cuando inicie su encargo la persona que ocupe la Gubernatura del Estado, el primer
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periodo ordinario de sesiones de la Legislatura durara a més tardar el dia 20 de diciembre

del afio que corresponda.

Articulo 91.- Son obligaciones de la persona que ocupe la Gubernatura del Estado:

LLaVL-..

VIL- Presentar a la Legislatura a mas tardar el 20 de noviembre de cada afio la
iniciativa de Ley de Ingresos del Estado y la Iniciativa de Presupuesto de Egresos
del Estado, que deberan regir en el afio inmediato siguiente. Cuando inicie su
encargo la persona que ocupe la Gubernatura del Estado presentar4 la iniciativa de
Ley de Ingresos del Estado y la Iniciativa de Presupuesto de Egresos del Estado, a

maés tardar el dia 30 del mes de noviembre del afio que corresponda.

VIIL- a XIIL. ...

Articulo 118.- Anualmente, a mas tardar el 20 de noviembre, la persona que ocupe
la Gubernatura del Estado presentara a la Legislatura el proyecto de Presupuesto de
Egresos, que deber4 incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos estatales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo

165 de esta Constitucion. Cuando inicie su encargo la persona que ocupe la

s
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Gubernatura del Estado presentara la Iniciativa de Presupuesto de Egresos del

Estado, a mas tardar el dia 30 del mes de noviembre del afio que conesp\o\edaxu i W @/\
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Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su pUthEiClOI’l en P I’IOdlCO

Oficial del Estado de Quintana Roo.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE

CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A
LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

DIP. JOSE DE LA PENA RUIZ DE CHAVEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
E INTEGRANTE DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

La presente hoja de firma corresponde a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman el parrafo primero
del articulo 61, la fraccion VII del articulo 91 y el articulo 118 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
presentada por el Diputado José de la Pefia Ruiz de Chévez, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo.
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