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HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE

Asunto: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO.

El suscrito M.D. Emir Orlando Bellos Tun, en mi calidad de Presidente Municipal y Lic. Silvia del Socorro Tuz
Pech, en mi caréacter de Sindico Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Lazaro Cérdenas
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para el periodo 2021 - 2024, calidad que se acredita con la
copia certificada de las Constancias de Mayoria expedidas por el Instituto Electoral de Quintana Roo, que se
anexan al presente instrumento en uso de las atribuciones que confieren los articulos 115, fracciones |, I,
inciso b), , inciso ¢) y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 fraccion V y XXXIII,
y 10 pérrafo primero de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; 68 fraccion Ill, -
69, 126, 128 fraccion IX, 133, 134 fraccion Il y 147 incisos ¢) y n), 153 y 154 de la Constitucion Politica del
Estado de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 65, 66, fraccion |, inciso a), y fraccion Il inciso a), 89, 90 fracciones |,
XIV, XXIly XXVII, 92, 125 fraccion XVIII, 168, 169, incisos ¢) y n), 171, 172, Fraccion lll, 177, 178, 229y 230
de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 61, 62 fracciones ¢) y n), TITULO QUINTO,
CAPITULO Il del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo; 5, 20, 21,
22,23, 27, 52y 70 inciso a) del Reglamento Interior del Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana
Roo; 1, 2, fraceién |, 4, 7, 13, CAPITULO XII DE LA ISLA DE HOLBOX y CAPITULO XV del Reglamento para
la Prevencion y la Gestion Integral de Residuos Sélidos del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas; y en virtud
de los acuerdos aprobados en el Cuarto punto del Orden del Dia de la Decimonovena Sesion Extraordinaria
del Ayuntamiento del Municipio de Lazaro Cérdenas, Quintana Roo, celebrada el dia 8 de julio del afio 2022,
nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Legislatura la INICIATIVA DE DECRETO
POREL QUE LAXVILEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, RATIFICA
OTORGAR POR UN PLAZO DE 15 ANOS, LA CONCESION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES DE LIMPIEZA, RECOLECCION Y TRASLADO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
(RSU) GENERADOS EN HOTELES, RESTAURANTES, CLUBES DE PLAYA, BARES, NEGOCIOS,
COMERCIOS Y CASAS-HABITACION LOCALIZADOS EN LA ISLA DE HOLBOX, LAZARO CARDENAS,
HASTA EL SITIO DE SU DISPOSICION FINAL EN EL RELLENO SANITARIO AUTORIZADO EN
KANTUNILKIN, MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO, para su tramite, discusion y
aprobacion, en su caso, con base en las consideraciones y motivos que se exponen a continuacion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de L&zaro Cérdenas, Quintana Roo, es una entidad publica, con personalidad juridica y
patrimonio propio, autonomo en su gobierno interior y libre en la administracion de su hacienda, expresandose
dicha autonomia en la facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su comunidad,
en el ambito de su competencia que sefiala el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo establece en su articulo 126 que “El
Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado de
Quintana Roo, es una institucion de caracter plblico, constituida por una comunidad de personas, establecida
en el territorio que le sefiala a cada uno de ellos la presente Constitucién, con personalidad juridica y
patrimonio propio, autonomo en su gobierno interior y libre en la administracién de su hacienda.”

La misma Constitucién Politica del Estado sefiala en el articulo 133 que cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccién popular directa que se renovard cada tres afios. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado conforme lo establece el articulo 7 de la Ley
de los Municipios del Estado de Quintana Roo. *

Que la titularidad de la administracion pablica del Municipio de L&zaro Cardenas, corresponde al Presidente
Municipal, quien tiene las atribuciones y funciones que le atribuyen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Lazaro Cardenas, el Reglamento Interior
del Municipio de L&zaro Céardenas del Estado de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables.

Que el articulo 115 fraccion 11, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala

que los Municipios tienen a su cargo las funciones y servicios piblicos de limpia, recoleccién, traslado,

tratamiento y disposicion final de residuos, misma facultad que se encuentra contemplada en los articulos,
147, inciso c), de la Constitucién Politica del Estado y en el articulo 169, inciso ¢) de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo.

Que conforme al primer parrafo del articulo 10 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos solidos urbanos, que
consisten en la recoleccion, transporte, tratamiento, y su disposicion final, y les otorgan facultades en las
fracciones: IV. Prestar, por s o a través de gestores, el servicio publico de manejo integral de residuos solidos
urbanos; V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o més de las actividades que comprende la
prestacion de los servicios de manejo integral de los residuos solidos urbanos; y XI. Efectuar el cobro por el
pago de los servicios de manejo integral de residuos sélidos urbanos y destinar los ingresos a la operacion y
el fortalecimiento de los mismos.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, Fraccion 1, inciso c) de la Constitucion General de
la Republica; 147 inciso c) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y 169
inciso ¢) de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, el servicio de limpia, es un servicio piblico
que estara a cargo del Municipio.

En este orden, el servicio publico comprende limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos, el cual puede ser prestado en forma directa por el propio Municipio, o a través de la concesion que
otorgue a particulares con la finalidad de que el concesionario preste dicho servicio en su totalidad, o en
cualquiera de sus etapas.
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Si bien es cierto que conforme disponen los articulos 147 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo, y 66 de la Ley de los Municipios, el Municipio tiene a su cargo la prestacion del servicio de limpia en
todas sus etapas, también es cierto que este H. Ayuntamiento puede otorgar en concesion la prestacion del
servicio, bajo las mejores condiciones para los usuarios, ante la imposibilidad de realizarlo por si mismo.

La prestacion de los servicios publicos consfituye el instrumento fundamental de todo orden de gobierno para
la satisfaccion de las necesidades publicas mas apremiantes en beneficio directo de la poblacién,
transcendiendo por ello sus caracteristicas elementales de regularidad, permanenciay eficacia para su debida
prestacion.

El servicio publico de limpia, adquiere una singular relevancia, toda vez que éste influye directamente en el
derecho de toda persona a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, siendo de orden publico e
interés social la conservacion, preservacion y proteccion del medio ambiente a través de acciones que tiendan
ala prevencion y control de la contaminacion del aire, agua, suelo y del ambiente urbano, por lo que el control
y la prevencion de la contaminacion ambiental, el adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el
mejoramiento del entorno natural de los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para elevar
la calidad de la vida de la poblacion.

Asimismo, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, es una
responsabilidad compartida entre las autoridades y los particulares y comprende tanto las condiciones

presentes, como las que determinen la calidad de vida de las futuras generaciones y la prevencion de las

causas que los generan para evitar los desequilibrios ecologicos.

De ahi la importancia que el servicio plblico de limpia redna las caracteristicas de continuidad, eficiencia,
eficacia, y permanencia, constituyendo un elemento esencial para la proteccion del ambiente, haciendo
indispensable la implantacion y mejoramiento de sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicion final de
los residuos solidos urbanos no peligrosos, buscando alternativas de reutilizacion y disposicion final,
considerando el manejo de los residuos sélidos que constituyen la principal fuente de contaminacion de los
suelos, y la rehabilitacion, reciclaje e industrializacion de dichos residuos mediante técnicas y procedimientos
adecuados.

Para generar condiciones que aseguren las premisas antes enunciadas en un mediano y largo plazo, es
menester instrumentar acciones que aporten los elementos indispensables que, desde las condiciones y
circunstancias actuales, solo es posible lograr mediante el otorgamiento de una concesion a un particular que
garantice un servicio especializado y que responda a las necesidades y exigencias del momento actual.

La Concesion con duracion de 15 afios de los servicios plblicos municipales de limpieza, recoleccion y
traslado de los residuos solidos urbanos (RSU) generados en hoteles, restaurantes, clubes de playa, bares,
negocios, comercios y casas-habitacion localizados en la Isla de Holbox, Lazaro Cardenas, hasta el sitio de
su disposicion final en el relleno sanitario autorizado en Kantunilkin, Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana
Roo, fue aprobada a favor de las sociedades mercantiles Concretos Sustentables Mexicanos S.A.P.l.de C.V.,,
Solucion de Residuos Kalan Kuxtal S.A.P.I. de .CV. y Némadas Playa, S.A. de C.V., durante la Decimonovena
Sesion Ordinaria del H. Cabildo del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas celebrada el dia 8 de julio de 2022 con
base en el “Dictamen Justificatorio para el otorgamiento de una concesién del servicio pablico de limpieza,
recoleccion y traslado de los residuos solidos urbanos (RSU) que se generan en hoteles, restaurantes, clubes
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de playa, bares, negocios y casas-habitacion localizados en la isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas,
hasta el sitio de su disposicion final en el relleno sanitario autorizado en Kantunilkin®, de fecha 9 de mayo de
2022 suscrito por el C. Luis Gabriel Kumul Canté, Director de Obras Publicas del Municipio de Lazaro
Cérdenas, del cual se citan las siguientes consideraciones:

El Municipio de Lazaro Cardenas se localiza en el norte del estado de Quintana Roo, limita al norte con el
Golfo de México, al este con los municipios de Isla Mujeres, Benito Juérez y Solidaridad, al sur con el municipio
de Solidaridad y al oeste con el estado de Yucatan, la cabecera municipal es Kantunilkin y sede del gobierno
municipal. Al norte del municipio se localiza el Area Natural Protegida con categoria de Area de Proteccion de
Flora y Fauna conocida como Yum Balam, creada por Decreto Presidencial el dia 5 de junio de 1994 y
publicado un dia después en el Diario Oficial de la Federacion; tiene una extension de 154,052 Ha, donde se
ubica el Sitio de Transferencia de Residuos Sdlidos de la Isla, de donde se recolectan para ser trasladados al
sitio de disposicion final en territorio continental.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de 2021 la superficie del municipio
representa el 8.10% del territorio estatal, y por su extension se coloca en el lugar 5 en el Estado. Los
principales recursos naturales del municipio definen la vocacion de la economia pesquera, ganadera, forestal,
apicola, comercial, turistica e inmobiliaria.

Es importante destacar que la poblacion total del municipio de Lazaro Cardenas en 2010 fue de 25,333
habitantes, y segun los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el municipio experimentd un crecimiento cercano al 15% en diez
afios con casi 4000 habitantes mas que en el censo anterior, divididos en 50.9% hombres y 49.1% mujeres.
Este aumento se relaciona con el incremento del flujo turistico y la presencia de una creciente poblacién
flotante asociada a este sector, que explica el gran dinamismo de los ltimos afios en el area urbanizada.

Para la Isla de Holbox, el crecimiento de la extension urbana pasé de 78.1 hectareas en el afio 2000 a 142.4
en 2016 (Garcia, Lidia, 20171). Se podria calcular un crecimiento de 4.02 hectareas por afio. En este sentido,
habria una estimacion de crecimiento de unas 12 hectareas en 2019, esto es, un total de 154.5 en este (ltimo
afo, considerando un crecimiento lineal, de tal forma que Holbox ya ha utilizado, al menos, un 72.9% de la
extension que le permite el Plan de Manejo de la Reserva de Yum Balam que considera un méximo de 212
hectareas. Sin embargo, el crecimiento vertiginoso del turismo y el dinamismo del sector nos llevan a
considerar que Holbox o esta al limite o ha rebasado ya las hectareas que por ley le corresponde para su
crecimiento urbano.

Por ofro lado, y de acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2010, Holbox contaba con una
poblacion de 1,486 habitantes. Aflos més tarde las proyecciones que hizo el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) para el afio 2019 estim6 una poblacion de 2,225 habitantes.

Se puede observar en el caso particular de la Isla de Holbox, que las actividades econdémicas preponderantes
han venido cambiando. Cuando hace 20 afios prevalecia la pesca, actualmente es la actividad turistica de
aventura y playa junto con los servicios relacionados, acompafiada ademas de una intensa actividad
inmobiliaria.

1 Garcia,, Lidia, Metabolismo social y ecoturismo: la problematica de los residuos en isla Holbox, Quintana Roo, México, Revista Nova Scientia,
N°20, Vol 10 (1), 2018. ISSN 2007 — 0705, pp.: 779 — 822, Universidad La Salle, Bajio, A.C. Coordinacién de Investigacion.
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Es claro el incremento de negocios familiares como la construccion y renta de cuartos para hospedaje de los
visitantes, restaurantes y puestos de comida, renta de bicicletas y carritos de golf, entre otros que dan una
imagen comercial a muchas calles de la Isla, desplazando a la anterior que estaba compuesta principalmente
por viviendas familiares.

La gestion de los residuos soélidos urbanos en el Municipio de Lazaro Céardenas y especificamente en la
Alcaldia de Holbox, presenta un importante rezago en relacion con las necesidades reales, asi como la
observancia de la normatividad que rige el manejo de los residuos, fendmeno que no es reciente y que se ha
acentuado como consecuencia de 1a vertiginosa transformacion provocada por el desarrollo de la actividad
turistica e inmobiliaria que experimenta la Isla, asi como de la insuficiente intervencion de las autoridades
responsables.

La cantidad de cuartos construidos aument6 de 350 a 589 en 2014 segln datos de la Secretaria de Turismo
del Estado de Quintana Roo; por su parte, la Asociacion de Hoteleros de Holbox registré 617 cuartos en 2017
y para 2019 ya reportaba 1,260 cuartos formales (Beatriz Morales, integrante de la Asociacion de Hoteles de
Holbox). No obstante, se estiman 1000 cuartos adicionales de tipo informal que se ofrecen via internet como
AirBnb y Booking.com asi como otros cuartos de hospedaje que se construyen dentro de los predios de las
viviendas. En diciembre de 2014 el numero de hoteles registrado era 56, para 2018 ya existian 101 hoteles
segln datos del INEGI. Actualmente se estiman 134 hoteles y hostales mas cuartos en predios. Este
crecimiento ha generado una demanda de personal que cruza todos los dias, trabajadores de negocios y
hoteles, y un mayor abastecimiento de productos, sobre todo, en temporadas vacacionales.

En la actualidad son evidentes las consecuencias derivadas de una carencia de planeacion e instrumentacion
de politicas piblicas orientadas a equilibrar el crecimiento con la atencion oportuna a las demandas que
implican el incremento de la generacion de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en esta Alcaldia.
Sin embargo, este fenémeno no es congruente con la nqueza econdmica que ha generado la Isla a los
negocios e inversionistas.

La creciente demanda de servicios ha colocado a nuestro municipio, y a la Isla de Holbox en una posicioén que
enfrenta uno de los retos méas significativos de su viabilidad como destino sustentable al exigir de manera
inmediata acciones que den respuesta def nitiva a la problematica generada por la deficiente gestion de los
residuos sélidos urbanos.

El manejo de residuos solidos en Isla Holbox desde enero de 2018 estuvo a cargo de la empresa Eco-V., al
no tener capacidad de atender estos servicios, el Municipio firmé un Convenio Interinstitucional con la
Secretaria de Medio Ambiente de Quintana Roo, para dar soporte a las actividades de recoleccion y manejo
del sitio de transferencia que realizaba dicha empresa. Estos residuos se almacenaban en la fuente y/o en la
via publicay eran transportados en vehiculos al sitio de transferencia, y después de cada descarga continuaba
con la recoleccion.

La Secretaria de Medio Ambiente (SEMA), el Municipio de Lazaro Cardenas, la CONANP, la Asociacion de
Hoteleros, el Consejo de Desarrollo de Isla Holbox, la empresa Bepensa y la asociacion civil ECOCE, firmaron
un convenio con el fin de trasladar los residuos reciclables, principalmente PET, fuera de la Isla Holbox.
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Bajo convenio celebrado entre el Municipio y la CTM, los volquetes de 14 toneladas que entraban a la Isla
con materiales se encargaban de trasladar un volumen de 9.6 toneladas de residuos para su disposicién en
el relleno sanitario de Kantunilkin, que representa solo 40% del total que se generaba diariamente. También
habia personas en el sitio de transferencia realizando la “pepena’ o acopio de residuos valorizables,
principalmente PET, aluminio y chatarra. -

De acuerdo a la informacion proporcionada por los mismos recolectores, con base en estimaciones
volumétricas y el nimero de unidades con las que se transportan los residuos, se estima una generacion
diaria de aproximadamente 25 toneladas de residuos sélidos urbanos mismas que dia adia, llegan al sitio de
transferencia para su extraccion de la isla. Se calcula que la generacion de residuos incrementa en temporada
alta hasta 40-45 toneladas al dia dependiendo del niimero de visitantes en la isla.

La actual administracion municipal encontro al inicio de su gestion constitucional el sitio de transferencia cerca
de su capacidad méaxima, presentando acumulaciones de hasta 3.5 m de altura, debido a la suspensién del
servicio ocurrido antes del cambio de gobierno municipal, asi como por la clausura parcial del sitio en junio
del 2021 por incumplimiento de obligaciones en materia ambiental.

Por las razones antes mencionadas el C. Hugo lIsrael Pool Kanxooc, Coordinador de Ecologia del Municipio
de Lazaro Cérdenas present6 con fecha 11 de octubre de 2021 un “Dictamen sobre el estado que guardan
los servicios publicos de limpieza, recoleccion y traslado de residuos solidos urbanos generados en la Isla
Holbox”, con motivo de la suspension de estos servicios durante la administracion pablica municipal 2018 -
2021; asi como sobre la situacion actual que existe debido a la clausura parcial del Sitio de Disposicion,
Temporal de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial en la Isla de Holbox, ordenada por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)”.

Como resultado de lo anterior, el 25 de octubre de 2021 inici6 el Programa Emergente de Recoleccion de
Residuos Sélidos Urbanos en la Isla de Holbox, Lazaro Cardenas, Quintana Roo, que tuvo el objetivo de
contribuir a la prevencion y mitigacion de los efectos contaminantes en el Municipio mediante la recoleccion y
transportacion de los RSU que se generan en Holbox, hasta su disposicion final en el relleno sanitario de
Kantunilkin. "

Esto mejor¢ considerablemente el servicio de recoleccion de residuos solidos dentro de la Isla Holbox, mismos
que desde entonces han sido recolectados y trasladados en forma oportuna al sitio de disposicion final
evitando acumulacion adicional en el Sitio de Disposicién Temporal; por su parte el volumen de residuos
vegetales disminuyo6 debido al proceso de descomposicion natural.

Los esfuerzos realizados y la oportuna atencion a esta situacion han dado un respiro al grave problema del
manejo de la basura generada en la Isla de Holbox, y han permitido recobrar la regularidad del servicio
contando con la buena participacion y disposicion de la poblacion y los negocios de la comunidad. La
coordinacion con los diferentes sectores ha permitido recuperar de forma paulatina pero constante la
confianza en el servicio que brinda el Municipio, y el cumplimiento de las disposiciones ha disminuido
considerablemente la proliferacién de tiraderos clandestinos, saneando y eliminando muchos de los que
existian.
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El mismo Coordinador de Ecologia formulé un segundo Dictamen el 17 de diciembre de 2021 con base en el
Informe Ambiental sobre la Situacion del manejo de los Residuos Solidos y la prestacion de dicho servicio,
con motivo de la conclusion del Programa Emergente de Recoleccion de RSU que se habia ejecutado en los
meses de octubre a diciembre de 2021, manifestando mejoria al corregirse las condiciones de recoleccion,
transportacion y disposicion final de residuos en su conjunto, que representaban un grave problema de
contaminacion ambiental y ponian en grave riesgo a la biodiversidad y la poblacion que habita dentro del Area
Natural Protegida denominada “Area de Proteccion de Floray Fauna Yum Balam”, destacando la importancia
de mantener ininterrumpidamente los servicios publicos de limpieza, recoleccién y traslado de los residuos
solidos urbanos para no perder los avances obtenidos, asi como para evitar mayores afectaciones en el Sitio
de Disposicion Temporal de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial de la isla de Holbox, destacando
la necesidad de potenciar los trabajos realizados para lograr abatir el rezago ambiental en su totalidad.

De esta manera, la administracion 2021-2024 logré su primera meta, al estabilizar el servicio de recoleccion
en la isla con acciones inmediatas manteniendo en operacién el Programa Emergente de Recoleccion en
tanto se realizaban los estudios de caracterizacion para implementar las estrategias y medidas suficientes y
necesarias para atender de manera integral dentro del mediano y largo plazo, los retos que significa el
adecuado manejo y gestion de los residuos solidos urbanos y de disposicion especial que contintan
representando un desafio en términos medioambientales y de salud publica para la presente y subsecuentes
administraciones municipal y estatal.

En mayo del presente afo, la Asociacion de Hoteleros de Holbox y Fuerzas Vivas Holbox A.C. presentaron
estudios diagnosticos realizados por la Antropbloga Emma Rosa Alonzo Marrufo que dan razén del
crecimiento y desarrollo de la actividad turistica, y que mediante una proyeccion de crecimiento de cuartos de
hotel de casi 3.5 veces la cifra actual sugieren la urgente necesidad de implementar acciones y programas
que interrumpan el proceso de deterioro ambiental, reviertan en el mediano plazo sus efectos e instrumenten
proyectos de mitigacion, restauracion y mantenimiento del entorno afectado por un deficiente e insuficiente
manejo de los residuos solidos urbanos. En ese sentido, establecen proyecciones de crecimiento que
comprometerian significativamente la resiliencia de los ecosistemas, asi como la capacidad de respuesta de
futuras administraciones a un problema que cada dia se agrava mas, conforme a la siguiente tabla:

Evolucion i Desarrollo Demoiréﬁco i Turistico Estimado:

VIVIENDAS 384 466 =
POBLAGION 1,178 2,226 3179
VISITANTES 13,000 308,000 1,078,000
CUARTOS DE HOTEL 440 1,800 6,232
TONELADASDERSUXDIA 1 20 70

Tomando esta proyeccion en consideracion, la generacion de residuos pasaria de las 25 toneladas que
aproximadamente se generan hoy a 70 toneladas en menos de siete afios.

Estas proyecciones son mas reales ahora que el turismo internacional se encuentra en franco proceso de
recuperacion influenciado tanto por la aplicacion masiva de vacunas contra el SARSCOV2, como la reapertura
de fronteras, que refuerza la confianza en la realizacion de viajes y restablece una movilidad mas segura.
Para este 2022, la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), espera que entre los destinos internacionales
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de mayor participacion en el mercado turistico, nuestro pais supere los ingresos registrados en 2019 por este
concepto. La agencia de la Naciones Unidas especializada en turismo prevé este afio que los destinos
turisticos del Caribe, donde se ubica el Estado de Quintana Roo y en particular el Municipio de Lazaro
Cardenas, retomen al camino del crecimiento constante sobre las cifras de los periodos previos ala COVID-

19.

El primero de junio de 2021, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), llevé a cabo una
inspeccion en el Sitio de disposicion temporal de residuos solidos urbanos y de manejo especial en la isla de
Holbox, que tuvo por objeto verificar documental y fisicamente el cumplimiento de obligaciones ambientales
en materia de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial, residuos peligrosos, autorizaciones en
materia de impacto ambiental y deméas requerimientos, de dicha inspeccion se levanto el Acta nlimero
PFPA/3.2/2C.27.1/032-2021-Al-QROO donde se asentaron irregularidades como falta de contencion fisica de
residuos para evitar infiltracion de lixiviados, falta de mecanismos para evitar la alteracion de las condiciones
ambientales del Area Natural Protegida donde se encuentra el Sitio (Area de Proteccion de Flora y Fauna
Yum Balam - APFFYB), manejo inadecuado de residuos y sus lixiviados, entre otros.

Como resultado de la inspeccion, la PROFEPA ordend como medida de seguridad, la clausura parcial
temporal del sitio de transferencia de RSU y de manejo especial ubicado en laisla de Holbox, y establecio las
siguientes medidas para levantar la clausura impuesta, que fueron confirmadas por Acuerdo de la misma
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente PFPA/32/2C27.1/084-AC-2021 de fecha 26 de julio de 2021.

1. Realizar trabajos y acciones encaminadas a desalojar la totalidad de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial que se encuentran en el sitio de transferencia y disposicion
temporal, por un volumen aproximado de 600 metros ctbicos, asi como la remocion total de
los residuos y lixiviados que se encuentren sobre suelo natural y sobre los caminos de acceso
al sitio de fransferencia, para su envio a un sitio de disposicion final autorizado (Plazo
inmediato).

2. Presentar el RESOLUTIVO en Materia de Impacto Ambiental, emitido por la SEMARNAT,
para las actividades de transferencia y disposicion temporal de RSU y de manejo especial.
(Plazo 30 dias)

3. Presentar una propuesta de reparacion de los dafios realizados por las actividades de
disposicion temporal y operaciones de transferencia de residuos solidos urbanos y de manejo
especial, 0 en su caso, cuando la reparacion no sea posible realizar un programa de
compensacion ambiental. (Plazo 15 dias habiles)

4. Presentar una Evaluacion hidrogeol6gica mediante un laboratorio acreditado por fa
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado (SEMA) y aprobado por PROFEPA.
(Plazo 10 dias habiles)

5. Realizar las acciones necesarias de infraestructura y/o uso de equipos como gondolas de
volfeo, asi como contar con una superficie impermeable, barrera geologica o equivalente
donde se realicen las operaciones de transferencia y disposicion temporal de residuos soélidos
urbanos y de manejo especial. (Plazo 30 dias héabiles)

6. Acreditar que ha realizado la regularizacién en materia de Impacto Ambiental para el CAMBIO
DE USO DE SUELO, respecto a las actividades de disposicion y transferencia de residuos
solidos urbanos y de manejo especial que realiza a cielo abierto. (Plazo 5 dias hébiles)
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Es importante mencionar que debido a circunstancias como limitacién presupuestal, tecnologica,
administrativay de gestion, dentro de un entorno de cambio de administracién municipal, los plazos otorgados
por PROFEPA vencieron durante la pasada administracion publica, lo que hizo necesario dar atencion
inmediata y emprender acciones para poder acreditar en via de cumplimiento, las acciones realizadas por la
actual administracion municipal como refiere el oficio nimero 503 de fecha 27 de mayo de 2022, que dirigio
el M.D. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente Municipal de Lazaro Cardenas, al Ing. Angel Tapia Pérez, Director
General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion, dependiente de la Subprocuraduria de Inspeccion
Industrial de la PROFEPA, diverso que fue presentado el dia 31 del mismo mes de mayo.

Para atender los servicios relacionados con el manejo de residuos solidos desde su generacion hasta su
disposicion final, el municipio de Lazaro Cardenas puede contar con diferentes fuentes de financiamiento
como los recursos fiscales generados de su propia recaudacion por concepto de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos, asi como por las participaciones federales del ramo 28.

Sin embargo, de las contribuciones establecidas en ley dentro del rubro de derechos por la prestacién de
servicios que presta el estado en sus funciones de derecho publico, se distinguen de manera puntual recursos
causados por concepto de Derecho de Servicios de Recoleccion, Transportacion, y Destino Final de Residuos
Solidos (Residuos Solidos) asi como por Derecho de Saneamiento Ambiental (DSA) que realice el municipio;
ambos conceptos tienen la finalidad de atender el manejo de residuos sélidos, el primero de forma especifica
y el segundo de manera general dentro de la atencién y cuidado al medio ambiente.

Dichos conceptos registraron durante 2021 una recaudacion de $6,898,270.47 y $4,049,539.28 por concepto
de Residuos Sélidos y DSA respectivamente, sumando un ingreso total de $10,947,809.75 para dicho
gjercicio, lo que significo una recaudacion excedente de $6,180,807.75 sobre los $4,767,002.00
presupuestados en ambas fuentes de ingreso como a continuacion de presenta:

SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTACION, TRATAMIENTO Y DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y DE
SANEAMIENTO AMBIENTAL QUE REALIZO EL MUNIGIPIO EJERCICIO 2021

NeawsEd PRES;?;;ESTO DEVENGADO 2021 DIFERENCIA PORCENTAJE
3) ($) () RECAUDADO

Derecho de Servicios de Recoleccion,
Transportacion, Tratamientoy Destino  3,257,488.00 6,898,270.47 3,640,782.47 211.8%

Final de Residuos Sélidos

Derechos de Saneamiento MG 509 14700 449,538 785" 2,540,025.28 268.3%
que Realice el Municipio

TOTALES 2021 229.7%

$4,767,002.00 $10,947,809.75 $6,180,807.75

Para el ejercicio 2022 se revisaron las cifras de la Ley de Ingresos al alza con base en la recaudacion real
registrada al cierre del 2021, las estadisticas de turistas y el flujo de visitantes, asi como la posibilidad de
poner en marcha nuevos esquemas de recaudacion sobre todo en lo concerniente al DSA causado por el
cruce maritimo entre Chiquila y Holbox. Al cierre del mes de mayo de 2022 la recaudacion por los dos
derechos presentaba las siguientes cifras:

SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTACION, TRATAMIENTO Y DESTINO FINAL DE RESIDUQS SOLIDOS

Y DE SANEAMIENTO AMBIENTAL QUE REALICE EL MUNICIPIO EJERCICIO 2022
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INGRESOS PRESUPUESTO  DEVENGADO  pycepencia  PORCENTAJE
2022 (ene-mayo 2022) ) RECAUDADO

(%) ($)

Derecho de Servicios de Recoleccion,

Transportacion, Tratamientoy Desino ¢ yo5 70500 566147000 274432500 67.4%
Final de Residuos Solidos

Derechos de Saneamiento Ambiental 15 00000000~ 290126215 -9,098.737.85 24.2%
que realice el municipio

TOTALES 2022 2040579500 856273215 |EERCESHUVACHR  42.0%

En ese sentido, el ingreso por Residuos Solidos registro al cierre de mayo un avance de 67.4% de la
recaudacion estimada para el 2022 con $5,661,470.00 mientras que por DSA se captaron $2,901,262.15
equivalente a un 24.2% de la meta de Ley.

Conforme a lo anterior, para llegar a una proyeccion de cierre de ingresos 2022, se puede plantear la
existencia dos escenarios posibles, uno limitado e inercial y otro que cumple con la meta recaudatoria e
involucra una recaudacion mas proactiva. La diferencia entre estas dos opciones radica principalmente en el
modelo de recaudacion que se emplee para el cobro de los derechos del DSA que se causa via maritima. Lo
anterior debido a que las estadisticas turisticas y de flujo de visitantes permiten considerar una oportunidad
de mejora con relacion a los primeros cinco meses del afio en los ingresos debido a las mltiples opciones de
transporte que existen en la ruta Chiquila- Holbox o Holbox y Chiquila con otros destinos lo que da como
resultado que los distintos retenedores que actualmente presentan sus autodeclaraciones no sean
supervisados ya que requieren de un esfuerzo de fiscalizacion importante, que en este momento esta fuera
del alcance del municipio.

Primer escenario: Calcula los ingresos por Residuos Solidos junio-diciembre con base en los ingresos
calendarizados en la Ley de Ingresos, mientras que para el DSA la estimacion para el mismo periodo se hace
de forma inercial conforme al promedio de los ingresos de los primeros cinco meses del afio. Este escenario
da como resultado la proyeccion siguiente:

INGRESOS POR DERECHOS DE SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTACION, TRATAMIENTO Y DESTINO'FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS Y DE SANEAMIENTO AMBIENTAL QUE REALICE EL MUNICIPIO EJERCICIO'2022

RECAUDACION

- ESTIMADA
RECAUDACION
PRESUPUESTO TOTAL DIFERENCIA

PRS0 2022 ENEMAYO 2000 JUN-DIC2022  ESTIMADO 2022 PORCENTAJE
RECAUDADO

9) i (NERCIAL) ) ®)

(%)

Derecho de
Servicios de
Recoleccion,
Transportacion,
Tratamiento y

| 10

8,405,795.00 5,661,470.00 2,372,496.24 8,033,966.24 -371,828.76 95.6%
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Destino Final de
Residuos Solidos

Derechos de
Saneamiento
Ambiental que 12,000,000.00 2,901,262.15 4,061,767.01 6,963,029.16 -5,036,970.84 58.0%
realice el
municipio

TOTALES 2022  20,405,795.00 8,562,732.15 6,434,263.25 14,996,995.40 -5,408,799.60

Con base en la estimacion anterior se puede suponer que al 31 de diciembre de 2022 se alcance una
recaudacion muy cercana a la meta de recaudacion del ejercicio por concepto de Residuos Solidos de
$8,405,795.00 con una proyeccion de ingresos al cierre del afio de $8,033,966.24 equivalente al 95.6% de la
meta presupuestada.

Por lo que corresponde a DSA, si se mantiene la recaudacion de forma inercial, y con las autodeclaraciones
de los retenedores del derecho causado via maritima, se anticipa que la recaudacion alcance $ 6,963,029.16
de los $12,000,000 presupuestados en ley, es decir un 58% de la meta anual.

Segundo escenario: Si se realizaran los ajustes que permite la Ley de Hacienda de Lazaro Cardenas para
que la Tesoreria recaude de forma directa los ingresos causados por este derecho en el cruce de Chiquila-
Holbox, se presenta una proyeccion de cierre muy cercana a los $20,405,795.00 establecidos en Ley para
2022 conforme se muestra en la tabla siguiente:

INGRESOS POR DERECHOS DE SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTACION, TRATAMIENTO Y DESTINO'FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS Y DE SANEAMIENTO AMBIENTAL QUE REALICE EL MUNICIPIO EJERCICIO 2022

RECAUDACION TOIpL

ESTIMADO
RECAUDACION  ESTIMADA JUN: 2022

DIC 2022
ENE-MAYO DIFERENCIA  poRCENTAJE

2022
2022 (REC. PROPIA (RECI')Z§OP'A o RECAUDADO

($) (9) DSA BARCOS) BARCOS)

PRESUPUESTO

INGRESOS

Derecho de Servicios
de Recoleccion,
Transpartacion, 8,405,795.00 5,661,470.00 2,372,496.24 8,033966.24  -371,828.76 95.6%
Tratamiento y Destino -
Final de Residuos
Solidos

Ingresos por

Derechos de

Saneamiento
Ambiental

TOTALES 2022 20,405,795.00 8,562,732.15 11,778,080.35 20,340,812.50 -64,982.50 99.7%

12,000,000.00 2,901,262.15 9,405,584.11 12,306,846.26 306,846.26 102.6%
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Hoy en dia el municipio de Lazaro Cardenas devenga recursos de diferentes capitulos con la finalidad de
cumplir con la responsabilidad constitucional de brindar el servicio publico de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos a lo largo y ancho de su geografia municipal conformado por la
cabecera municipal, las alcaldias, delegaciones y subdelegaciones que abarcan Kantunilkin, las
comunidades, la zona costera y la Isla de Holbox.

En cuanto a la atencion de los residuos solidos en la Isla de Holbox, el Municipio de Lazaro Cardenas destind
durante el 2021 la cantidad de $ 6,917,687.38 para el barrido, recoleccion y transportacion al sitio de
disposicién final a través de contratacion de dichos servicios con empresas privadas. Sin embargo, este monto
fue insuficiente ya que, antes del cambio de administracion municipal en el mes de septiembre de 2021, en el
sitio de transferencia existia una acumulacion que se estima entre 60,000 y 70,000 toneladas de residuos,
circunstancia que dio lugar a la clausura parcial de dicho espacio, asi como imposicion de multiples
condicionantes por parte de la autoridad para remediar los dafios ambientales ocasionados.

Con dicho antecedente, el presupuesto para estos servicios en dicha localidad se incrementé para el 2022 a
$20,400,000.00 con la finalidad de limpiar y eliminar micro tiraderos clandestinos, regularizar el servicio
municipal de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, asi como evitar que los
residuos generados durante el ejercicio actual tanto por la poblacion local como por la poblacion flotante
compuesta por visitantes y trabajadores dejen de ser parte del pasivo ambiental al tener un manejo adecuado
desde su recolecta hasta su disposicion final.

Entre los gastos que realiza actualmente el municipio en materia de residuos también se encuentran los
recursos que se devengan en la zona continental por el pago de personal de cuadrillas de limpieza y vehiculos
de limpia, adquisicién, mantenimiento y refacciones de camionetas recolectoras, combustible, renta de
maquinaria para manejo de residuos en el Relleno Sanitario asi como la construccion y mantenimiento de
obras de infraestructura necesarias para ampliar la capacidad de las celdas de relleno sanitario, laguna de
lixiviados y areas de separacion que fomenten la economia circular y el reaprovechamiento.

El municipio carece de camiones recolectores de basura por lo que para recoger y transportar os residuos en
las principales comunidades (Kantunilkin, San Angel, Chiquila, Solferino, Ignacio Zaragoza, Valladolid Nuevo
y Nuevo Xcan) utiliza 3 camionetas tipo “estaquita” y 1 camion de 3 toneladas con un consumo de combustible
promedio semanal cercano a los 60 mil pesos. Adicionalmente emplea aproximadamente a 60 personas del
area de servicios publicos para las labores anteriormente mencionadas asi como para la disposicion final.
Asimismo, ante la carencia de maquinaria propia como retro-excavadoras, tractores o camiones de volteo
para la operacion del relleno sanitario municipal, arrienda los mismos conforme a las necesidades y
requerimientos que tenga el municipio.

Al comparar los ingresos que el municipio puede llegar a generar en la recaudacion de 2022 por los Derechos
de Servicios de Recoleccion, Transportacion, y Destino Final de Residuos Solidos (Residuos Sélidos), asi
como por el Derecho de Saneamiento Ambiental (DSA) que realice el municipio, cercade los $20.3 mdp confra
el gasto estimado para atender la generacion presente de residuos en la localidad de Holbox podemos ver
gue ese presupuesto solo alcanza para atender las necesidades de la Isla de manera parcial, ya que esos
recursos no son suficientes para atender el desalojo, la transportacion y el saneamiento del sitio de
transferencia de la Isla de Holbox acumulados durante el periodo enero-septiembre 2021 y afios anteriores.
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Se estima que los costos aproximados para dar cumplimiento al desalojo de los residuos acumulados en el
centro de transferencia de la Isla son del orden de $1,000.00 por tonelada ya que no incluye recoleccion ni
traslado al Sitio de Transferencia. Si el nimero de toneladas estimado se encuentra entre 60,000 y 70,000
toneladas esto significa que el municipio requeriria contar con un monto de entre 60 y 70 millones de pesos
adicionales para atender dicha gestion.

Atento a lo anterior, el gobierno municipal gestiona ante la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, los recursos financieros, logisticos, de capacitacion y todos aquellos que abonen al
cumplimiento de nuestras obligaciones ambientales, especificamente las que se refieren al retiro, traslado y
disposicion final de los residuos acumulados desde hace meses en el centro de transferencia de la Isla, debido
al peligro que representan a la comunidad y el dafio ambiental que originan. Sin embargo, en tanto no se
cuente con una respuesta favorable a dicha peticion el Municipio es el unico responsable en generar los
recursos suficientes para atender este problema.

Se debe analizar que los ingresos por Residuos Sdlidos y Derechos de Saneamiento Ambiental no son
suficientes para la atencién de estos servicios en la zona continental, incluidas la cabecera municipal y las
comunidades. Aunado a ello, el municipio requiere mantener una inversion continua para que el relleno
sanitario opere conforme a la normatividad ambiental establecida para los sitios de disposicion final de
residuos como la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003.

Para optimizar el ejercicio de los recursos limitados con los que cuenta la administracion municipal de Lazaro
Céardenas 2021-2024, ha analizado las tecnologias de manejo de RSU que mejor se ajusten hoy en diay se
adecue a las necesidades logisticas y caracteristicas geogréficas; ante ello, ha valorado que los costos mas
altos del servicio se reflejan en el transporte via maritima de mas de 11 kilometros hasta el puerto de Chiquila,
mas 55 kildmetros de transporte terrestre en camiones de volteo o volquetes para llegar al relleno sanitario
ubicado a las afueras de la cabecera municipal en Kanultikin para el deposito final de los residuos.

El anélisis del Dictamen Justificatorio para el otorgamiento de la Concesion del servicio plblico, indica que
para ser mas eficientes con el uso de recursos financieros y materiales, se deben adoptar tecnologias que
aumenten la capacidad de toneladas transportadas y disminuir las frecuencias de los viajes terrestres y por
ferri, que suman un valor agregado de impacto directo en el &mbito ambiental al contar con unidades que
eviten escurrimientos de liquidos acumulados en los residuos durante los recorridos. La posibilidad de
procesar y compactar los residuos se vislumbra como la opcion adecuada para atender el problema del
manejo de los residuos dentro de un programa de largo alcance.

Si el municipio decidiera invertir en equipamiento e infraestructura diversa para proporcionar el servicio por si
mismo y ser eficiente con el uso de la tecnologia adecuada, maximizando el uso de los recursos, requeriria
hacer una importante inversion que incluye entre otros equipos, bascula para pesar basura, maquinas
compactadoras, retroexcavadoras, vehiculos de carga, unidades con sistema roll- off, unidades ligeras de
supervision, sistemas de comunicacion, equipos de computo, uniformes, mobiliario diverso, herramientas,
combustible, servicios de oficina, insumos para la operacion, consumibles, la construccion de una nave de
maniobras asi como invertir en la contratacion y capacitacion del personal necesario para dicha labor.

13



3] L3] L] L] L] L] L] L] L L L] L L L L s s L L [ [ [La[La | o Lo ]

o
[Eeete] £ L porere)

H.AYUNTAMIENTO DE
LAZARO CARDENAS

iLe toca al Pueblo! / 2021-2024

En virtud de las condiciones, circunstancias y evolucion del problema de la gestion de los RSU en el Municipio
de Lazaro Cardenas, y en especifico en la Isla de Holbox, podemos inferir que existe la urgente necesidad de
implementar las medidas que reviertan el proceso de deterioro del medio ambiente como resultado de la
insuficiente e ineficiente gestion de los RSU que se ha experimentado en afios pasados.

De lo expuesto se puede advertir que el desarrollo poblacional generado por el crecimiento vertiginoso de las
actividades asociadas al turismo en la Isla de Holbox, ha acarreado consecuencias que de no ser atendidas
inmediatamente podran derivar en una emergencia sanitaria y ambiental irreversible que perjudicara el destino
al comprometer y deteriorar sus atractivos naturales y presentar una imagen en la que la preservacion de sus
recursos naturales no sea una prioridad de sus habitantes y autoridades.

Para implementar las medidas necesarias que permitan la solucion a la problematica que representa en su
conjunto la gestion de los Residuos Solidos de la Isla de Holbox, el gobierno municipal tendria que destinar
de forma inmediata los recursos humanos, financieros y materiales requeridos, asi como disefiar e
implementar los criterios, mecanismos, sistemas, infraestructura y regulacion especifica que den respuesta
oportuna, suficiente, continua y permanente.

Se hace notar la capacidad del municipio para hacer frente a este reto es muy limitada porque no dispone de
los recursos necesarios. Previo a los esfuerzos que ha encabezado la actual administracion, no se advierten
otras acciones emprendidas por el gobierno municipal que de manera sistematica y continua atendieran con
efectos inmediatos, pero con alcances de mediano y largo plazo la problemética generada por los residuos
solidos en el municipio.

El financiar por cuenta propia un proyecto de mediano o largo plazo que asegure los resultados que se
pretenden lograr, implicaria destinar una gran parte del presupuesto municipal a esta labor, mismos recursos
que son muy limitados en la actualidad, por lo que, una alternativa seria recurrir a un financiamiento o
empréstito que otorgue el recurso financiero, opcion poco probable debido a las actuales condiciones de
economia y capacidad financiera que pudiera acreditar el municipio.

Aun asi, y en el supuesto de darse estas condiciones, existe el factor tiempo en el que instrumentar un
proyecto de esta naturaleza seguramente agotaria el periodo constitucional de la actual administracion,
impidiendo de tal manera llevar a cabo el saneamiento del sitio de transferencia de la Isla de Holbox, en los
términos impuestos por la autoridad ambiental de manera oportuna.

Ante esta circunstancia, se hace necesario construir alianzas o sinergias y requerir de los servicios
especializados a través de la o las empresas que puedan otorgar, bajo un esquema de inversion inmediata
con capacidad de recuperacién a largo plazo, la atencidén y los recursos para que de manera conjunta
municipio, sociedad e inversion privada trabajen a favor de la consecucién de los objetivos trazados en el Eje
3 del Plan Municipal de Desarrollo en términos de saneamiento ambiental, promocion de la salud y desarrollo
economico con criterios sustentables establecidos por este gobierno municipal al hacer realidad el objetivo de
garantizar que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles,
con total respeto a los recursos naturales; debidamente alineado tanto al Plan Estatal como al Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de la Agenda 20-30 de la Organizacién de las Naciones Unidas.
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De esta manera es como las ventajas ofrecidas por la modalidad de una concesion del servicio publico
municipal de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos en la zona geografica de
la Isla de Holbox, se presenta como la alternativa viable a seguir con los siguientes beneficios:

Los servicios especializados en la materia abrevian los periodos para iniciar el proyecto, al tener la
experiencia, conocimiento, habilidades y capacidad de gestion de permisos y licencias para operar.

Se cumpliria la normatividad aplicable a la gestion de RSU de manera oportuna.

Se haria frente con mayor facilidad al requerimiento presupuestal para liquidar los servicios contratados
con un flujo mas controlado y planificado.

Las relaciones laborales con los trabajadores estarian a cargo de la empresa concesionaria.

La inversion de los recursos necesarios y suficientes para la recoleccion, traslado, disminucion del

volumen y en su caso, aprovechamiento de los RSU estaria a cargo de la concesionaria.

La habilitacion de la infraestructura necesaria para la operacion estaria a cargo de la concesionaria,
facilitando la operacion.

Tanto el mantenimiento, como en su caso, la renovacion de los equipos € infraestructura material,
tecnoldgica, de sistemas e informéticos también estaria a cargo de la concesionaria.

La responsabilidad de la gestion de tramites, licencias, permisos y demas requerimientos se realizaria a
cargo de la concesionaria con el acompafiamiento y apoyo del municipio.

La autoridad municipal competente seria responsable tnicamente del registro, control, evaluacion y pago
de los servicios proporcionados por la concesionaria.

En cada cambio de administracion municipal se evitaria la recurrencia respecto de la problematica que
reviste el traslado de los RSU de la Isla de Holbox al sitio de disposicion final de Kantunilkin.

El municipio establecio en las bases requerimientos que aseguran el uso de técnicas, tecnologia y
sistemas informaticos que adicionalmente al cumplimiento de la normatividad, aportan un valor agregado
en términos de aprovechamiento y optimizacion de los recursos aplicados.

Se transfieren los riesgos, ya que depende de un particular mantener los niveles optimos de servicio,
aplicando su experiencia y profesionalismo ademas de invertir recursos economicos suficientes para el
efecto de obtener su contraprestacion.

Desarrollo de un Programa de Largo Plazo 2022-2037 generando e implementando soluciones para el
uso de nuevas tecnologias para la gestion integral de los residuos solidos urbanos, que podria incluir
separacion automatizada de residuos y plataformas digitales de informacion y control de los RSU.
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e Reducir el volumen de RSU, promoviendo campafias orientadas a que los pobladores y visitantes de la
Isla de Holbox, participen activamente en la separacion de residuos desde la fuente en hogares, hoteles,
restaurantes, establecimientos comerciales y negocios.

Vistas las condiciones que han sido descritas y el andlisis del “Dictamen Justificatorio para el Otorgamiento
de la Concesion del Servicio Plblico de limpieza, recoleccion y traslado de los residuos solidos urbanos (RSU)
que se generan en hoteles, restaurantes, clubes de playa, bares, negocios y casas-habitacion localizados en
la isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, hasta el sitio de su disposicion final en el relleno sanitario
autorizado en Kantunilkin", el Honorable Ayuntamiento propuso en la Decimonovena Sesién Ordinaria de
Cabildo del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, celebrada el dia 8 de julio de 2022, otorgar con duracion de
quince afos, la concesion para el servicio publico de limpieza, recoleccion y traslado de los residuos solidos
urbanos (RSU) que se generan en hoteles, restaurantes, clubes de playa, bares, negocios y casas-habitacion
localizados en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, hasta el sitio de su disposicion final en el
relleno sanitario autorizado en Kantunilkin, sujeta a las Bases de Licitacion para participar en el procedimiento
de Licitacion Publica Estatal LC-CON-01-20221, asi como demas aspectos técnicos, econdmicos, logistica,
rutas, frecuencias, sitio de transferencia y tecnologia a utilizarse, presentados en dicho procedimiento.

En virtud de lo anterior, y dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 178 fraccion VIIl de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, el dia 13 de julio del presente afio 2022, fue publicada en los
periodicos “De Peso” y “Quintana Roo Hoy” la Convocatoria de la Licitacion Publica Estatal LC-CON-01-2022,
para la Concesion de los servicios pablicos municipales de limpieza, recoleccion y traslado de los residuos
solidos urbanos (RSU) generados en hoteles, restaurantes, clubes de playa, bares, negocios, comercios y
casas-habitacion localizados en la Isla de Holbox, Lazaro Cardenas, hasta el sitio de su disposicion final en
el relleno sanitario autorizado en Kantunilkin, Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo.

En este orden, el procedimiento de la Licitacion Pablica Estatal LC-CON-01-202 se desarrollo durante el mes
de julio de 2022 de la siguiente manera:

e FEl dia 14 se entregaron las Bases de la Licitacion No. LC-CON-01-2022 al representante de la
sociedad CONCRETOS SUSTENTABLES MEXICANOS S.A.P.I. de C.V., después de exhibir el
recibo de pago numero CJA22289 por la cantidad de $50,000.00 pesos expedido por la Direccion de
Ingresos de la Tesoreria Municipal, en las oficinas de la Coordinacion de Compras y Recursos

Materiales de la Tesoreria Municipal.

e FEl dia 21 se efectuo la Junta de Aclaraciones, compareciendo la empresa CONCRETOS
SUSTENTABLES MEXICANOS SAP.l. de C.V., a través de su representante legal, como Gnico
participante que se presentd para escuchar la respuesta a las dudas y cuestionamientos que hizo y
con ello estar en condiciones de integrar y entregar de manera correcta las proposiciones técnica y
econémica de la licitacion.

o Eldia 27 se levanto el acta con motivo de la presentacién de las proposiciones técnica y econémica,
y la apertura de las mismas, a la que asistieron las empresas CONCRETOS SUSTENTABLES
MEXICANOS S.A.P.l. de C.V., NOMADAS PLAYA S.A. DE C.V. Y SOLUCION DE RESIDUOS
KALAN KUXTAL, S.A.P.I. DE C.V. por conducto del representante legal comin designado, en virtud
de haber presentado una proposicion conjunta, recibiendo la autoridad municipal la documentacion
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presentada para su evaluacion, revision y analisis a través de la evaluacion cuantitativa y evaluacion
cualitativa.

e Eldia 29 del mismo mes de julio se emitio el Acta de Dictamen después de realizar la evaluacion
cualitativa de las proposiciones técnicas, comparando las condiciones ofrecidas por el concursante,
analizando los aspectos técnicos solicitados en las Bases de Licitacion Publica de la Concesion No.
LP-CON-01-2022, y atendiendo los criterios de evaluacion de las propuestas técnicas mencionadas
en el apartado 7.1 de las Bases.

Habiendo cumplido con las condiciones legales y técnicas requeridas, y garantizando
satisfactoriamente lo solicitado en las Bases como establece el apartado 2.2., se procedio a valorar
cualitativamente la Propuesta Econdmica del concursante, cuya Propuesta Técnica fue aceptada,
ajustandose a los criterios de evaluacion dispuestos en el apartado 7 de las propias Bases y
especificamente en el apartado 7.2, procediéndose a establecer el monto total de la Propuesta
Economica que asciende a la cantidad de $360,711,067.50 (Trecientos Sesenta Millones, Setecientos
Once Mil, Sesenta y Siete Pesos 50/100) que incluye el Impuesto al Valor Agregado.

En este tenor, se hizo constar que la propuesta presentada retine las condiciones idoneas disponibles en
cuanto a calidad, financiamiento, oportunidad y demés atributos, caracteristicas y circunstancias relativas al
presente procedimiento de licitacion plblica para el otorgamiento de la Concesion Puiblica No. LP-CON-01-
2022, dando como resultado:

Que el dia 1° de agosto del mismo afio de 2022 se dio a conocer el Fallo a favor de las sociedades mercantiles
Concretos Sustentables Mexicanos S.A.P.1. de C.V., Solucion de Residuos Kalan Kuxtal S.A.P.I. de .CV. y
Nomadas Playa, S.A. de C.V., que participaron conjuntamente en el procedimiento de Licitacion Publica
Estatal LC-CON-01-2022 que se llevé a cabo para otorgar, por un plazo de 15 afios, la concesién de los
servicios plblicos municipales de limpieza, recoleccion y traslado de los residuos solidos urbanos (RSU)
generados en hoteles, restaurantes, clubes de playa, bares, negocios, comercios y casas-habitacion
localizados en la Isla de Holbox, Lazaro Cardenas, hasta el sitio de su disposicion final en el relleno sanitario
autorizado en Kantunilkin, Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, bajo los términos del “Convenio de
Participacion Conjunta” que suscribieron como obligados solidarios para el cumplimiento de las obligaciones
que se establecen, aceptando expresamente responder mancomunadamente ante el municipio de Lézaro
Cardenas por las proposiciones que se presentaron, y por las obligaciones que derivan del Contrato y/o Titulo
de Concesion

Agotado el proceso de licitacion, este Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Lazaro
Cardenas, Quintana Roo, 2021-2024, aprob0 los siguientes acuerdos:

PRIMERO. Se ratifica el “Dictamen Justificatorio para el otorgamiento de una concesion respecto del servicio
de limpieza, recoleccion y traslado de los residuos sélidos urbanos (RSU) que se generan en laisla de Holbox,
Lazaro Cardenas, hasta el sitio de su disposicion final en el relleno sanitario autorizado en Kantunilkin, del
mismo Municipio”, que expone detalladamente la situacién que guarda el servicio publico de recoleccion y
transportacion de los residuos sélidos urbanos generados en la Isla Holbox, Alcaldia, asi como el anélisis
financiero que refleja los recursos economicos, materiales, tecnologicos y humanos necesarios para realizar
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la Gestion Integral de Residuos en los términos que sefiala la fraccion X, articulo 5 de la Ley General para la
Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos, emitido por la Direccién de Obras Publicas del Municipio de
Lazaro Céardenas, Quintana Roo.

SEGUNDO. Se confirma la imposibilidad del Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo de
prestar por si mismo el servicio plblico de limpieza, recoleccion y traslado de los residuos solidos urbanos
(RSU) que se generan en hoteles, restaurantes, clubes de playa, bares, negocios y casas-habitacion
localizados en la Isla de Holbox, hasta el sitio de su disposicion final en el relleno sanitario autorizado en
Kantunilkin, como se observa en el Dictamen Justificatorio antes referido.

TERCERO. Se aprueba el proceso de Licitacion Plblica Estatal LC-CON-01-2022 que se llevé a cabo para
otorgar, con un plazo de 15 afos, la concesion de los servicios piblicos municipales de limpieza, recoleccion
y traslado de los residuos solidos urbanos (RSU) generados en hoteles, restaurantes, clubes de playa, bares,
negocios, comercios y casas-habitacion localizados en la Isla de Holbox, Lazaro Cardenas, hasta el sitio de
su disposicion final en el relleno sanitario autorizado en Kantunilkin, Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana
Roo, como fue aprobado en la Décimo Novena Sesién Ordinaria celebrada el dia 8 de julio de 2022 por el
Honorable Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana Roo.

CUARTO. El H. Ayuntamiento del Municipio de Lazaro Cérdenas, Quintana Roo, autoriza concesionar, con
duracion de quince afios, el servicio publico de limpieza, recoleccion y traslado de los residuos sélidos urbanos
(RSU) que se generan en hoteles, restaurantes, clubes de playa, bares, negocios y casas-habitacion
localizados en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Céardenas, hasta el sitio de su disposicion final en el
relleno sanitario autorizado en Kantunilkin, Lazaro Cardenas, Quintana Roo, en los términos del presente
instrumento y de conformidad con los articulos 172 fraccion Ill, 177, 178, 179, 180, 182, 183, 184, 186, 187,
188, 189y 190 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

QUINTO. Se instruye a la C. Maria Carolina Segovia Pech, Oficial Mayor, y al C. Edilberto Tah Uh, Tesorero
Municipal, para elaborar en los terminos del presente instrumento, la Iniciativa de Decreto que sera presentada
ante la Honorable XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo para los efectos sefialados en el segundo
parrafo de articulo 177 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

SEXTO. Se instruye a los y las ciudadanos M.D. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente Municipal, y Lic. Silvia
del Socorro Tuz Pech, Sindico Municipal, para suscribir Ia Iniciativa de Decreto que sera presentada ante la
Honorable XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo para los efectos conducentes.

SEPTIMO. Se autoriza a los Ciudadanos M.D. Orlando Emir Bellos Tun Presidente Municipal, C. Maria
Carolina Segovia Pech Oficial Mayor, C. Edilberto Tah Uh Tesorero Municipal, y C. Luis Gabriel Kumul Cante
Director de Obras Publicas Municipales, para suscribir el Contrato y/o Titulo de Concesion, a favor de las
sociedades mercantiles Concretos Sustentables Mexicanos S.A.P.I. de C.V., Solucion de Residuos Kalan
Kuxtal S.A.P.I. de .CV. y Nomadas Playa, S.A. de C.V,, al dia habil siguiente a la publicacién del Decreto de
ratificacion que emita la Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, conforme lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 177 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.
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OCTAVO. Se instruye al Tesorero Municipal para realizar los ajustes financieros que permitan contar con la
suficiencia presupuestal requerida para el Contrato y/o Titulo de Concesion; asi como prever durante los
siguientes ejercicios el presupuesto multianual que corresponde al plazo de 15 afios de la Concesion conforme
ala Propuesta Econdmica ganadora.

Sobre el particular, es de advertirse que atendiendo a la envergadura de lainversion financiera que representa
la prestacion de este servicio a través del concesionario, es requisito indispensable que éste tenga la certeza
juridica de que la vigencia de dicha concesion sea de 15 afios, a fin de que se cuente con el tiempo suficiente
que permita amortizar la inversién inicial y los gastos de operacién que se requieren para la prestacion eficaz
del servicio, y toda vez que la vigencia de la concesion que aprobada por este Honorable Ayuntamiento,
excede su periodo constitucional, resulta indispensable que la Legislatura del Estado ratifique la vigencia de
la referida concesion por un periodo de 15 afios, contados a partir de la expedicion del Contrato y/o titulo de
Concesion correspondiente.

En razén de los fundamentos legales y motivos expuestos, los suscritos integrantes del H. Ayuntamiento del
Municipio de Lazaro Cardenas nos permitimos someter la presente Iniciativa de Decreto a la consideracion
de la Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en los siguientes términos:

DECRETO

UNICO. LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, RATIFICA
OTORGAR POR UN PLAZO DE 15 ANOS, LA CONCESION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES DE LIMPIEZA, RECOLECCION Y TRASLADO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
(RSU) GENERADOS EN HOTELES, RESTAURANTES, CLUBES DE PLAYA, BARES, NEGOCIOS,
COMERCIOS Y CASAS-HABITACION LOCALIZADOS EN LA ISLA DE HOLBOX, LAZARO CARDENAS,
HASTA EL SITIO DE SU DISPOSICION FINAL EN EL RELLENO SANITARIO AUTORIZADO EN
KANTUNILKIN, MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, ratifica
otorgar el plazo de 15 afos de la concesion de los servicios plblicos municipales de limpieza, recoleccion y
traslado de los residuos sélidos urbanos (RSU) generados en hoteles, restaurantes, clubes de playa, bares,
negocios, comercios y casas-habitacion localizados en la Isla de Holbox, Lazaro Cardenas, hasta el sitio de
su disposicion final en el relleno sanitario autorizado en Kantunilkin, Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana
Roo, en términos del segundo parrafo del articulo 177 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO. El Contrato y Titulo de Concesion de los servicios publicos municipales de limpieza, recoleccion
y traslado de los residuos sélidos urbanos (RSU) generados en hoteles, restaurantes, clubes de playa, bares,
negocios, comercios y casas-habitacion localizados en la Isla de Holbox, Lazaro Cardenas, hasta el sitio de
su disposicion final en el relleno sanitario autorizado en Kantunilkin, Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana
Roo, con duracion de 15 afios sera suscrito el dia habil siguiente a la publicacion del presente Decreto de
ratificacion en el Periodico Oficial del Estado, conforme lo dispuesto por el segundo pérrafo del articulo 177
de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.
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UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado de Quintana Roo.

TRANSITORIO:

Se suscribe la presente iniciativa en Kantunilkin, Lazaro Cardenas, Quintana Roo, a los 8 dias del mes de
agosto de 2022.

SINDICO MUNICIPAL

Y

LIC. SILVIA DE O TUZ PECH

H. AYUNTAMIENTO DE

..ZARO CARDENAS
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INDICO MUNICIPAL




