NUMERO DE FOLIO

H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado JOSE MARIA CHACON CHABLE, presidente de la
Comisiéon de Movilidad, integrante de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion segunda del articulo 68
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a consideracion de
este Alto Pleno Deliberativo, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de decreto que se somete a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo tiene como objetivo principal reformar el articulo 21 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esto con el propésito de
reconocer como derechos humanos en esta Entidad Federativa a las prerrogativas
fundamentales que tienen todas las personas al acceso libre y universal a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi como a los servicios de

radiodifusion y telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e internet.

De la misma manera, el presente documento legislativo, obliga al Estado de Quintana

Roo y a sus municipios, en estricto apego a sus facultades y competencias, a generar



politicas publicas necesarias para hacer efectivo el derecho al acceso libre y universal
a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e internet, ademas
de garantizar el acceso a internet gratuito e inaldmbrico y de banda ancha a todos

sus edificios e instalaciones, asimismo a los a los lugares publicos que para el efecto

se determinen.

Para mayor claridad de los alcanzas legales de la presente accion legislativa, se tiene

a bien presentar el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

LEY VIGENTE

INICIATIVA

SIN CORRELATIVO.

Articulo 21.-

Todas las personas tienen derecho al
acceso libre y universal a las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones,
asi como a los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, incluidos el de

banda ancha e internet.

El Estado de Quintana Roo y sus

municipios, garantizardan el acceso a
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{ internet gratuito e inaldmbrico de banda
ancha a todos sus edificios e
instalaciones, asi como en los lugares
publicos que para el efecto se
determinen; y deberan, en estricto apego
a sus facultades y competencias, generar
progresivamente las politicas publicas
necesarias para hacer efectivos estos

derechos.
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Es importante tener en consideracion, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo sexto reconoce el acceso a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, asi como a los servicios de radiodifusiéh y
telecomunicaciones, incluidos la banda ancha e internet como derechos humanos
fundamentales, inherentes a la condicion humana y necesarios para garantizar la

dignidad y el libre desarrollo de la personalidad.

De igual forma, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador”, en su articulo 14, apartado 1, inciso “b”, reconoce el goce de los

beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico son considerados también como
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derechos humanos, los cuales forman en su conjunto, como parte de la dignidad

humana de todas las personas. '

Bajo esta tesitura, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Adoptada por la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, en su objetivo 9,
relativo a la Industria, Innovaciéon e Infraestructuras, observa la importancia de
acortar la brecha digital a nivel mundial, toda vez que la utilizaciéon de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones representan medios idoneos para la
proteccién de los derechos de las personas, asi como alternativas para lograr

alcanzar el Desarrollo Sostenible a nivel mundial.?

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a expresar que el Estado
Constitucional de Derecho en México debe contemplar todas las medidas necesarias
para fomentar la independencia de las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, toda vez que facilitan el acceso a la informacién y conocimientos,
contribuyendo al descubrimiento de la verdad y el progreso de la sociedad en su
conjunto, para mayor claridad de lo expresado con antelacion, se presenta la
siguiente tesis jurisprudencial:

“FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET). PRINCIPIO DE

RESTRICCION MiNIMA POSIBLE. Atento a la importancia de las nuevas tecnologias de la

informacién y la comunicacién que permiten la existencia de una red mundial en la que

' Organizacién de los Estados Americanos, Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, Disponible en el Siguiente Link Digital:

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
2 Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, Agenda 2030 Para el Desarrollo Sostenible, Disponible en el

Siguiente Link Digital: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/infrastructure/
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pueden intercambiarse ideas y opiniones, conforme a lo sostenido por el Comité de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, el Estado debe tomar todas las medidas
necesarias para fomentar la independencia de esos nuevos medios y asegurar a los
particulares el acceso a éstos, pues precisamente el intercambio instantdneo de informacion
e ideas a bajo costo, a través del Internet, facilita el acceso a informacién y conocimientos
que antes no podian obtenerse lo cual, a su vez, contribuye al descubrimiento de la verdad y
al progreso de la sociedad en su conjunto, a lo que se debe que el marco del derecho
internacional de los derechos humanos siga siendo pertinente y aplicable a las nuevas
tecnologias de la comunicacion; de hecho, puede afirmarse que el Internet ha pasado a ser
un medio fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de opinién y
de expresion, atento a sus caracteristicas singulares, como su velocidad, alcance mundial y
relativo anonimato. Por tanto, en atencién a ese derecho humano, se reconoce que en el
orden juridico nacional y en el derecho internacional de los derechos humanos, existe el
principio relativo a que el flujo de informacién por Internet debe restringirse lo minimo
posible, esto es, en circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger

otros derechos humanos.” 3

Que el 27 de junio del 2016, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en su Consejo de Derechos Humanos relativos a la promocién y proteccion
de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, identifico que el
internet, asi como las tecnologias de la informacion y las comunicaciones son medios
idéneos para que las personas puedan ejercer también sus derechos humanos a
través de las plataformas digitales, ademéas de reconocer la naturaleza mundial y

abierta del internet como fuerza impulsora de la aceleracion de los progresos haca

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencia de la SCJN, Semanario Judicial de la Federacion,
Disponible en el Siguiente Link Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014515
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el desarrollo en sus distintas formas, incluido los logros de los Objetivos del

Desarrollo Sostenible.*

Que el Instituto de Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en colaboracién con
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), publicaron la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2020, en donde se
hace referencia, que si bien la penetracion del internet, y demas tecnologias de la
informacion en nuestro pais ha avanzado en los afios recientes, la proporcién
respecto de otras naciones del mundo es menor, siendo que en paises como Corea
del Sur, Reino Unido, Suecia y Japon, nueve de cada diez personas son usuarias de
internet; mientras que en México la proporcion es siete de cada diez personas, para

mayor claridad se presenta la siguiente infografia: °

4 Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, 32° Periodo de Sesiones, Tema 3 del programa, Promocion y
Protecciéon de todos los Derechos Humanos, Civiles, Politicos, Econdmicos, Sociales y Culturales, Incluidos el Derecho al
Desarrollo,  A/HRC/32/L20, 27 de junio del 2016, Disponible en el siguiente link digital:
https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d _res_dec/A HRC 32 L20.pdf

5 Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2020, Comunicado
de Prensa Nam. 352/21, 22 de junio del 2021, El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en colaboracién con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), Disponible en el siguiente
Link Digital: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/OtrTemEcon/ENDUTIH_2020.pdf
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Usuarios de internet en varios paises, 2017, 2018, 2019 y 2020

@ Corea del Sur? 96.2
® Reino Unido' 94.8
@ Suecia' 945 - N

Japén? 92.7 o
Espaiia’ 90.7 . ‘ '\
@ EUA? 88.5 ! S ’
) Alemania® 88.1 )

@ Francia? 83.3
@ Chile* 82.3
Turquia' 77.7
® ltalia® 74.4
@ Brasil? 73.9 S
® México 72.0 o

@ Colombia? 65.0
@ Sudafrica* 56.2

Fuente: México ENDUTIH 2019 y 2020.

1 Unién| ional de Tel icaci (ITU), 2020
2 Unién Internacional de Tel icaci (ITU), 2019
3 Unién Internacional de Telecc icaci (ITu), 2018
4 Banco Mundial (BM), 2017

En la misma encuesta en cuestion, podemos observar, que respecto de la
disponibilidad Internet en los hogares a nivel de las Entidades Federativas, las que
observaron los valores mas altos fueron Ciudad de México (80.5%), Sonora (79.5%),
Nuevo Ledn (78.8%) y Baja California (75.8%); siendo que el Estado de Quintana Roo

tiene un porcentaje del 65.9%, para mayor claridad, se presenta la siguiente

infografia:
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Porcentaje de hogares con internet por entidad, 2020

Ciudad de México  80.5% 5.0 - 40,0% 40.1 - 55.0% 55.1-70.0% 70.1 - 85.0% (NS 53.7%
Nayarit 53.3%

Sonora 79.5%

Nuevo Leon 78.8% San Luis Potosi 49.8%
Baja California 75.8% Durango 49.7%
México 70.6% Michoacan 48.7%
Querétaro 70.6% Puebla 48.5%
Baja California Sur 70.3% Tlaxcala 47.3%
Aguascalientes 68.7% Guerrero 47.1%
Colima 67.1% Veracruz 46.7%
Jalisco 66.9% Hidalgo 45.3%
Tamaulipas 65.9% Tabasco 45.2%
Quintana Roo 65.9% Oaxaca 40.0%
Morelos 65.8% Chiapas 27.3%
Chihuahua 65.7%

Coahuila 64.9%

Nacional 60.6%

Sinaloa 57.9%

Zacatecas 56.8%

Yucatan 55.4% Nacional:
Guanajuato 55.3% 21.8 millones
6

Como se puede apreciar de la informacion presentada en los parrafos anteriores, si
bien es cierto el Estado Mexicano se encuentra posicionado a nivel mundial como
uno de los paises con mayores usuarios de internet, asi como el Estado de Quintana p
Roo se encuentra posicionado con un porcentaje por encima de la media nacional

respecto a los hogares con internet en México, resulta imperativo seguir afianzando

y consolidados el acceso a internet y a las tecnologias de la informacion en México

y en el Estado de Quintana Roo.

Que el derecho humano al acceso libre y universal a las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,

incluidos el de banda ancha e internet son derechos humanos y fundamentales que

¢ Ibidem, op. Cit.
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deberian ser reconocidos y garantizados por el Estado Mexicano, toda ves que
contribuyen al desarrollo humano de las personas al interior de la sociedad,
fomentan el acceso a mejores condiciones de vida, ademas que impulsan el libre

desarrollo de la personalidad de los individuos.

De la misma manera, el reconocimiento y proteccion de los multicitados derechos
humanos objeto la presente accién legislativa, conllevaria también al
robustecimiento del amplio bloque de constitucionalidad y convencionalidad en
materia de derechos humanos que tiene el Estado Mexicano, esto en razon que las
prerrogativas fundamentales e inherentes a la condicion humana se interrelacionan
entre si, por lo tanto, derechos humanos como el de la libertad de expresion,
educacion, el acceso a la cultura, trabajo, transparencia y el libre desarrollo de la
personalidad se verian fortalecidos y magnificados al reconocer y garantizar los
derechos humanos al acceso libre y universal a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,

incluidos el de banda ancha e internet.

Es preciso mencionar, que las reformas a la Constitucién son instrumentos
sumamente importantes en la vida soberana y democratica de los Estados
Constitucionales de Derecho, toda vez que no reglamentan o proporcionan
directrices respecto a los procedimientos administrativos o burocraticos en la
relacion Estado — Ciudadania, sino que transforman de manera contundente la
realidad social de un Pais o un Estado, esto en razon que establecen principios

fundamentales que expresan los valores y la voluntad de una sociedad, lo que

10
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conlleva a una modificacién profunda del marco juridico secundario, adecuando sus

postulados a las directrices establecidas en la Constitucion.

En este contexto, la presente iniciativa de decreto que se somete a la consideracion
de esta Soberania Popular, en caso de aprobarse, tendria como efecto inmediato, el
reconocimiento constitucional por parte del Estado de Quintana Roo de |a existencia
de los derechos humanos al acceso libre y universal a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e internet, de igual manera,
conllevaria para el Poder Legislativo del Estado, la tarea de realizar multiples
reformas y adecuaciones al marco juridico secundario de esta Entidad Federativa, lo
cual, representaria para los Poderes del Estado y demés Entidades Gubernamentales
del Estado de Quintana Roo, la obligacion de fomentar y proteger las multicitadas

prerrogativas fundamentales.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano en su articulo primero
no solamente obliga a todas las autoridades al interior del Estado Mexicano a
reconocér los derechos humanos inherentes a la condicion humano, sino que
ademas, obliga a todas las personas y autoridades a promover, respetar, proteger y
garantizar estos derechos fundamentales en estricto apego a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo tanto, resulta
una obligacién imperativa para esta Soberania Popular reconocer de manera mas

amplia y proteger de forma mas robusta a todos los derechos humanos.

11



Que la presente accion tiene como objetivo principal reconocer como derechos
humanos al interior del Estado de Quintana Roo acceso libre y universal a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e internet, para que
los poderes del Estado tengan a bien ejecutar las politicas publicas y acciones de

gobierno necesarias para garantizar la proteccion y fomento de las multicitadas

prerrogativas.

Que el reconocimiento y proteccién de los derechos humanos de las personas resulta
ser una responsabilidad fundamental para todos los Estados Constitucionales de
Derecho, toda vez que protegen y garantizan la dignidad de las personas, asi como

su libre desarrollo de la personalidad, dotandolas de mejores condiciones de vida y

bienestar social.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto,

que me permito someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO.

UNICO. - Se reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 21.-

12



OVITAIBONI MICOA
CHALIE0R Y BRSL) OCATEY 130
0O AMATIIUO 30

Todas las personas tienen derecho al acceso libre y universal a las tecnologias de la
informaciéon y las comunicaciones, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e internet.

El Estado de Quintana Roo y sus municipios, garantizaran el acceso a internet
gratuito e inalambrico de banda ancha a todos sus edificios e instaladones, asi como
en los lugares publicos que para el efecto se determinen; y deberan, en estricto
apego a sus facultades y competencias, generar progresivamente las politicas

publicas necesarias para hacer efectivos estos derechos.

13
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VIIL ...

VIILL ...

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

14



TERCERO. - La implementacion de la presente iniciativa sera de manera progresiva

atendiendo al presupuesto vigente aprobado.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana/Rpg el dia 11 de septiembre del afio 2022.

2

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD DE ESTA H. XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.
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