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DIP. MILDRED CCFHGEPG?Q AVIEAVERA—
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO.

PRESENTE.

La suscrita Diputada Mildred Avila Vera de esta Honorable XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, en el ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion
I del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como lo dispuesto por la fraccién Il del articulo
36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de

Quintana Roo, me permito someter a la consideracion y tramite legislativo de este

Congreso del Estado la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO;

bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las personas con discapacidad han incrementado en el estado de Quintana Roo,
no solo incluyendo a niflas y nifios que nacen y crecen con algun tipo de
discapacidad sino también contempla a toda esa poblaciéon adulta mayor que como
resultado de enferemedades cronico degenerativas ven reducida su movilidad y con

esta el acceso a otros derechos.
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Es por lo anterior que resulta clave atender las necesidades que ayuden a mejorar
la calidad de vida de quienes resulten afectados con una discapacidad que impida
el traslado a servicios de atencion y contribuya a reducir la carga de trabajo que se
impone a las personas cuidadoras que generalmente resultan ser las mujeres, como

madres, esposas o hijas de personas con discapacidad.

A continuacién, se representa graficamente la distribucion de la poblacién con
discapacidad en Quintana Roo:

Discapacidad

Poblacién con discapacidad 173,065 Visual
Auditiva
Mental

INEGI, Principales resultados por localidad (ITER). Censo de Poblacién y Vivienda 2020.2021

Como puede verse, segln el reciente censo de poblacién y vivienda realizado por
el INEGI, mas de la mitad de la poblacién que presenta alguna discapacidad
(173,065) en Quintana Roo tiene afectacion motriz, seguida por la poblacion que

presenta discapacidad o limitacion en su esfera mental.

Es la discapacidad una condicién que no solo pone en mayor vulnerabilidad a quien
la padece y a las personas que le cuidan, sino que es una situacion que en México

tiene una alta carga de discriminacion.

Es oportuno sefialar que la poblacion que vive con discapacidad en especial aquella

que es severa y que impide el traslado de la persona afectada a los servicios de
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salud, requiere acceder al derecho a la salud de manera igualitaria que el resto de
la poblacion que si esta en posibilidad de trasladarse, de tal manera que el
incumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en la materia resulta contrario al
mandato constitucional del derecho a la proteccion de la salud de toda la poblacion,
sin discriminacién, y hace evidente la desigualdad que existe para acceder a la

prestacion del servicio de salud en México.

AMBITO INTERNACIONAL

México, ha suscrito diversos acuerdos internacionales que reconocen el derecho al
mas alto nivel de salud de las personas con discapacidad, entre estos, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad’, la cual sefiala

en su articulo 1 en proposito de dicha convencién como se plantea a continuacion:

[...] El propésito de la presente Convencion es promover, protegery asegurar
el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente. Las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con las demas.

Es en este tenor es que debe ser prioridad de los estados garantizar las condiciones

de accecibilidad de las personas con discapacidad a la salud de calidad,

! https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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contribuyendo a romper con la desigualdad historica y los rezagos en la atencion

que experimenta esta parte de la poblacion.

Esta misma covencion establece la asistencia domiciliaria como un derecho, tal
como lo sefiala el Articulo 19 de la citada Convencion, relativo al Derecho a vivir de

forma independiente y a ser incluido en la comunidad, en su literal b) como se

menciona a continuacion:

[...] b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de
servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de
la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar

su existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento o

separacion de ésta,

Lo anterior en consonancia con aquellos casos donde la persona con discapacidad
severa que muhcas veces resulta ser una persona adulta mayor, no esta en
posibilidad de salir de su domicilio a recibir de atencién por lo que requiere servicios

de atencién adicionales que le permitan tener una mejor calidad de vida.

AMBITO NACIONAL

Con relacién a los derechos de las personas con discapacidad, estas gozaran del
mas alto nivel de salud, con criterios de calidad, perspectiva de género y gratuidad
conforme a lo sefialado en el articulo 7 de la Ley General para la Inlcusion de las

personas con Discapacidad, el cual establece que:
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[...] Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el derecho de las personas
con discapacidad a gozar del mas alto nivel posible de salud, rehabilitacion y
habilitacién sin discriminacion por motivos de discapacidad, mediante
programas y servicios que seran disefiados y proporcionados, considerando

criterios de calidad, especializacion, género, gratuidad o precio asequible.

AMBITO LOCAL

En el 2013 se publico la Ley Para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad Del Estado De Quintana Roo, la cual establece en su articulo 7
actividades de atencion pirmaria para evitar la aparicion de enfermedades que se

relacionan con la discapacidad como se sefiala a continuacion:

[...] Articulo 7. EI sector salud, en coordinacion con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado, el Instituto, y demas instituciones
competentes, elaboraré un programa de prevencion y atencion de
discapacidades que tendra por objeto establecer las actividades de
prevencion primaria, tendientes a evitar la aparicion de enfermedades que se
relacionan con la discapacidad; de prevencién secundaria que deben ser
dirigidas a un diagnéstico temprano, tratamiento oportuno y limitacion del
dafio que eviten la aparicion de complicaciones que generen discapacidad y,
prevencion terciaria que debe dirigirse a evitar la estructuracion de secuelas
mediante acciones de rehabilitacién integrales que maximicen las
capacidades residuales. De igual manera el mencionado programa prevera
las acciones que se deban llevar a cabo en el caso de cuidados paliativos a

las personas con discapacidad.
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En el 2019 se crea el Instituto para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con

Discapacidad en el articulo 79 de la citada Ley el cual sefala que:

[...] Articulo 76. Se crea el Instituto para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo, como un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Estatal,
sectorizado a la Secretaria de Salud, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que para el cumplimiento de sus atribuciones gozaré de autonomia
técnica y de gestion para formular politicas, acciones, estrategias y

programas derivados de esta Ley.

Pese a lo anterior, la creacién de un Instituto no grarantiza el acceso a los servicios
de salud que requieren las personas que no pueden trasladarse por su condicion de

salud.

OBJETIVO GENERAL

Por todo lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad que:
Las personas que por razén de la afectaciéon a su salud o por la discapacidad que
padece y que no esten en posibilidad de trasladarse a los servicios de salud, puedan

tener garantizada la atencién domiciliaria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

La presente iniciativa pretende adicionar una fraccion al articulo 29 de la Ley de

Salud del Estado de Quintana Roo, como se sefiala a continuacion:
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Articulo 29.- Para los efectos de derecho a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud, los referentes a.
l. La educacion para la salud, la promocion del saneamiento basico y el
mejoramiento de las condiciones sanitarias del ambiente;
Il La prevencion y el control de las enfermedades transmisibles de atencion
prioritaria; de las no transmisibles mas frecuentes y de los accidentes;
. La atencién médica integral, que comprende actividades preventivas,
curativas, paliativas y de rehabilitacion, incluyendo la atenciéon de
urgencias;

V. La atencién materno infantil;

V. La planificacion familiar;

VI. La salud mental;

VIl.  La prevencion y el control de las enfermedades bucodentales,

VIll. La disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para la
salud;

IX. La promocion del mejoramiento de la nutricion;

X. La asistencia social a los grupos mas vulnerables,

XI. Garantizar la atencion domiciliaria a los adultos mayores sin
capacidad de trasladarse, personas con discapacidad, mujeres
embarazadas sin control prenatal y enfermos con cuidados
paliativos y

Xll. Las demas que establezca esta Ley o disposiciones legales a aplicables.

Para dar mayor claridad, a continuacion, se presenta el siguiente cuadro
comparativo en el que se visualizan las reformas a la Ley de Salud del Estado de

Quintana Roo, propuestas para quedar como sigue:
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Ley de Salud Vigente

Iniciativa

TITULO TERCERO PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD
CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 29.- Para los efectos de

derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud,
los referentes a:

|. La educacion para la salud, la

promocion del saneamiento basico

y el mejoramiento de las
condiciones sanitarias del
ambiente;

Il. La prevencion y el control de las
transmisibles de
de

transmisibles mas frecuentes y de

enfermedades

atencion prioritaria; las no
los accidentes;

[ll. La atencion médica integral, que
comprende actividades

preventivas, curativas, paliativas y

de

atencion de urgencias;

rehabilitacién, incluyendo la
V. La atencién materno infantil;
V. La planificacién familiar;

VI. La salud mental,

TITULO TERCERO PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD
CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 29.- Para los efectos de

derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud,
los referentes a:

l. La educacion para la salud, la

promocion del saneamiento
basico y el mejoramiento de las
condiciones  sanitarias  del
ambiente;

Il. La prevencion y el control de las
enfermedades transmisibles de
atencion prioritaria; de las no
transmisibles mas frecuentes y
de los accidentes;

Il. La atencién médica integral, que
comprende actividades
preventivas, curativas, paliativas
y de rehabilitacion, incluyendo la
atencion de urgencias;

V. La atencién materno infantil;

V. La planificacion familiar;

VI. La salud mental;

morena

La esperazs de México
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VII. La prevencién y el control de las | VIl.  La prevencion y el control de las
enfermedades bucodentales, enfermedades bucodentales,
VIII. La disponibilidad de medicamentos | VIIl.  La disponibilidad de
y otros insumos esenciales para la medicamentos y otros insumos

salud; esenciales para la salud;

IX. La promocién del mejoramiento de | IX. La promocion del mejoramiento

la nutricion; de la nutricion;

X. La asistencia social a los grupos | X. La asistencia social a los grupos
mas vulnerables, y mas vulnerables,

Xl. Las demas que establezca esta | XI. Garantizar la atencion
Ley o disposiciones legales a domiciliaria a los adultos
aplicables. mayores sin capacidad de

trasladarse, personas con
discapacidad, mujeres
embarazadas sin  control
prenatal y enfermos con
cuidados paliativos y

XIll. Las demas que establezca esta
Ley o disposiciones legales a

aplicables.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracién del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente Iniciativa de
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DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XI, CORRIENDOSE
EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE, AL ARTICULO 29 DE LA
LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccién Xl, corriéndose en su orden la

subsecuente, al articulo 29 de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:
Articulo 29.- ...

l.aX. ..

XI. Garantizar la atencion domiciliaria a los adultos mayores sin capacidad de
trasladarse, personas con discapacidad, mujeres embarazadas sin control

prenatal y enfermos con cuidados paliativos, y

Xll. Las demas que establezca esta Ley o disposiciones legales a aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

DIP. MILDRED COXCEPCION AVILA VERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO.
Y PRESIDENTA DE LA COMISION
DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, A LOS 29 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL 2022.




