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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO
PRESENTE

La suscrita Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productivo; la Diputada
Cinthya Yamilie Millan Estrella, Presidenta de la Comision de Defensa de los
Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos y, la Diputada Alfonsa Leticia
Padilla Medina, Presidenta de la Comisién de Deporte, de la XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
68 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo vy, los articulos 35, 140 y 141, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa de Decreto por la que
se reforma el articulo 9 de la Ley para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista del Estado de Quintana Roo, al tenor de

la siguiente:

Exposicion de Motivos

“Entre los afios 600 y 900 D.C., lo que se conocié como los primeros fuegos
artificiales estallaron en el cielo de China. Originalmente creados para
espantar a los espiritus malignos, los alquimistas chinos fabricaron estas luces

iluminadoras combinando el salitre (nitrato de potasio, un tipo




de conservador de alimento), carbdn, sulfuro y otros ingredientes, creando
una version inicial de la pdlvora. Cuando se arrojaba al fuego, la mezcla

explotaba con un estallido ruidoso.”*

“La produccion vy el uso de fuegos artificiales llegaron a México a traves de
Europa. El ingrediente principal para los fuegos artificiales, la pdlvora, fue
traida por los conquistadores en el siglo XVI. Las culturas pre hispénicas tenian
formas de manipular fuego para fines ceremoniales, la popularidad de fuegos

artificiales llegé a México después, en el siglo XIX."”?

“La pirotecnia se le conoce como el manejo de cualquier equipo que posea
polvora y sirva para crear efectos especiales a través de explosivos o inventos
afines. La pirotecnia se puede clasificar en dos grandes categorias que son la
pirotecnia caliente y la pirotecnia fria. Cada una de estas tienen sus

caracteristicas muy marcadas y que las hacen ser diferentes una de la otra.”?

Pirotecnia caliente

La pirotecnia caliente se refiere, a aquellos dispositivos que derivado de una
reaccion programada para realizarse en su interior genera llamas y chispas de
colores mediante la utilizacién de algin elemento de combustion. La reaccion
es explosiva pero controlada generalmente utilizada en espectaculos o

eventos para un disfrute visual.

! La brillante historia y quimica de los fuegos artificiales - ChemicalSafetyFacts.org
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“Actualmente, la mezcla tipica de fuegos artificiales contiene combustible, un

oxidante para proporcionar el oxigeno necesario para la combustion,

y cloruros de metal, que contienen el ion de cloruro que ayuda a generar los

colores.” #

Es importante mencionar que el uso de estos productos o artificios es delicado,

dado que puede provocar dafios en las personas u objetos. Las personas que

fabrican, manipulan y usan la pirotecnia son propensos a sufrir accidentes
™

como quemaduras, mutilaciones o la muerte.

Ademaés, de su utilizacién en espectaculos existen productos especificamente
para la mineria, la construccién, los incendios forestales, la lucha antigranizo,

entre otros.

Pirotecnia fria

La pirotecnia fria se refiere a los efectos especiales o pirotecnia indoor y, son
aquellos utilizados en lugares cerrados por lo general se utilizan en conciertos
o en lugares donde estdn muy cercanos a las personas. Esos no poseen tanto

humo y con las precauciones adecuadas no queman.

En ambos casos, deben ser manejados por personal capacitado, sin embargo,
la pirotecnia caliente presenta mayores riesgos de incendios o la muerte de las

personas.

4| 3 brillante historia y quimica de los fuegos artificiales - ChemicalSafetyFacts.org




El presente documento legislativo se enfocara especificamente a la utilizacién

de la pirotecnia caliente.

Beneficios y Desventajas del Uso de la Pirotecnia caliente.

El uso de la pirotecnia en nuestro Estado, durante las celebraciones, se reduce
Gnicamente a un acto meramente contemplativo. Dénde solamente uno de

nuestros sentidos disfruta del espectaculo, siendo este la vista.

Por una parte, el sentido del oido y el olfato se ven seriamente afectados. E
ruido dafia seriamente este sentido disminuyendo progresivamente su
capacidad aun cuando el tiempo de exposicion haya concluido. Y, el sentido
del olfato sirve de via de entrada de diversas sustancias quimicas que dafian

seriamente los pulmones y otras partes del organismo.
Ademds, las personas con trastorno del espectro autista son quienes se ven
mas afectados, por la especial condicién de vulnerabilidad en la que se

encuentran.

El medio ambiente también se ve afectado con la emision de los

contaminantes provocandose desequilibrio en los ecosistemas.

La afectacién al medio ambiente causa dafio severoy muerte en animales mas
pequefios, como aves y otros mamiferos, ademas de que muchos mueren al

escuchar las explosiones de la polvora.




México y la pirotecnia.
Todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales son indivisibles e
interdependientes; por ello, es imposible que la afectacion de un derecho

humano no restrinja el disfrute de otro derecho humano.

Es bien conocido que los usos y costumbres de algunas comunidades o grupo

de personas en ocasiones pueden ser violatorias de derechos humanos.

En el caso que nos ocupa, es importante mencionar que el uso de la pirotecnia
afecta gravemente el derecho humano al medio ambiente sano y, la salud de
las personas, con especial énfasis en las personas con la condicidn de espectro

autista, grupo vulnerable, ademds de afectar gravemente a los animales.

-

Resaltando que no existe la mas minima posibilidad de que las personas con

trastorno del espectro autista puedan cambiar su condicion neuronal y, que
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los factores ambientales, al ser externos si pueden ser modificados,
beneficiando el funcionamiento y la discapacidad de las personas con

trastorno del espectro autista.

El derecho humano al medio ambiente sano se encuentra intimamente ligado

al disfrute de los derechos humanos de las generaciones presentes y futuras,

entre ellos el derecho a la vida.

Por este motivo, los usos y costumbres no pueden tener caracter preferencial,

es decir, no pueden limitar o eliminar el derecho al medio ambiente sano,




basandose en la justificacion de la necesidad de un disfrute meramente
contemplativo, toda vez, que estas acciones estarian coartando no sélo este
derecho, sino también afectarian el disfrute de otros derechos humanos

protegidos a nivel nacional e internacional.

Consecuencias del uso de la pirotecnia

a) Trastorno del Espectro Autista
Trastorno psicolégico que se caracteriza por la intensa concentracion de una
persona en su mundo interior y la progresiva pérdida de contacto con la

realidad exterior.

De acuerdo a lo establecido por la Organizaciéon Mundial de la Salud, en la
672 ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD celebrada en Ginebra en el afio
2014, en el documento A67/17, Punto 13.4 del orden del dia provisional
“los trastornos del espectro autista abarcan diversos problemas del
desarrollo caracterizados por el deterioro de funciones relacionadas con Ia
maduracién del sistema nervioso central. Este término genérico abarca
afecciones tales como el autismo, el trastorno desintegrador infantil y el
sindrome de Asperger. En todos estos casos coinciden en distinta medida
una alteracién de la capacidad de interaccién sociocomunicativa y un
repertorio de intereses y actividades restringido, estereotipado vy

repetitivo.”

“La Organizacién Mundial de la Salud aceptd, gracias precisamente a una

iniciativa nacida en Espafia, y que fue apoyada por numerosos expertos
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mundiales a través de Autismo Europa, el incluir las consecuencias de
trastornos como el autismo en su nueva Clasificacién de Funcionamiento,
Discapacidad y Salud (ICF), aprobada en el afio 2001. De esta manera, las
personas con estos problemas pueden ser consideradas oficialmente como
teniendo una discapacidad y siendo tributarios de todos las acciones
compensatorias que una sociedad no discriminadora garantiza a todos sus

ciudadanos y ciudadanas.”®

“Los trastornos del espectro autista son un grupo de trastornos
neurolégicos y del desarrollo que afectan la forma en que las personas
interactian con los demds, se comunican, aprenden y se comportan.
Aunque se puede diagnosticar el autismo a cualquier edad, se le conoce
como un "trastorno del desarrollo" porque generalmente los sintomas

aparecen durante los primeros dos afios de vida.”®

“A medida que los nifios con TEA crecen, comienzan a manifestar respuestas
inusuales a experiencias sensoriales siendo sensibles a la luz y ciertos
sonidos. Estos sintomas pueden variar de leves a graves, y seran diferentes
de un nifio a otro, sin embargo, cada nifio/a exhibird patrones de
comunicacién, sociales o conductuales individuales pero que se ajustan al

diagndstico general de TEA."”

5 Definicién de Autismo — ASPAU
6 NIMH » Trastornos del espectro autista (nih.gov)
7 Caracteristicas del autismo - Psicdlogos Cordoba (psicologoscordoba.org)




Algunos comportamientos de comunicacién e interaccion social pueden
incluir: hacer poco contacto visual o hacerlo de manera inconsistente,
parecer como si no mirara o escuchara a las personas que estan hablando,
compartir con poca frecuencia algin interés, emocién u objetos o
actividades que disfrutan (lo que incluye rara vez sefialar o mostrar cosas a
los demas), no responder o demorarse en responder cuando se les llama
por su nombre o mediante otros intentos verbales para captar su atencion,
tener dificultad para seguir las conversaciones, a menudo, hablar largo rato
sobre un tema que prefieren, sin permitir que otros tengan la oportunidad
de responder o sin darse cuenta cuando los demas reaccionan con
indiferencia, tener expresiones faciales, movimientos y gestos que no
coinciden con lo que estén diciendo, tener un tono inusual de voz que puede
sonar como si estuvieran cantando, o un tono mondtono y similar al de un
robot, tener problemas para comprender el punto de vista de otra persona,
o no poder predecir o entender las acciones de otros, tener problemas para
adaptar su comportamiento a diferentes situaciones sociales, tener

dificultad para compartir en un juego imaginativo o para hacer amigos.

Los comportamientos restringidos o repetitivos pueden incluir: repetir
ciertas conductas o tener comportamientos inusuales, como repetir
palabras o frases (un comportamiento llamado ecolalia), mostrar un interés
intenso y duradero en temas especificos, como numeros, detalles o datos,
mostrar demasiado interés en cosas especificas, como objetos en
movimiento o partes de algunos objetos, molestarse por cambios pequefios
en una rutina y tener dificultad con las transiciones, ser mas sensibles o

menos sensibles que otras personas a la informacién sensorial, como la




luz, el sonido, la ropa o la temperatura. Las personas con trastornos del
espectro autista también pueden tener dificultad para dormir y ser

irritables.

Es necesario mencionar que los factores contextuales inciden en las
personas con trastorno del espectro autista. Los factores ambientales
representan influencias externas sobre el funcionamiento y la discapacidad.
Los factores personales son las Influencias internas sobre el funcionamiento

y la discapacidad.

En el caso de las personas con trastorno del espectro autista, la

combinacion de ambos factores contextuales pueden beneficiarles o

perjudicarles. %

La fundacidn espafiola ConecTEA sefiala que las personas con TEA, tienen
hiperacusia el cual consistente en un término utilizado para describir la
respuesta negativa y / o exagerada a los estimulos ambientales que ocurren
dentro de las vias auditivas. Asimismo, sefiala que las personas con
hiperacusia tienen una mayor sensibilidad a la entrada auditiva y durante
los estudios realizados comentan el haber experimentado informacion

auditiva a niveles insoportablemente altos.

“Junto con las dificultades con la activacién sensorial, los desafios con la

modulacién pueden evitar que el sistema nervioso central identifique de

manera apropiada la intensidad, frecuencia, duracion y complejidad de los




estimulos ambientales generando problemas al filtrar sonidos significativos

del medio ambiente.” &

La incapacidad de filtrar los sonidos puede conducir a una cantidad
abrumadora de estimulos entrantes, lo que deriva en hiperreacciones

debido a una sobrecarga sensorial.

“Las personas sin ningun tipo de trastorno neurolégico o discapacidad
auditiva son capaces de tolerar el sonido siempre y cuando se encuentre
entre los 20 a 60 decibeles. En los autistas 60 decibeles resulta un sonido
atronador para ilustrarte imagina lo que sucede cuando estalla un petardo
cuyos decibeles pueden alcanzar y traspasar la barrera de los 100 decibeles.
En la mente de estos nifios es como si una bomba cayera cerca del lugar y
las consecuencias en su sistema nervioso pueden provocar un atagque de

panico o llanto incontrolable.”?

Entre las reacciones que puede provocar, se encuentra: un alto nivel de
ansiedad y estrés. Incluso pueden causarles crisis, episodios en los que se

ponen muy tensos, lloran, gritan, se tapan los oidos desesperadamente y en

convulsiones, principalmente cuando estos ruidos provienen de los

estruendos provocados por los fuegos artificiales y los petardos.

8 |nicio - Fundacion ConecTEA - Juntos en el Autismo

9 (529) ¢ Por qué a los nifios autistas les afecta el sonido de la pélvora? | PIROTECNIA AUTISMO - YouTube




¢Cémo afecta la pdlvora el olfato de los autistas? El olfato de los nifios
autistas estd por encima del promedio. Por ende, la pdlvora puede ser un
factor desconcentrante, para ellos. Un estudio publicado por Current
Biology afirma que los autistas inhalan la misma cantidad cuando olfatean
algo agradable o desagradable, sin embargo, los nifios sin el trastorno
ajustan la inhalacién a 305 mili segundos cuando el olor es desagradable
mientras que el autista sigue oliendo como si no hubiera variacion alguna.
Esto demuestra que ciertas emanaciones y gases pueden ser muy peligrosos

porque al no tener una respuesta sensorial de defensa automatica los nifios

autistas pueden oler mas pélvora que los nifios corrientes... “* &

Una persona con autismo podria tener sintomas leves, mientras que otra
podria tener sintomas mas graves, pero ambas tienen trastorno del espectro

autista (ASD).* Y, en ambos casos existe afectacion en su salud.

En México, no se cuentan con indicadores que permitan conocer el nimero
real de personas que padecen trastorno del espectro autista. Por tal razon,
infinidad de personas pueden encontrarse expuestos a esta situacion sin

que esten conscientes de su condicidn.

0idem
11 https://espanol.nichd.nih.gov/salud/temas/a utism/informacion/sinto




b) Afectacion al Medio Ambiente

El uso de la pirotecnia en celebraciones o eventos publicos produce
contaminacion “el olfato nos reporta la polucién que genera esa mixtura de
nitratos, sulfatos y percloratos en férmulas de sodio, cobre, estroncio, litio,
antimonio, magnesio y aluminio, sin olvidar el bario, de isétopos
radiactivos, que nos ofrece el color verde. Neutralizantes, oxidantes y

aglomerantes se mezclan en la pirotecnia, ...” 2

El perclorato de sodio que detona la coheteria cerca de los cuerpos de agua

incrementa hasta un millar de veces los niveles normales del agua y dafia a

\\

los microorganismos vy la fauna acuatica.

La mezcla de estas sustancias libera, entre otros, monéxido de carbono
(CO) y particulas suspendidas (PM2.5). La combinacion de esas sustancias
afecta la calidad del aire propiciando graves males respiratorios al ser
inhaladas y entrar directamente hasta el fondo pulmonar, previenen

organismos de salud.

Derecho a un medio ambiente sano

En la resolucion A/HRC/48/L.23/Rev.1, aprobada por 43 votos a favor y 4 abstenciones

por el Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

se reconoce que la degradacién del medio ambiente, el cambio climaticoy el desarrollo

12 contaminacion por pirotecnia | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Gobierno | gob.mx

(www.gob.mx)




no sostenible son algunas de las amenazas mas graves para el disfrute de los derechos

humanos de las generaciones presentes y futuras, incluido el derecho a la vida.

De esta resolucion, se desprende, que el Consejo entiende al derecho a un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible como un derecho humano

fundamental para el disfrute del resto de los derechos humanos.

Esta resolucién reconoce que, las repercusiones en los derechos humanos de
los dafios ocasionados al medio ambiente afectan a personas y comunidades
de todo el mundo, sin embargo, las consecuencias se dejan sentir con mayor
fuerza en los grupos que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad:
pueblos indigenas, las personas de edad, las personas con discapacidad y Ias"g\

mujeres y las nifias.

Ademads, se reafirma que los Estados tienen la obligaciéon de adoptar las
medidas necesarias para proteger los derechos de todas las personas
reconocidos en diversos instrumentos internacionales y recogidos en los
principios marco sobre los derechos humanos y el derecho al medio ambiente,
debiéndose adoptar las medidas adicionales con respecto a las personas
particularmente vulnerables a los dafios ambientales contenidas en el Informe
del Relator Especial sobre la cuestidn de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,

saludable y sostenible.




Este Informe considera que, en aras de proteger los derechos de las personas
particularmente vulnerables los Estados deben velar por que en sus leyes y
politicas se tengan en cuenta en qué medida algunos sectores de la poblacion
son mas vulnerables a los dafios ambientales y, los obstaculos que enfrentan,
en ocasiones, para ejercer sus derechos relacionados con el disfrute del medio

ambiente. 3

Contaminacion Auditiva/Acustica
La legislacion nacional no brinda una definicién de que debemos entender por
ruido. Unicamente se limita a prohibir diversas emisiones, entre ellas, las

derivadas del ruido en cuanto rebasen los limites maximos establecidos en las

normas oficiales mexicanas.

Una definicién no tan amplia se encontré en el Reglamento para la Proteccion
del Ambiente contra la Contaminacién originada por la Emisién de Ruido, le
define de la siguiente manera: “Todo sonido indeseable que moleste o

perjudique a las personas.”

En el ambito internacional, la Ley espafiola 37/2003 publicada en el Boletin
Oficial del Estado el 18 de noviembre de 2003, define la contaminacion
acustica como “presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones, cualquiera

que sea el emisor acustico que los origine, que impliquen molestia, riesgo o

dafio para las personas, para el desarrollo de sus actividades o para los bienes

13 A/HRC/37/59




de cualquier naturaleza, o que causen efectos significativos sobre el medio

ambiente.”

Otra definicion destacada a nivel internacional corresponde al Observatorio
Salud y Medio Ambiente, de Espafia, definiéndole como: “es un sonido no
deseado o nocivo que interfiere en la actividad habitual o el descanso, cuya
molestia o dafio se determina por factores fisicos (energia sonora, tiempo de
exposicion, caracteristicas del sonido, etcétera) y socio-psicologicos
(sensibilidad individual, actividad del receptor, expectativas de calidad de vida,

entre otros): los primeros son de caracter objetivo, mientras que los segundos
\-.

tienen una naturaleza subjetiva.” \\)

De las dos definiciones anteriores, se puede inferir que implican, molestia
riesgo o dafio para las personas y la forma de determinarlo, puede ser de dos
formas: por factores fisicos que implican la intensidad del sonido, el tiempo de
exposicién y sus caracteristicas y, por los socio-psicoldgicos, la sensibilidad
individual, la actividad desempefiada en el momento de la emision del ruido y,

la expectativa de calidad de vida de cada persona.

En México no se le ha dado importancia al control del ruido ambiental , en
parte por el desconocimiento de los efectos, en los seres humanos, sobre todo

el impacto en personas con discapacidad.

Derechos humanos de las personas con discapacidad conforme a lo sefialado

en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

[




“México fue el principal promotor de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, mismos que fueron
aprobados el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, México firmé el 30 de marzo de 2007 y ratifico su adhesion el 17

de diciembre de ese mismo afio.”**

“La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
promueve un “cambio paradigmatico” en la forma de ver y tratar a las
personas con discapacidad, ya que maneja un enfoque de Desarrollo Social,
reafirmando que todas las personas con todos los tipos de discapacidad deben

poder gozar de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.”?*

De acuerdo a datos de la OMS alrededor del mundo existen al menos 1000
millones de personas con discapacidad, sefialando que sufren de
estigmatizacion y discriminacion en las sociedades. Ademas, a menudo se les \
niega el disfrute de los derechos que debe de gozar cualquier persona, es por

este motivo, que la Convencién sobre los Derechos de las Personas con \,‘U"/
Discapacidad es importante, toda vez, que es un instrumento para garantizar \
que tengan acceso a los mismos derechos y oportunidades que las demas

personas.

La Convencidon es un tratado de derechos humanos elaborado en forma

conjunta por diversos representantes de la comunidad internacional:

14 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, nueve afios de vigencia. | Consejo
Nacional para el Desarrollo y |a Inclusién de las Personas con Discapacidad | Gobierno | gob.mx

(www.gob.mx)
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discapacitados, funcionarios  gubernamentales, representantes de
organizaciones no gubernamentales y otros, con el propésito de cambiar la
forma como son vistas y tratadas en sus sociedades las personas con

discapacidad.

Este instrumento es juridicamente vinculante para los Estados que lo han
ratificado. En este sentido, es apropiado mencionar que los Estados se
encuentran obligados a modificar su legislacion interna para mejorar las

condiciones y calidad de vida de las personas con discapacidad.

Es menester mencionar que el Estado Mexicano, al ratificar |a Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se comprometio a
asegurar y promover el libre y pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién alguna por motivos de discapacidad; comprometiéndose entre
otros a:

Articulo 1. ...

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra

indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos

reconocidos en la presente Convencion;




OMS medidas integrales y coordinadas para gestionar los Trastornos del

Espectro Autista

Entre los compromisos de la Organizacién Mundial de la Salud, se encuentra:
“aumentar el compromiso de los gobiernos con la adopcién de medidas que

mejoren la calidad de vida de las personas con autismo;”*°

La Organizacién Mundial de la Salud, durante la 67 Asamblea celebrada el dia
21 de marzo de 2014, emitid el documento denominado “Medidas integrales

LY

y coordinadas para gestionar los trastornos del

espectro autista.” \)

El citado documento, en el apartado principales desafios y oportunidades,
sefiala que las “respuestas a los trastornos del espectro autista deben basarse
en los principios y criterios transversales de acceso universal a los servicios y
cobertura de los mismos, derechos humanos, précticas basadas en la
evidencia, consideracién de la totalidad del ciclo de vida, perspectiva
multisectorial y empoderamiento de las personas afectadas y de sus

familiares.”

Asimismo, el parrafo 13 establece las medidas nacionales prioritarias, entre
éstas, el inciso a), i) indica la necesidad de reforzar el liderazgo y la gobernanza
mediante, entre otros, el desarrollo, fortalecimiento, actualizacion y aplicacidn

de politicas, estrategias, programas y leyes nacionales sobre las necesidades

16 Autismo (who.int)




de las personas con trastornos del espectro autista, en el contexto general
de la salud mental y en consonancia con la evidencia, |as practicas optimas, la
Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad y otros

convenios internacionales y regionales en materia de derechos humanos.

Marco Normativo Internacional

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948
contiene un catalogo de derechos y libertades, en su articulo primero,

establece:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razdén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos

con los otros.”

Lo anterior implica que, la dignidad es el fundamento de los derechos humanos.
Asimismo, la igualdad debe ser para todos los seres humanos. Sin embargo, la idea
de igualdad no deja de ser una ilusién, es decir, no corresponde con la realidad
que vivimos dia con dia. Es por ello, que los Estados requieren brindar a los grupos
vulnerables la atencién especial que requieren ya que tratarles como iguales

equivale a perpetuar las injusticias.

La Proclamacién de Teheran, proclamada por la conferencia Internacional de
Derechos Humanos en Teheran el 13 de mayo de 1968, exhorta a todos los

pueblos y gobiernos a consagrarse a los principios contenidos en la Declaracion




Universal de Derechos Humanos y a redoblar sus esfuerzos para ofrecer a
todos los seres humanos una vida libre y digna que les permita alcanzar un

estado de bienestar fisico, mental, social y espiritual

La ratificacion del Pacto de San José, por parte del Estado Mexicano, obliga al
Estado Mexicano a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion. El articulo 26, de este Pacto, plasma el compromiso de avanzar

de manera progresiva en materia de derechos humanos.

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno  como mediante la cooperacién internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios

apropiados.”

También, es necesario considerar el Protocolo de San Salvador,el cual en su
articulo 11, numeral 1 refiere que toda persona tiene el derecho a vivir en un

ambiente sano.




Los tratados obligan, lo anterior tiene su sustento a nivel internacional en la
Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, aprobada y ratificada
por el Estado mexicano, misma que sefiala que no se puede invocar
disposiciones de derecho interno para violentar tratados internacionales. Sin
que se pueda aludir reserva o declaracién interpretativa alguna incompatible

con el propdsito del tratado.

ARTICULO 27 El derecho interno y la observancia de los tratados

“Una parte no podré invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entenderd sin

™

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.”

Marco normativo nacional

Es necesario expresar que si bien es cierto, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no contiene una disposicion precisa en relacion a la
contaminacién acustica, ello no significa que no representa un problema real,
dado que afecta directamente el derecho al medio ambiente, vulnerando lo
establecido en el parrafo quinto del articulo de la Constitucién que establece
“toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y

bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho.”

Con las reformas de junio de 2011 en el parrafo primero de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecié que todas las

personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta



Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo

las condiciones que esta Constitucidn establece.

Asimismo, el parrafo Segundo de este numeral sefiala que las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia, lo que se conoce el

principio propersona.

Acorde a lo dispuesto por el péarrafo tercero del articulo primero de este
ordenamiento federal, todas las autoridades, en el ambito de sus

competencias, se encuentran obligados a promover, respetar, proteger y

N\

garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios d

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Entendiéndose por progresividad incrementar el grado de tutela en la
promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos, tal como

sefiala la tesis jurisprudencial 2a./J. 35/2019 (10a.) en materia constitucional.

Registro digital: 2019325

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: 2a./). 35/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 980




Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos
humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad
se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos
humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo
un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos
siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad
de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de
regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino
también con la obligacién positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefiald el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de
realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera
que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las
autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion
y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud
de su expresién de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del
Estado mexicano.

Amparo directo en revisién 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia
en Proyectos e Instalaciones, S.A. de C.V. 12 de agosto de 2015.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzéalez Salas y Alberto




Pérez Dayan. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Amparo en revisiéon 1148/2016. Lorenzo Torres Vargas. 21 de junio
de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.; votd en contra de
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Héctor Ordufia Sosa.

Amparo en revision 249/2018. Defensoria Capacitacion Asesoria
Patrimonial y Consultorfa, S.C. o Defensoria Capacitaciéon Asesoria
Patrimonial y Consultoria, S.A. de C.V. 4 de julio de 2018. Unanimidad
de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Eduardo Medina
Mora I.; se separé de algunas consideraciones José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos; en su
ausencia hizo suyo el asunto Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Estela
Jasso Figueroa.

Amparo directo en revision 4191/2018. Miguel Angel Huerta
Rodriguez. 14 de noviembre de 2018. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina Mora |. Disidente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretaria: Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 886/2018. Soluciones Empresariales HPG, S.A. de
C.V. 9 de enero de 2019. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Eduardo Medina Mora |., José Fern ando Franco Gonzélez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Javier Laynez Potisek; se
aparté de consideraciones relacionadas con el estudio de
progresividad Margarita Beatriz Luna Ramos y con reserva de criterio
José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretario: Roberto Fraga Jiménez.




Tesis de jurisprudencia 35/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesidn privada del seis de febrero de dos mil
diecinueve.

La Ley General para la Atencién y Proteccién de las Personas con la Condicion
del Espectro Autista, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 30 de
abril de 2015, tiene por objeto impulsar la plena integracién e inclusion a la
sociedad de las personas con la condicion del espectro autista mediante la

proteccién de sus derechos y necesidades fundamentales.

La Ley para la Atencién y Proteccidn de Personas con la Condicidn de Espectro
Autista del Estado de Quintana Roo, establece los instrumentos juridicos
protectores de derechos humanos de las personas con trastorno del espectr

autista.

“ARTICULO 2. La presente Ley tiene por objeto impulsar la plena integracion e
inclusion a la sociedad de las personas con la condicion del espectro autista,
mediante la proteccién de sus derechos y necesidades fundamentales que le
son reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales y en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, sin perjuicio de los derechos tutelados por

otras leyes u ordenamientos.”

Como se puede observar las personas con trastorno del espectro autista gozan
de proteccién local, nacional e internacional. Es apropiado mencionar el

parrafo primero del numeral 4 de este ordenamiento estatal, en virtud de que




establece la obligacion del Estado de garantizar el respeto y ejercicio de los

derechos de las personas con la condicién del espectro autista.

“ARTICULO 4. Es obligacién del Estado garantizar el respeto y ejercicio de los

derechos de las personas con la condicion del espectro autista.”

Es necesario expresar que si bien es cierto, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no contiene una disposicién precisa en relacion a la
contaminacidn acustica, ello no significa que no representa un problema real,
dado que afecta directamente el medio ambiente y la salud de las personas,
vulnerando lo establecido en el parrafo cuarto y quinto de la Constitucion que
establece “toda persona tiene el derecho a la proteccion de la salud” y, “el

derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar”.

Entendiéndose por salud, la definicién contenida en la Constitucién de Ia‘\_

Organizacion Mundial de la Salud.

“ .. La salud es un estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no \

\

solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.”

Es decir, que la salud implica el funcionamiento adecuado de nuestro cuerpo,

pero no solamente de las partes visibles, también de lo intangible.

Los Estados tienen diversas obligaciones generales respecto de los derechos

humanos que derivan de la normativa internacional.



La obligacidon general de garantizar implica tener una actitud proactiva y
adoptar medidas progresivas que permitan el disfrute efectivo de los derechos
humanos. Respetar, implica no interferir con el disfrute de los derechos

humanos.

La Ley de Armas de Fuego y Explosivos, es una ley que regula el uso de la
pirotecnia, sin embargo, no puede restringir o impedir el cumplimiento de las
obligaciones generales del estado mexicano, primero, porque derivan esas
obligaciones de lo dispuesto en diferentes normas internacionales de
cumplimiento obligatorio para el Estado Mexicano, Segundo, porque estas
obligaciones se encuentran contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, en ambos casos son de cumplimiento obligatorio.
Ademads, cabe mencionar que esta obligacidn de respeto, garantia y proteccion

no es limitativa para unas autoridades, sino que es de cumplimiento

obligatorio para todas. En este entendido, la Ley de Armas de Fuego y \
Explosivos no puede coartar el derecho de garantia, respeto y proteccion de
los derechos humanos de las personas con trastorno del espectro autista,

sobre todo por ser un grupo en situacién de vulnerabilidad. \

Si bien la Ley de Armas de Fuego y Explosivos en sus articulos 37 y 42 sefiala
que el control, vigilancia de las actividades y operaciones industriales y
comerciales que se realicen con artificios y sustancias quimicas, asi como
otorgar los permisos respectivos, los cuales son Generales, Ordinarios vy

Extraordinarios, con conocimiento de la Secretaria de Gobernacion,




corresponde a la Secretaria de la Defensa Nacional. Asimismo, es apropiado
mencionar que de acuerdo a los articulos 37, 38 y 39 se requiere la
conformidad de las autoridades locales y municipales del lugar, respecto a la

seguridad y, ubicacién de los establecimientos correspondientes.

Lo anterior, quiere decir que sélo la Sedena puede autorizar o prohibir la venta
de pirotecnia, debiendo, las autoridades locales sefialadas establecer

restricciones de venta o quema en determinados espacios.

De la normativa federal, no se desprende impedimento para que las
autoridades del Estado de Quintana Roo, cumplan con el deber de garantizar
el derecho de las personas con trastorno del espectro autista, toda vez que no
se obliga a las autoridades a celebrar con fuegos artificiales y, esta obligacion
de garantizar los derechos humanos derivada de mandato constitucional y,

como ya hemos mencionado, es para todas las autoridades.

La ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Medio ambiente del Estado de
Quintana Roo prohibe las emisiones contaminantes ocasionadas por ruido, en
cuanto rebasen los limites maximos contenidos en los reglamentos y normas
oficiales mexicanas. Debiendose adoptar por parte de la Secretaria y los
Municipios las medidas para impedir que se transgredan dichos limites y, en
su caso, aplicaran las sanciones correspondientes, sin embargo, en la
cotidaniedad no se observa que sea una realidad. Ademas, los derechos
humanos, de los grupos en vulnerabilidad, en especifico de las personas con

Espectro Autista no se encuentran protegidos por esta norma.




Esta propuesta tiene el propdsito de recordar a las autoridades que tienen
obligaciones generales y que deben cumplir con ellas. Las autoridades no
pueden abstenerse del respeto, proteccion y garantia del derecho a un
ambiente adecuado para las personas con trastorno del espectro autista. Toda
vez, que se esta velando por la seguridad e integridad personal de este grupo

vulnerable.

Lo anterior, debidamente sustentado tanto con la descripcion de las
consecuencias del uso de la pirotecnia, como también, de los serios
compromisos adquiridos por el Estado Mexicano, a través de tratados

internacionales que le obligan a respetar y garantizar los derechos humanos a

un ambiente sano de todas las personas, entre ellos, el de las personas con

trastorno del espectro autista.

Asimismo, acorde también con lo dispuesto por el pérrafo tercero del articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo
que establece la obligacién que tienen todas las autoridades, en el ambito de
su competencia, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Es prudente, recordar que el articulo primero de la constitucion federal
también sefiala que derivado de las obligaciones de promocién, respeto,
proteccion y garantia el Estado debera reparar las violaciones a los derechos

humanos, por tanto, en el entendido que las explosiones con pirotecnia son
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una violacién a derechos humanos, se estaria en la obligacion de reparar a las

personas con espectro autista.

Pero, écomo reparamos sus derechos?
¢Una disculpa publica seria suficiente?
¢Una indemnizacion?

¢Una garantia de no repeticion?

Me parece que, siendo nuestra funcion principal legislar, debemos
implementar todas aquellas reformas que sean necesarias para garantizar los

derechos humanos.

Nosotros como legisladores debemos cumplir con la encomienda para la que
fuimos elegidos, por tanto, debemos actuar antes de una violacion a derechos

humanos y no después cuando el dafio ya esta hecho.

Finalmente, es necesario recordar que las reformas constitucionales, en
materia de derechos humanos del afio 2011, traen consigo un cambio de
paradigma en materia de derechos humanos, toda vez que, los derechos

humanos dejaron de otorgarse por el Estado mexicano.

Con esa reforma, el Estado mexicano da por hecho que los derechos humanos
existen, estan ahi y, ninguna ley los otorga, los reconoce porque son de las

personas, son inalienables.




Consecuentemente, es evidente la viabilidad de la presente propuesta, toda
vez que existe una relacion directa entre el ruido y el derecho al medio
ambiente v, la razon es sencilla, el Estado tiene la obligacion de respetar el
derecho de las personas con trastorno del espectro autista a vivir sin ruido de
alta intensidad, en virtud de que altera su tranquilidad y, esta alteracion

produce un detrimento en su salud.

Es necesario que las autoridades del Estado y los Ayuntamientos garanticen y
respeten el derecho, de las personas con trastorno del espectro autista, a
desarrollarse en un ambiente sano, aun estando dentro de sus casas. Motivo
por que las autoridades estatales y municipales deberan garantizar, cuando
realicen eventos y celebraciones publicas oficiales, las condiciones para que
las personas con trastorno del espectro autista, no se vean afectadas. Es decir,

que el ruido no invada la privacidad de sus hogares.

Se debera proteger y respetar los derechos de las personas con trastorno del
espectro autista, vigilando que los efectos sonoros derivados del uso de la

pirotecnia no afecten al derecho humano al medio ambiente sano

Se trata de realizar las celebraciones con productos, instrumentos o artificios
siempre y cuando la intensidad del sonido no cause mas efectos negativos que

positivos.

El municipio de Tulum, es un municipio vanguardista y protector de los

derechos humanos. Los festejos del grito de independencia en el afio 2019 y




2020 se llevaron a cabo sin pirotecnia. Es tiempo que todas las autoridades

sigamos este ejemplo y seamos respetuosos de los derechos humanos.

Para una mejor comprension de las reformas propuestas en el presente

documento nos permitos presentar el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo. 9 Son sujetos obligados a
garantizar el ejercicio de los derechos a
que se refiere el articulo anterior, los

siguientes:

. alll ..

IV. Los profesionales de la medicina,
educaciéon y demas profesionistas que
resulten necesarios para alcanzar la
habilitacién debida de las personas con la

condicion del espectro autista, y

Articulo. 9 Son sujetos obligados a
garantizar el ejercicio de los derechos a que
se refiere el articulo anterior, los

siguientes:

%
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IV. Los profesionales de la medicina,
educacion y demas profesionistas que
resulten necesarios para alcanzar |la
habilitaciéon debida de las personas con la '-

condicién del espectro autista, ¥

Sin correlativo

V. Los tres poderes del Estado y los
ayuntamientos, tienen la obligacion de
garantizar a las personas que viven con
Trastorno del Espectro Autista a

desarrollarse en un ambiente sano, libre

de contaminacidn auditiva, atiin dentro de

SuUs casas.




Las autoridades estatales y municipales

deberan garantizar, cuando realicen
eventos y celebraciones publicas oficiales,
las condiciones para que las personas con
trastorno del espectro autista, no se vean
afectadas.

Se deberd proteger y respetar los
derechos de las personas con trastorno del
espectro autista, vigilando que los efectos

sonoros derivados del uso de la pirotecnia

no afecten al derecho humano al medio,

ambiente sano, y

V. Todos aquéllos que determine la

presente lLey o cualquier otro

ordenamiento aplicable.

VI. Todos aquéllos que determine la

presente Ley o cualquier otro

ordenamiento aplicable.

Es inconcuso que la reforma a la citada ley plantea cambios para atender las

necesidades propias de las personas con el trastorno del espectro autista.

En la elaboracién del presente proyecto se trabajé con la Asociacién Pro

Dignidad Universal A.C.




Con base en las consideraciones anteriormente citadas, nos permitimos

someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:
Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el articulo 9 de la Ley para la Atencion y Proteccion a

Personas con la Condicién del Espectro Autista del Estado de Quintana Roo.

Articulo. 9 Son sujetos obligados a garantizar el ejercicio de los derechos a que

se refiere el articulo anterior, los siguientes:
. alll. ..

IV. Los profesionales de la medicina, educacion y demas profesionistas que \J
resulten necesarios para alcanzar la habilitacion debida de las personas con la

condicion del espectro autista,

V. Los tres poderes del Estado y los ayuntamientos, tienen la obligacién de \

garantizar a las personas que viven con Trastorno del Espectro Autista a
desarrollarse en un ambiente sano, libre de contaminacién auditiva, aln

dentro de sus casas.

Las autoridades estatales y municipales deberadn garantizar, cuando realicen
eventos y celebraciones publicas oficiales, las condiciones para que las

personas con trastorno del espectro autista, no se vean afectadas.




Se debera proteger y respetar los derechos de las personas con trastorno del
espectro autista, vigilando que los efectos sonoros derivados del uso de la

pirotecnia no afecten al derecho humano al medio ambiente sano, y

VI. Todos aquéllos que determine la presente Ley o cualquier otro

ordenamiento aplicable.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones, establecidas en sentido contrario
al presentK decreto. ‘7 |

Dip. Maritza DWamra hasurto Basurto
\ -

\

Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina,



Mtra. Denisse Alcacena Ortiz
Directora de Control del Proceso Legislativo
Presente

Por medio del presente damos cumplimiento a la prevencién, respecto de la iniciativa 031
presentada el dia 25 de octubre del presente afio en oficialia de partes, contenida en el oficio
DCPL/088/2022 de fecha 2 de noviembre, sefialando el lugar y fecha de emisién siguiente:

Ciudad Chetumal, Quintana Roo a 25 de octubre de 2022.
Con lo anterior se da por cumplida la prevencién y entregada la iniciativa completa.

Sin mas por el momento, nos despedimos de Usted no sin antes enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

\




