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Suscriben, Diputado JOSE MARIA CHACON CHABLE, presidente de la Comisién
de Movilidad, Diputado HUMBERTO ALDANA NAVARRO Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales , ambos integrante de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que confiere

la fraccion segunda del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre 'y

19, SE REFORMA EL INCISO A, Y EL ULTIMO PARRAFO DEL INCISO | DEL
ARTICULO 155, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo principal, de la presente iniciativa de decreto que se somete a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, consiste en reformar el articulo
19 y 155 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo. Obedeciendo al propésito de incorporar, como parte de los aspectos

esenciales del derecho humano a la movilidad, los principios juridicos de



seguridad vial, eficiencia, calidad e inclusion, esto a efecto de robustecer dentro
de la Constitucién local, el derecho humano a la movilidad como una
caracteristica fundamental e inherente a la condicién humana de todas las

personas.

Es menester considerar, que la presente accion legislativa constituye una
homologaciéon a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

toda vez que, en el articulo cuarto de la Constitucion Federal, se reconoce a los

principios juridicos de seguridad vial, eficiencia, calidad e inclusién como
principios y componentes fundamentales del derecho humano a la movilidag
por consiguiente, resulta imperativo, que nuestra Constitucidn Est
establezca el mismo reconocimiento respecto de los principios juridicos €
cuestién, a efecto de tener un marco juridico estatal armonizado con la

Constitucién Federal.

De manera que, a efecto de dar mayor claridad al propésito de esta iniciativa,
se presenta en el siguiente cuadro comparativo, el contenido del texto vigente,

asi como los términos en los que se propone reformarlo:



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 19.-. ..

Se reconoce el derecho de toda persona vy
colectividad, a la movilidad bajo los principios de
igualdad, accesibilidad, sostenibilidad y equilibrio
con el medio ambiente. Toda persona con
discapacidad tiene derecho a que se facilite su
movilidad y a la supresion de todas las barreras

arquitectonicas para su desplazamiento.

Articulo 19.- ...

Se reconoce el derecho que tienen todas las
personas Y la colectividad a la movilidad, bajo los
principios de seguridad vial, igualdad,
accesibilidad, sostenibilidad, eficiencia, calidad, e
inclusién. Toda persona con discapacidad tiene
derecho a que se facilite su movilidad y a la
supresion de todas las barreras arquitectonicas

para su desplazamiento.

Articulo 155.- Los Municipios, en los términos de
las Leyes federales y estatales relativas, estaran

facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo

urbano municipal;

b) ali)
Los Municipios en el ambito de su
competencia, sujetandose a las Leyes de
la materia, federales y estatales,
planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de
los centros urbanos que por encontrarse
situados en dos o mas territorios
municipales formen o tiendan a formar
una  continuidad  geografica y

demografica.

Articulo 155.- Los Municipios, en los términos de
las Leyes federales y estatales relativas, estaran

facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacién, de los planes de desarroll
urbano municipal, asi como los planes en

materia de movilidad y seguridad vial.

b) ali)
Los Municipios en el ambito de su
competencia, sujetandose a las Leyes de
la materia, federales y estatales,
planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de los
centros urbanos, incluyendo criterios
para la movilidad y seguridad vial que
por encontrarse situados en dos o més
territorios municipales formen o tiendan
a formar una continuidad geografica y

demografica.
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Como se puede observar, al articulo 19 vigente, en la Constitucién del Estado,
ya contempla que toda persona y la colectividad, tiene derecho a la movilidad.
Estableciendo también que la movilidad debe regirse por los principios de
igualdad, accesibilidad, sostenibilidad y equilibrio con el medio ambiente. Sin
embargo, deja fuera los principios de seguridad vial, eficiencia, calidad e

inclusion.

En contraste, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo cuarto, si reconoce que el derecho humano a la movilidad, que tienen
todas las debe observarse reconociendo condiciones de seguridad vigl,

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal,
sin embargd, no contempla los planes en materia de movilidad y seguridad vial.
En este mismo sentido, al Ultimo parrafo del inciso i) se le propone afadir los
criterios de movilidad y seguridad vial para la continuidad demografica y

geografica de los municipios.

La importancia de la reforma, se sustenta también en diversos Tratados

Internacionales que el Estado Mexicano ha suscrito y ratificado en materia de
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reconocimiento y proteccion del derecho humano a la movilidad, dentro de los

cuales se pueden destacar los siguientes:

1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), en su
articulo 22."

2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 13. 2

La importancia, de afiadir dentro de la constitucion local los citados principios, es
trascendental. Toda vez que su adicién implica generar una base juridica, lo

suficientemente proteica, que permita el desarrollo de un marco juridico funcional para

propuesta legislativa que se somete a su consideracion se relaciona con la evolucj
del disefio constitucional del Estado de Quintana Roo, que por lo tanto permitiré
los criterios necesarios para que exista una efectiva congruencia normativa a nivel
nacional, estatal y en su dambito de competencias, municipal, en materia de movilidad
y seguridad vial. Siendo menester reiterar, que las reformas a los citados articulos se

fundamentan en lo dispuesto tanto en la Constitucion General, como en lo sefialado

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

' Organizacion de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, San José Costa
Rica, del 7 al 22 de noviembre de 1969, Disponible en el Siguiente Link  Digital:
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion americana sobre derechos humanos.htm

2 Organizacién de las Naciones Unidad, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Paris Francia, 10 de
diciembre de 1948, Disponible en el siguiente Link Digital: https://www.un.org/es/about-us/universal-
declaration-of-human-rights




La movilidad en México, concebido como un derecho humano, puede considerarse
como reciente, pues dentro de la Constitucién General, se implemento apenas el 18 de
diciembre de 2020, por lo que es natural, que sea complicado para las entidades

federativas garantizarlo bajo su concepcion mas amplia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha expresado que el derecho humano ala
movilidad personal, se encuentra relacionado con el acceso a una vida independiente,
asi como a la integracién de las personas en la comunidad, lo cual, reviste una
significativa importancia, ya que constituye un presupuesto para el ejercicio de otros
derechos humanos consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las convenciones internacionales, como lo son el derecho a la

autonomia individual, la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, para mayor

claridad de lo anteriormente comentado, se tiene a bien presentar el siguiente criter

jurisprudencial:

“"PERSONAS CON DISCAPACIDAD. DERECHO HUMANO A LA MOVILIDAD PERSPO
CONTENIDO EN EL ARTICULO 20 DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS D
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. La configuracién del derecho humano a la movilidad pe
como derecho auténomo e independiente del derecho a la rehabilitacién de la persona con
discapacidad, se encuentra contenido en el articulo 20 de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de mayo de
2008, que obliga a los Estados Parte a adoptar medidas efectivas para asegurar que las personas
con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible. Dicha
disposicién ofrece una gran flexibilidad para los Estados, asi como un margen de apreciacion para
cumplir con sus obligaciones, atendiendo a las caracteristicas propias de cada persona para
conseguir un grado superior de independencia en su movilidad. En ese sentido, el derecho a vivir
de forma independiente y a ser incluido en la comunidad, previsto en el articulo 19 de la
convencién citada, extiende el alcance del derecho a la movilidad y, ademas, constituye un
presupuesto basico para el respeto de la dignidad de todas las personas con discapacidad y el
ejercicio real de sus derechos humanos, pues su fundamento radica en el principio de autonomia
individual, reconocido expresamente en el articulo 3, inciso a), de la convencién referida. Asi, los
derechos citados tienen como finalidad asegurar que las personas con discapacidad puedan
integrarse y vivir en la comunidad sin discriminacion y ejerciendo sus derechos en igualdad de

—



condiciones que el resto de la poblacidn, todo ello en respeto a la dignidad inherente a las
personas con discapacidad. Por tanto, para esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién la movilidad personal y, por consiguiente, la vida independiente, asi como la integracién
en la comunidad, no sélo deben garantizarse a través de la infraestructura creada para ello, sino
mediante el acceso a esos servicios de asistencia especificos, pues su privacién en cualquier
usuario no tiene el mismo impacto que frente a quienes tienen una discapacidad. Esto es, al estar
relacionado el derecho humano de movilidad personal con el de una vida independiente e
integracion a la comunidad, es inconcuso que el primero es un instrumento necesario para facilitar
el ejercicio de esos dos Ultimos, por lo que la privacion de ciertos servicios, ademas de lesionar
esos derechos fundamentales, incide en la dignidad intrinseca de las personas con discapacidad.
Adicionalmente, el derecho humano a la movilidad personal, relacionade con los diversos de vida
independiente e integracién a la comunidad, revisten una significativa importancia, ya que
constituyen un presupuesto para el ejercicio de otros derechos humanos consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las convenciones internacionales,

"

como, entre otros, la autonomia individual, la igualdad de oportunidades y la no discriminacion®.

Garantizar, el derecho humano a la movilidad es todavia un reto para el estada

desarrollo turistico en la zona norte, mientras que en la zona centro del estado
encuentra la cuna de la cultura maya, y ciudades con un desarrollo econédmico limitado
en la zona sur, lo que genera un panorama polarizado de necesidades en materia de

movilidad.

Para dar un poco de contexto sobre la importancia de ponderar la movilidad de
manera debida, vale la pena retomar un estudio llevado a cabo por el Instituto
Mexicano para la Competitividad, (IMCO), relacionado con el indice de

Movilidad Urbana (IMU), el cual mide el grado de competitividad en la

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencias, Disponible en el siguiente Link
Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009090



movilidad que tienen las ciudades mediante la oferta de diversas opciones de
transporte, las cuales deben de ser atractivas, deseables y alcanzables para sus

habitantes (donde esta concentrado el talento).

La movilidad de una ciudad es competitiva si reduce las horas-persona que se
pierden durante los traslados, asi como los impactos que tiene sobre la salud y

el medio ambiente.

El IMU evalta 20 ciudades, las cuales se componen de 203 municipios que

concentran el 43% de la poblacién nacional y el 68% de la actividad econdmiga

urbana®,

En el citado estudio, se destaca que gran parte de las personas en México,
en zonas remotas, lo que obliga a que su gasto en transporte aumente.
necesidad representa 19 % del gasto total de los hogares en todo el pais, lo que

equivale a un promedio de mil 815 pesos mensuales.

El porcentaje que se observa en México es el mas alto entre |os paises del G20.
En Canada es de 16 %, en la Unién Europea 13 % y en Estados Unidos 10 %. Lo
que en conclusion significa que el transporte publico en México es un factor de

desigualdad.

4 https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2019/01/1%CC%81ndice-de-Movilidad-Urbana_Documento.pdf
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A continuacion, se presenta una tabla realizada por el IMCO, en la que se mide el nivel

competitividad de las principales ciudades del pais.

L] CIUDAD NIVEL DE COMPETITIVIDAD ® CIUDAD NIVEL DE COMPETITIVIDAD
@ Valle de Méxco adecuada @ Chihuahua vl Mediz baja
@ Salnifk adecuada @ Veracrur s Media baja
@ Guadalajars Adecuads @ San Luis Potasi - Soledsd RN Media bija

& iedn Madia alta @ Cancin et Media baja

B0 Tokica Media alta @ Puebla - Tlaxcala o> Madia baja

6 Ménda Media alta @ Tijuana - Media baja

7 Morelia Media alta @ Cuernavaca s} Media baja

g Cuerétaro Madia alta @ Tampico - Pénuca it 4 Media baja
@ Aguascalisntes m Kadia baja . Villahermosa j o Baja
@ Monterrey m Media baja . Acapulco - Baja

Resultados generales del Indice de Movilidad Urbana (IMU). Gréfica: IMCO

De la tabla anterior, solo podemos visualizar que Cancin una de las ciudades
mayor afluencia turistica tiene un nivel de competitividad medio bajo. Situacion g
debe generar preocupacién para los quintanarroenses, en virtud de que se trata de una

de las ciudades mas importantes para el Estado.

Cabe mencionar, que uno de los subindices del IMU, indispensable para medir el
progreso de la movilidad en México, es el subindice de "Regulacion y politicas publicas
en favor de la movilidad". Este subindice tiene el objetivo de medir la inclusién de
parametros necesarios en la normatividad vigente que incentive la movilidad eficiente
de los habitantes dentro de la zona urbana. Este subindice incluye variables

compuestas que califican a la normatividad vigente con respecto a las mejores



practicas’. Dicho de otra manera, la presente iniciativa contribuye de manera especial,
a la mejora de la competitividad en materia de movilidad en el Estado de Quintana Roo
y genera el marco normativo necesario para el desarrollo de leyes, planes y programas
de movilidad y seguridad vial dentro del territorio estatal. Lo que nos posicionaria de
una manera mas satisfactoria a nivel nacional dentro del IMU, publicados por el IMCO,
y aln mas importante, su aprobacién traera aparejada el acceso a mas derechos tanto
para los habitantes como para los turistas del Estado, y por lo tanto a mejores

condiciones de vida a nivel individual y colectivo.

La reforma que propone esta iniciativa se alinea con distintos al objetivos y valores
universales de la Agenda 2030, entre ellos se encuentra, el principio dos, "No dejar a
nadie atras” que es la promesa central y transformadora de la Agenda 2030 para e
Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Ella representa e
compromiso inequivoco de todos los Estados miembros de la ONU de erradicar :
pobreza en todas sus formas, poner fin a la discriminacion y la exclusién, y reducir

desigualdades y vulnerabilidades que dejan a las personas atras y socavan el potencial

de las personas y de la humanidad en su conjunto®.

Significa también una medida real, que nos acerca a el cumplimiento del objetivo 10
de la agenda 2030: “Reducir la desigualdad en y entre los paises”, toda vez que una
movilidad deficiente, incrementa el riesgo de exclusion de las poblaciones vulnerables,
los pueblos indigenas, los ancianos y las personas con discapacidad y las nifias

y nifos. Adicionalmente se ve estrechamente vinculado con el objetivo 11:

S imco.org.mx/wp-content/uploads/2019/01/Indice-de-Movilidad-Urbana_Documento.pdf
® https://unsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind




Ciudades y Comunidades Sostenibles, pues se busca contribuir a la
modernizacion de infraestructuras y servicios adecuados tanto para zonas

urbanas en crecimiento y aquellas densamente poblados.

Asimismo, la iniciativa en cuestion va de la mano con el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, materializando lo que propone el tercer eje transversal,
Territorio y desarrollo sostenible” en el que reconoce que toda accién que se
toma en el presente incide en las capacidades de las generaciones futuras y de

que toda politica publica actia en un espacio con caracteristicas particulares.

La reforma que se propone a la Constitucion del Estado, dotara de certeza
juridica en materia de movilidad y seguridad vial, reduciendo la brecha de las
desigualdad entre las personas en el estado y facilitando el acceso a |

oportunidades para todas y todos.

Es en virtud, de lo antes expuesto y fundado en el cuerpo de la presq
iniciativa de decreto, que me permito someter a la consideracién de este Alto

Pleno Deliberativo la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19, SE
REFORMA EL INCISO A, Y EL ULTIMO PARRAFO DEL INCISO | DEL ARTiCULO

155, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO.




PRIMERO.- Se reforma el inciso a del articulo 19 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se reforma el parrafo ultimo del inciso i del articulo 155 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 19.- ...

Se reconoce el derecho que tienen todas las personas y la colectividad a la movilidad, bajo los
principios de seguridad vial, igualdad, accesibilidad, sostenibilidad, eficiencia, calidad, e
inclusién. Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se facilite su movilidad y a la

supresion de todas las barreras arquitectdnicas para su desplazamiento.

Articulo 155.- Los Municipios, en los términos de las Leyes federales y estatales relativas, estara

facultados para:

a) Formular, aprobary administrar la zonificacién, de los planes de desarrollo urbano mun

asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial.

b) al i)

Los Municipios en el ambito de su competencia, sujetdndose a las Leyes de la materia,
federales y estatales, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
los centros urbanos, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial que por

encontrarse situados en dos o mas territorios municipales formen o tiendan a formar una

continuidad geogréfica y demogréfica.




ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Laimplementacién de la presente iniciativa seréd de manera progresiva sin

afectar al presupuesto vigente aprobado para el gjercicio fiscal 2022.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo
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el dia 19 de octubre del afio 2022.

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON DIPUTAD ERTO ALDANA
CHABLE. PRESIDENTE DE LA COMISION DE NAVARRO.
MOVILIDAD DE ESTA H. XVII LEGISLATURA PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO CONSTITUCIONALES DE ESTA H. XVII

LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO




