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DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA H. XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.-

Los suscritos C. José Jaime Herrera Cortés y la C. Marilti Solis Alvarez, mexicanos, mayores
de edad, con capacidad legal y en pleno uso de sus derechos politicos, ciudadanos

_ ante ustedes comparecemos y exponemos:

Con Fundamento en los articulos 41 fraccién IV y 68 fraccion IV, en relacién con el articulo
37, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como
los articulos 6, 26, 27 y 28 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo,
acudimos al H. Congreso del Estado de Quintana Roo, para poner a la consideracidn de los
representantes de la XVI Legislatura, la iniciativa ciudadana para expedir la Ley de Fomento
de la Actividad Cinematografica y Audiovisual, que crea la Comisidon de Filmaciones del
Estado de Quintana Roo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria cinematogréfica y audiovisual es una actividad cultural y educativa que
contribuye al desarrollo del Estado, a la vez, es industria que produce una importante
derrama econdmica y una significativa fuente generadora de empleos directos e indirectos.

La presente Ley esta enfocada a difundir, tanto en el dmbito estatal, nacional e
internacional, la riqueza y diversidad social, patrimonial, cultural, histérica y econémica que
cuenta el estado de Quintana Roo, a través de la produccién audiovisual en todos sus
formatos; proveyendo a los productores de una infraestructura legal que los guie a cada
paso del rodaje; a posicionar a Quintana Roo, como destino filmico; con la difusién v
proyeccion nacional e internacional de nuestros destinos turisticos; a apoyar la produccidn,
distribucion y exhibicién de peliculas y contenidos audiovisuales, incluso en plataformas
digitales, asi como la construccion de estudios, foros y sets para rodajes, estudios de
grabacion y postproduccién; promover al sector empresarial para que invierta en proyectos
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cinematograficos que sean atractivas y rentables la producciones audiovisuales; a estimular
y promover la produccion audiovisual local mediante festivales, muestras, ciclos y foros; y
a beneficiar a la sociedad guintanarroense con la generacién de empleos y una derrama
econdmica significativa; ademas de potenciar en ella el orgullo por su entorno natural,
urbano vy cultural; afianzando asi su sentido de pertenencia y el enriquecimiento de su
cultura audiovisual.

Asi, estan contenidos en la presente Ley, los lineamientos que promueven el crecimiento y
desarrollo de la producciéon audiovisual en un entorno que brinda a los cineastas y
realizadores, certeza legal; que potencian y estimulan la creacién de peliculas, series,
producciones y contenidos audiovisuales de alta calidad.

La actividad cinematografica y audiovisual, constituye una expresion cultural que genera
identidad e impacto social, al tiempo que representa una industria cultural, generadora de
beneficios econdmicos considerables.

Y para fomentar, desarrollar y hacer crecer la industria del Cine en nuestro estado, se
requiere de una serie de acciones conjuntas entre instituciones publicas y privadas, que
garanticen su funcionalidad y eficacia como industria cultural y creativa de gran impacto
econdmico, social y educativo.

En las ultimas dos décadas, en el dmbito internacional, muchas empresas e instituciones
locales, nacionales e internacionales, ptblicas o privadas, han decidido invertir dinero para
apoyar al sector audiovisual, generando una amplia gama de beneficios econdmicos y
culturales para sus territorios.

A fin de generar estos beneficios y regular la actividad cinematografica y audiovisual, en
muchos paises, y en casi todos los estados de la republica mexicana, se ha creado una
Comisidn Filmica: 6rgano desconcentrado de la administracidn estatal, destinada a traer
beneficios econdémicos a su jurisdiccion, a través de la regulacion de la actividad filmica en
la produccién de peliculas, series de televisién, dbcumentales, anuncios comerciales, y
demas contenidos audiovisuales.

En general, la Comisién de Filmaciones ofrece servicios gratuitos, o de bajo costo, asesoria
y apoyo a los equipos que filman en locaciones del estado, para que puedan llevar a cabo
sus producciones en orden y sin contratiempos. A cambio, la entidad recibe una amplia
gama de beneficios para la economia local; promocidn de la imagen de nuestros destinos
turisticos; posicionamiento de la marca Quintana Roo, como destino filmico; promocién del
patrimonio publico, estimulo de la creatividad local y generacidn de empleos especializados
en el sector audiovisual.

La Comision de Filmaciones es el resultado prometedor de una nueva politica economica y
cultural para el sector audiovisual, destinada no sdlo a ofrecer soporte a algunos eventos
ocasionales (por ejemplo, un Festival de Cine Local) o proyectos particulares (producciones
con un impacto cultural), sino también, brindar un valor agregado para todo el sector



audiovisual y las industrias locales relacionadas a este sector.

Las actividades de filmacion en locacion (On Location Shooting) de contenido audiovisual
en cualquier formato (cine, television, documental, plataforma digital, etc.) ofrecen
beneficios econdmicos concretos que van mas alla del aumento de empleo y turismo. El
impacto econdémico es total; ya que suma los gastos directos, indirectos e inducidos
generados por el rodaje, arrojando una derrama econdmica considerable. Asi, uno de los
motivos mas importantes para crear la Comisidon de Filmaciones de Quintana Roo, es sin
duda, la intencién de atraer esos beneficios econdmicos a nuestro Estado.

Sobre el tema, y en cuanto a antecedentes, ya existio en Quintana Roo una Comision de
Filmaciones, que trabajé de 2002 a 2006; cuando las condiciones de la industria
cinematografica mexicana no eran; ni por asomo, lo que ahora son. No obstante, durante
los poco mas de 4 afios que existio la Comision Filmica en el Estado, se generd una derrama
economica de mas de 140 millones de pesos; y 110 millones de pesos en promocion.

Para ese entonces, no habian triunfado los aclamados directores de cine mexicanos, Alfonso
Cuardn, Alejandro Gonzélez Ifiarritu y Guillermo del Toro; quienes, en los ultimos afios, han
ganado 5 de los 7 recientes premios Oscar a la mejor direccién de peliculas de Hollywood.

Tampoco existian las plataformas digitales, como lo son: Netflix, HBO, Apple TV, Paramount,
Disney, y Amazon Prime, entre otras, que han potenciado hoy en dia la produccién
cinematogréfica de series y peliculas de manera exponencial; aunado al incesante consumo
de contenidos audiovisuales a través de dichas plataformas.

Por otro lado, la creacidn de la Comisién de Filmaciones de Quintana Roo, debe darse para
aprovechar esta etapa de crecimiento o “Boom” del Cine Mexicano; tal como lo estan
haciendo, fortaleciendo y consolidando, otros estados de la Republica Mexicana.

Las perspectivas para la industria del Cine a nivel internacional, pero sobre todo en México;
y mas especificamente en Quintana Roo, son incomparables y presagian un futuro rentable
para los sectores econémico, cultural y turistico del Estado.

En Quintana Roo, a pesar de que no existe una industria cinematografica, propiamente
dicha, y que cuenta con todo el potencial para ello, podemos sentar las bases sdlidas para
desarrollar esta lucrativa industria, a partir de ahora.

Con datos proporcionados por la COMEFILM, (Comisién Mexicana de Filmaciones), durante
2019 y 2020, se filmaron en locaciones de Quintana Roo, mas de 40 proyectos de cine,
nacionales e internacionales. Este nimero es importante, ya que cada produccién tiene una
derrama econdmica, en promedio del 30%, de su presupuesto, en sectores de transporte,
alimentacién, hoteleria, y un beneficio para pequefios empresarios y comerciantes
circundante, en un promedio de 45 dias, en el caso particular de filmacién de largometrajes.

Una “Top Production”, genera de 200 a 250 mil ddlares por dia de rodaje, y la derrama
econdmica permea a gran parte de la poblacién local donde se filma dicha produccién, Este



impacto, ademas es visible a mediano y largo plazo a través del “Turismo Cinematografico”,
y su vinculacion con distintas actividades de promocion y difusion del Cine, como es el caso
de Festivales, o Entregas de Premios.

Las condiciones ideales para crear la Comision de Filmaciones del estado de Quintana Roo,
estdn dadas; entre otras cosas, por su clima, sus bellezas naturales que son locaciones
incomparables; por su pasado ancestral Maya; su inmensa riqueza cultural y gastrondmica;
por su ubicacién geografica de gran conectividad; por su poblacién, multiétnica y
pluricultural.

Es por todo esto y més, que Quintana Roo esta listo para crear una Comisién de Filmaciones
que atraiga producciones cinematograficas de alto impacto, series televisivas,
documentales, comerciales y demds contenidos audiovisuales; y de igual manera, que
estimule la produccion local, promueva la creacién de estudios cinematogréficos en el
estado, asi como la formacion de escuelas que brinden capacitacién a personal que se
especialice en la industria cinematografica y audiovisual.

La meta por alcanzar es que el Estado de Quintana Roo cuente con una Comision de
Filmaciones, que trabaje apoyada en una Ley de Fomento de la Actividad Cinematografica
y Audiovisual; la cual, brinde certeza juridica, facilidades, un marco regulatorio, apoyos,
exenciones e incentivos de nivel federal, como lo son FOCINE y EFICINE 189, a los
productores audiovisuales, locales, nacionales e internacionales, que generen, exhiban,
distribuyan y comercialicen cualquier tipo de contenidos audiovisuales en nuestro Estado.

Acrecentar normativamente la industria cinematografica, detona y diversifica la economia
del estado; permeando a la sociedad quintanarroense en su conjunto, y derivado de ello,
posicionara positivamente 0a Quintana Roo, en un Destino Filmico de primera linea, a nivel
nacional e internacional.

Por lo expuesto y convencidos de los beneficios que la aprobacion y posterior expedicion
de la presente ley traerd a la cultura, calidad de vida y crecimiento econémico de los
quintanarroenses, me permito someter a esta Honorable Legislatura para su estudio,
analisis, dictamen; y en su caso, aprobacidn, la siguiente iniciativa ciudadana con proyecto
de Decreto que expide la:

LEY DE FOMENTO DE LA ACTIVIDAD CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL, QUE CREA LA
COMISION DE FILMACIONES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO |

DEL AMBITO, OBJETO, FINES GENERALES, DISPOSICIONES GENERALES
Y DEFINICIONES DE LA LEY.

SECCION | DEL AMBITO



Articulo 1.- Ambito. El &mbito de aplicacién de lo dispuesto en la Ley de Fomento de la
Actividad Cinematogréfica y Audiovisual, que crea la Comision de Filmaciones del Estado de
Quintana Roo, es para las personas fisicas o morales que desarrollen actividades de
creacién, produccion, distribucion, exhibicion y formacion cinematografica y audiovisual e
industrias técnicas conexas, en el Estado de Quintana Roo, México.

SECCION Il
DEL OBJETO

Articulo 2.- Objeto. La presente ley tiene por objeto propiciar un desarrollo progresivo,
armdnico y equitativo de la cinematografia en el Estado de Quintana Roo; y, en general,
promover la actividad cinematografica, mediante:

1) El ordenamiento de la produccién y actividad cinematografica y audiovisual desarrollada
en Quintana Roo.

2) La promocion y el fomento de la produccion, distribucion y exhibicién de obras
cinematogréficas y audiovisuales, asi como el establecimiento, tanto de condiciones que
favorezcan su creacion y difusion, como de medidas para la conservacion del patrimonio
cinematogréfico y audiovisual del Estado de Quintana Roo.

3) Promocién de la cinematografia desde un contexto de la identidad y el desarrollo de la
cultura y la educacién.

4) El fomento de modo viable y efectivo, de |la educacidn, la formacidn cinematografica y la
investigacién.

5) El aprovechamiento y fomento del potencial cinematogréafico para que opere como un
detonante para estimular la economia del estado, permeando a la sociedad
quintanarroense en su conjunto.

SECCION I
DE LOS FINES GENERALES

Articulo 3.- Cardacter de la Actividad Cinematografica. Por su caracter asociado directo al
patrimonio cultural del Estado de Quintana Roo, a la formacién de identidad colectiva y a
los intereses econdmicos y fines sociales del Estado, la actividad cinematografica es de
interés publico y social.

Articulo 4.- Fines generales. Los fines generales de esta ley en el campo de la actividad



cinematogrédfica son los siguientes:

1) Promover un crecimiento sostenido y dindmico de la industria cinematografica en el
Estado.

2) Hacer posibles medios concretos de retorno productivo entre los sectores integrantes de
la industria cinematografica y audiovisual hacia su comun actividad; estimulando la
inversion nacional y extranjera en el ambito productivo de los bienes y servicios
comprendidos en esta industria cultural y facilitar la gestion cinematografica;

3) Contribuir por todos los medios a su alcance al desarrollo artistico de la cinematografia,
a la proteccion del patrimonio audiovisual del estado, y a la diversidad cultural;

4) Promover la conservacion, preservacion y divulgacion de la cinematografia, como medio
generador de un acervo cultural y educativo, y como un medio de expresién de nuestra
propia identidad;

5) Fomentar el desarrollo de la industria cinematografica en Quintana Roo, a través del
incentivo a la inversion, local, nacional y extranjera, para la produccién de obras
cinematogréaficas y audiovisuales;

6) Fomentar la educacién y formacién técnica y artistica en el drea cinematogréfica
mediante intercambios de conocimiento y tecnologia con agentes cinematogréficos,
locales, nacionales y extranjeros, a través de incentivos para la inversién en nuestra
industria cinematografica;

7) Promover el territorio estatal y los servicios cinematograficos instalados o por instalar a
efectos de atraer el rodaje y la produccién de obras cinematogréficas, locales, nacionales y
extranjeras; y, en general, la produccién de obras audiovisuales en el estado;

8) Desarrollar medios de formacion para la creacién audiovisual, asi como para la lectura y
comprension de contenidos y conceptos audiovisuales, bajo el objetivo de propiciar una
mirada critica y creativa frente a este tipo de contenidos culturales y sus relaciones con la
vida social.

Articulo 5.- Cumplimiento de los fines generales. Los fines generales de la ley en el campo
de la actividad cinematografica se cumplen por todas las instancias gubernamentales
estatales; en general y en lo particular, a través de los gobiernos municipales del Estado en
el ambito cultural, educativo, tecnolégico y econémico, asi como las autoridades federales
competentes.

Articulo 6.- Instrumentos de la accién publica. Para alcanzar las finalidades y objetivos
sefialados en la presente ley, las instituciones del Estado deben desarrollar, a través de
reglamentaciones y politicas pertinentes, los siguientes instrumentos y medidas:



1) Articulacidn y reestructuracién de las entidades de la administracién publica relacionadas
con la actividad cinematografica, y establecimiento de los 6rganos que sean necesarios a
los fines de consolidar dicha actividad.

2) Canalizacion de los recursos generados por los impuestos existentes sobre bienes y
servicios cinematogréficos, hacia el mismo sector segtin lo establecido en esta ley.

3) Fijacién de un régimen tributario de estimulo a la actividad cinematografica en el Estado
de Quintana Roo, y a la inversion nacional y extranjera en la misma.

4) Facilitacion de tramites en el campo aduanero y administrativo, y fijacion de un régimen
especial arancelario para los procesos de produccién de peliculas cinematograficas
nacionales o extranjeras en el territorio quintanarroense.

5) Facilitacion y estimulo a la importacién de materias primas, capitales, equipos,
contratacion de servicios relativos a la actividad cinematogréfica, e instalacion en el Estado,
de empresas y servicios técnicos propios de la actividad cinematografica.

6) Promocion de medios que permitan a la actividad cinematografica tener acceso al
sistema de créditos y estimulos para las empresas turisticas del Estado.

7) Promocién de planes educativos y de formacion acordes con los propodsitos de esta ley.

8) Establecimiento de un Sistema Estatal de Informacion y Registro Cinematografico.

SECCION IV
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7. Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia
general en el estado; tienen por objeto promover las actividades que tiendan a desarrollar
el sector audiovisual en sus diversas manifestaciones, asi como regular la actividad
vinculada a la planeacién, filmacién y produccidn de obras cinematograficas y audiovisuales.

Articulo 8, Las dependencias, entidades y 6rganos de la administracion publica de los
municipios y del estado, conforme a sus respectivos ambitos de competencia, deberan
otorgar las facilidades administrativas necesarias para que la planeacioén, filmacién vy
produccién de obras audiovisuales y cinematograficas se realice en un marco de seguridad
y certeza juridica.



SECCION V

DE LAS DEFINICIONES GENERALES

Articulo 9. Para los efectos de esta ley se entendera como:

V.

VI.

VII.

Xl.

X,

Bienes de uso comun: Los caminos, calles, carreteras y puentes cuya conservacion y
mantenimiento esté a cargo exclusivamente del Gobierno del Estado, o a cargo de
los municipios de la entidad; los perimetros de los centros historicos de las pequefias
y grandes comunidades, ciudades y municipios que conforman el Estado de
Quintana Roo; las plazas, paseos y parques publicos cuya construccion o
conservacion estén a cargo del Gobierno del Estado; los monumentos artisticos e
histdricos propiedad del Gobierno del Estado y las construcciones levantadas en
lugares publicos para ornato, solaz y comodidad de quienes los visiten, y los edificios
historicos propiedad del Gobierno del Estado;

La Comisidn: La Comisidn de Filmaciones del Estado de Quintana Roo;

La Junta: La Junta de Gobierno de la Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana
Roo.

El Director o Directora General: El o la titular de la Direccion General de la
Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo; denominado también como
Comision de Filmaciones.

Filmacién: Cualquier filmacidn o videograbacidn, andloga o digital, que se realice en
el estado;

Guia del productor: El documento oficial emitido por la Comisidon que informe y
explique de manera clara los tramites, autoridades, requisitos, plazos, costos y
beneficios de los procedimientos exigidos para filmar en el estado;

Infraestructura filmica: Conjunto de locaciones, bienes de dominio publico y privado
dentro del estado, asi como servicios publicos y privados (productoras, post-
productoras, agencias de publicidad, productores independientes, cooperativas de
produccién, estudios de filmacién y sonido, entre otros) que ofrece al sector
audiovisual nacional e internacional;

Ley: Ley de Fomento de la Actividad Cinematografica y Audiovisual, que crea la
Comisién de Filmaciones del Estado Quintana Roo.

Locacidn: Todo espacio publico o privado donde se realiza una filmacion;
Preproduccion: Todas las labores especializadas previas a la filmacion de una
pelicula, tales como la preparacidon de locaciones autorizadas, contratacion de
personal de apoyo local y proveedores de servicios, entre otras;

Produccién: Concrecién de un guién cinematografico a través de recursos humanos,
materiales y técnicos que dan como resultado una obra filmica o audiovisual y lo
que conlleva: historia, contenido tematico, imédgenes y sonidos;

Productores: Personas fisicas o morales con la iniciativa, la coordinacion y la
responsabilidad de realizar una obra filmica o audiovisual en el estado; fungiran ante
la ley como los maximos responsables de la produccidon correspondiente y de todos
los procedimientos, tramites (incluidos los referentes a la contratacién de seguros
de produccion), consecuencias, contingencias, percances y accidentes derivados de
la filmacién o grabacién;



XIl.  Registro de locaciones y eventos culturales: El catdlogo elaborado y difundido por la
Comisidn, el cual contiene los bienes de uso comln, sitios, eventos, festivales,
tradiciones y otras manifestaciones culturales susceptibles de ser filmadas o
grabadas de manera audiovisual,

XIV.  Registro de productores: El registro de los profesionales del sector audiovisual en el
estado, ya sean personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras;

XV. Registro de servicios filmicos: El listado de casas productoras, postproductoras,
cooperativas, estudios de filmacién, de audio, y deméas servicios creativos vy
profesionales que en materia de produccidn audiovisual ofrece el estado;

XVIl.  Reglamento; Reglamento de la Ley de Fomento de la Actividad Cinematografica y
Audiovisual, que crea la Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo.
XVII.  La Secretaria: Secretaria de Desarrollo Econdmico;
XVIII.  Sector audiovisual: El conjunto de personas fisicas y morales que participan en la

realizacién de proyectos audiovisuales, asi como en la produccidn cinematogréfica,
televisiva, videografica y fotogréafica, digital, andloga, multimedia, o cualquier otro
medio conocido o por conocer, con fines educativos, culturales o comerciales;

XIX.  Viapublica: Cualquier vialidad bajo la jurisdiccion de la administracion publica de los
municipios y del estado, que tiene coma funcidn facilitar el transito eficiente y
seguro de personas y vehiculos en general.

Capitulo Il

De la Comision de Filmaciones del Estado de Quintana Roo
Disposiciones Generales

Articulo 10. Se crea la Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo como un
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica del Estado, con
personalidad juridica, patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

La Comision de Filmaciones del Estado de Quintana Roo, COFILM, formara parte del sector,
coordinado por la Secretaria de Desarrollo Econémico. Su domicilio legal sera en el
municipio de Benito Juarez, sin perjuicio de establecer oficinas y domicilios convencionales
dentro de la geografia estatal, Representaciones Municipales, Estudios de Produccion
Audiovisual y Filmicas, Complejos Culturales, Centros de Investigacion y todo tipo de
Unidades Administrativas necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 11. La Comisidn de Filmaciones del Estado de Quintana Roo, creada como entidad
auxiliar pablica de la administracion estatal, desarrollard sus funciones en apego a las
politicas y lineamientos generales de administracion y operacién que establezca la
Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado, como Coordinador del Sector.



Articulo 12, Para el cumplimiento de su objeto la Comision de Filmaciones del Estado de
Quintana Roo establecera la coordinacion necesaria con las autoridades federales, estatales
y municipales; asimismo, promoverd la participacion de los sectores social y privado en el
impulso y fomento al desarrollo filmico del Estado.

Las Dependencias y entidades de la Administracion Puablica Estatal y municipal
proporcionardn a la Comision de Filmaciones del Estado de Quintana Roo la informacidn
que ésta le solicite para la atencién de los asuntos de su competencia, salvo aquella que se
considere reservada o confidencial conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado.

Articulo 13. La Comision de Filmaciones del Estado de Quintana Roo tendra por objeto:

l. La promocion de las regiones y poblaciones del Estado de Quintana Roo como escenarios
para producciones cinematograficas, de ficcion, comerciales, documentales, fotograficas o
televisivas;

IIl. Alentar el desarrollo de proyectos filmicos en la entidad;

I1l. Servir como instrumento de la rectoria del Estado en este sector, a fin de fortalecer la
soberania;

IV. Gestionar ante |a federacidn, el estado y los municipios, el otorgamiento de facilidades,
permisos, autorizaciones, licencias y avisos que se requieran para realizar dichos proyectos;

V. Coadyuvar en la difusiéon de locaciones, sitios, eventos, tradiciones y cualquier
manifestacion de interés cultural y turistico, tanto en el ambito nacional como

internacional;

VI. Establecer relaciones de coordinacidn y vinculacién nacional e internacional con otros

organismos analogos;

VII. Crear Foros y Festivales de Cine, que potencialicen el “Turismo Filmico”, en la entidad
Y

VIII. Formular proyectos educativos y de capacitacion especializada, tanto para instituciones
publicas como privadas.

Articulo 14. En materia de promocidn, fomento y desarrollo de |la industria cinematogréafica
y audiovisual, la Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo tendra las siguientes
atribuciones:

I. Promover vy difundir a nivel nacional e internacional, los atractivos turisticos, sitios
histdricos, bellezas naturales, edificios, localidades y ciudades del Estado de Quintana Roo,
eventos y tradiciones de nuestro patrimonio cultural, a efecto de que sirvan de escenario,



o formen parte de producciones cinematograficas, televisivas, documentales, comerciales,

audiovisuales u otras anélogas.

IIl. Asesorar, apoyar y auxiliar a los productores antes referidos en la busqueda de escenarios
y locaciones para sus proyectos, y en la obtencién de los materiales; personal, servicios

filmicos y de apoyo, que requieran para tal fin.

Il Gestionar el otorgamiento de las facilidades, licencias, permisos y autorizaciones gque se
requieran para realizar las producciones cinematograficas, televisivas, documentales,
comerciales, audiovisuales u otras andlogas que tengan escenarios o locaciones, naturales
o artificiales, ubicados en nuestro estado.

IV. Vincular al sector cultural, educativo y turistico, difundiendo entre la poblacion los
productos filmicos y audiovisuales generados por estas actividades cinematograficas.

V. Actuar con autonomia técnica y funcional en el manejo de los recursos y bienes que se le
asigne, asi como con autonomia de gestidn para cabal cumplimiento de su objetivo y de los
objetivos y metas sefialados en sus programas y presupuestos.

VI. Promover la realizacidén de aportaciones en especie o numerario para beneficio de
aquellas personas o empresas mexicanas o extranjeras que formulen proyectos viables para
realizar peliculas, documentales, comerciales, audiovisuales u otros andlogos en escenarios
o locaciones de nuestro estado, y contraten talento y recurso humano local.

VIIl. Promover convenios de cooperacion y apoyo con autoridades competentes en materia
de seguridad publica, asi como con organismos de la iniciativa privada relacionados con la
misma, a fin de establecer programas y mecanismos especificos para prevenir y administrar
riesgos, conforme a la normatividad o protocolos internacionales y proporcionar la
seguridad necesaria en el desarrollo de las actividades propias de la industria
cinematografica y audiovisual en el Estado de Quintana Roo.

VIII. Elaborar, difundir y mantener actualizados los registros de productores y dreas de
rodaje o locaciones, asi como el directorio de proveedores especializados; el directorio de
servicios de apoyo; v la guia del productor, en los términos que establezca el reglamento de
la presente Ley; y

IX. Las demds que expresamente le delegue el titular de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

Articulo 15. Para el fomento y la promocién de los productos que genere la industria
cinematografica y audiovisual, la Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo
impulsara y gestionara ante las autoridades competentes, el otorgamiento de las medidas
de proteccidn, conservacion y mejoramiento de las areas, zonas, espacios o locaciones, que
aseguren el uso correcto y la preservacion de los recursos naturales y culturales,



salvaguardando el equilibrio ecoldgico y el patrimonio histérico, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 16. Para el desarrollo de su objetivo, la Comisién Filmica del Estado de Quintana
Roo contard con el personal, hienes y presupuesto que legalmente le sean asignados
conforme al presupuesto de egresos y a su programa operativo.

Capitulo 111
Organizacion y Funcionamiento

Articulo 17. La Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo contard con los
siguientes organos de administracion y gobierno:

I. Junta de Gobierno;

Il. Direccion General;

Il. Organo de Vigilancia, y

IV. Las estructuras técnicas y administrativas que se establezcan en el Estatuto Organico.

Articulo 18. La Junta de Gobierno de la Comision Filmica del Estado de Quintana Roo estara
integrado por 14 miembros, que seran:

. El titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico, quien la presidira;
II. El Director General de la Comisién de Filmaciones, quien fungird como secretario
[1l. Un representante de |la Secretaria de Turismo, que deberd tener nivel de subsecretario;

IV. Un representante del Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del Estado, que
debera tener nivel de subsecretario;

V. Un representante de la Oficialia Mayor que deberd tener nivel de subsecretario;
VI. Un representante de la Secretaria de Gobierno que debera tener nivel de subsecretario;

VII. Un representante de la Secretaria de Educacion que debera tener nivel de
subsecretario;

VIII. Un representante de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, que debera tener nivel de
subsecretario;

IX. Un representante del Instituto de la Cultura y las Artes de Quintana Roo, que deberd
tener nivel de subsecretario, y;

X. Un representante del Consejo de Promocidn Turistica de Quintana Roo, que deberd tener
nivel de subdirector.



Por cada miembro propietario de la Junta de Gobierno habra un suplente designado por el
titular, quien en su caso deberd tener el nivel de director general o equivalente.

El suplente contara con las mismas facultades que los propietarios y podra asistir, con voz
y voto, a las sesiones de la Junta, cuando el propietario respectivo no concurra.

Articulo 19. La Junta de Gobierno sesionara por lo menos cuatro veces al afio y las
sesiones que celebre podran ser ordinarias y extraordinarias.

Sesionara validamente con la asistencia de por lo menos 7 de sus miembros; y sus
resoluciones serdn vdlidas cuando sean tomadas por la mayoria de los presentes. Sélo en
caso de empate, el presidente de la Junta de Gobierno decidira con voto de calidad.

La Junta de Gobierno tendra un Secretario Técnico y un Prosecretario, quienes seran los
responsables de preparar lo necesario para sus sesiones, integrar las carpetas basicas y dar
seguimiento a los acuerdos.

Articulo 20. La Junta de Gobierno tendrd las siguientes facultades indelegables:

I. Formular y proponer al titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, el Programa
Estatal de Actividades Filmicas en la entidad;

Il. Definir prioridades, conocer y aprobar programas y proyectos de la Comisién de
Filmaciones del Estado de Quintana Roo.

Ill. Aprobar recomendaciones, orientaciones y acuerdos de politica y acciones en materia
de produccién filmica;

IV. Proponer y aprobar acciones que aseguren el cumplimiento de tratados, convenciones
y acuerdos nacionales e internacionales signados y ratificados por México en la materia;

V. Aprobar politicas en materia de evaluacién, seguimiento, promocion y orientacion de los
programas de la Comisién Filmica del Estado de Quintana Roo;

VI. Conocer y en su caso aprobar los informes del Comisionado de Filmaciones;

VII, Autorizar los programas y el proyecto de presupuesto de la Comisién de Filmaciones del
Estado de Quintana Roo, asi como las modificaciones en su ejercicio;

VIII. Conocer y en su caso aprobar los estados financieros de la Comisién de Filmaciones del
Estado de Quintana Roo;

IX. Aprobar acuerdos, bases de coordinacion y convenios de colaboracién con autoridades
y organismos relacionados con la materia filmica, instituciones académicas, de investigacién

y asociaciones;



X. Fijar bases y mecanismos de coordinacion, participacion y colaboracidn con autoridades
e instituciones, particulares y grupos sociales e instituciones autéonomas relacionadas con

la industria cinematografica;
XI. Fijar criterios y bases para crear o ampliar instancias locales afines asociadas;

XIl. Analizar y en su caso aprobar el reglamento, Estatuto Orgédnico, Manual de
Organizacion, Manual de Procedimientos y Manuel de Servicios de la Comision de
Filmaciones del Estado de Quintana Roo, y

XIIl. Las demds que le sefialen la presente Ley y otros ordenamientos.

Articulo 21. El Director o directora de la Comision de Filmaciones del Estado de Quintana
Roo serd nombrado y removido libremente por el titular del Poder Ejecutivo. El
nombramiento sera por un periodo de 5 afios, con posibilidad de un periodo adicional. El
Director o directora de la Comisién de Filmaciones tendrd las siguientes facultades y

obligaciones:

Para ser Director o directora de la Comisién de Filmaciones, deberan cumplirse los
siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano y quintanarroense, mayor de 30 afios y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

[l. Contar con conocimientos y experiencia comprobada en materia de produccién
audiovisual y filmica de por lo menos de diez afios, y

lIl. No encontrarse comprendido en alguno de los impedimentos que establecen la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo.

Articulo 22. Son causa de remocién del Director(a) de la Comision de Filmaciones, aquellas
que marca la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quintana

Roo y el marco legal aplicable.

Articulo 23. El Director(a) de la Comisién de Filmaciones es responsable de la conduccién,
administracion y buena marcha de la Comisidn de Filmaciones del Estado de Quintana Roo,
y tendrd las siguientes facultades:

I. Representar a la Comision de Filmaciones del Estado de Quintana Roo y ejercer las
atribuciones que le corresponden a ésta conforme al Articulo Veinticuatro de este Decreto;

Il. Formular el Programa Operativo Anual de la Comisién de Filmaciones del Estado de
Quintana Roo, el Reglamento Interior, los Manuales de Organizacion, y obtener su
aprobacién y expedicion;

1. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;



IV. Ejercer las mds amplias facultades de dominio, administracién, pleitos y cobranzas, aun
de aquellas que requieran de autorizacién especial, segun otras disposiciones legales o
reglamentarias con apego a la Ley;

V. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;

VI. Formular querellas y otorgar perdon;

VII. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive del juicio de amparo;
VIIl. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

IX. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que le competan, entre ellas
las que requieran autorizacién o clausula especial;

X. Informar a la Junta de Gobierno respecto a sus actividades;
XI. Sustituir y revocar poderes generales o especiales;

XIl. Dar seguimiento y cumplimiento a los acuerdos de |a Junta de Gobierno;

Xlll. Proponer politicas y medidas que permitan la programacidn y acciones coordinadas
entre las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Estatal y municipal,
respecto a las producciones cinematograficas, televisivas, documentales, comerciales,
audiovisuales y otras analogas;

XIV. Proponer y ejecutar |la contratacidn del personal que estime adecuado para el objeto
de la Comision de Filmaciones del Estado de Quintana Roo;

XV. Proponer la realizacion de aportaciones en numerario o en especie para beneficio de
las personas o empresas mexicanas que realicen las producciones referidas en la Fraccién
V del Articulo Catorce de esta Ley;

XVI. Realizar los actos administrativos necesarios para el funcionamiento de la Comisién de
Filmaciones del Estado de Quintana Roo, colaborando con las instancias competentes en su
vigilancia, control y evaluacion; y

XVII. Las demas que le delegue o instruya el titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
y las que se le otorguen en el Reglamento Interior.

Articulo 24. E| director o directora de la Comisién de Filmaciones tendra las siguientes
atribuciones:

I. Administrar y representar legalmente a la Comision;



Il.  Elaborary presentar a la Junta de Gobierno el programa anual de actividades de Ia
Comisién, para su aprobacion;

lll.  Formular y presentar a la Junta de Gobierno, para su aprobacién, el proyecto de
presupuesto de la Comision, el cual serd integrado al proyecto que la Secretaria de
Desarrollo Econédmico envie a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, en términos de
las disposiciones aplicables;

IV.  Elaborary presentar a la Junta de Gobierno propuestas de medidas de regulacién y
simplificacion administrativa que coadyuven al desarrollo del sector y al
mejoramiento de la infraestructura filmica y que, en su caso, seran enviadas a las
instancias competentes;

V. Ejercer la capacidad de registrar y cancelar los avisos, asi como otorgar y revocar los
permisos y prorrogas previstos en esta ley, atendiendo en todo momento los
principios de legalidad, eficacia, honradez, transparencia, profesionalismo e
imparcialidad;

VI, Autorizar la modificacion de las condiciones establecidas en los avisos o permisos
previstos en esta ley, siempre y cuando los productores solicitantes demuestren el
caso fortuito o de fuerza mayor.

Articulo 25. La vigilancia de la Comisidn de Filmaciones del Estado de Quintana Roo estard
a cargo del Poder Ejecutivo, por conducto de un Comisario Plblico propietario y un
suplente, designados por la Secretaria de la Contralorfa; lo anterior, sin perjuicio de sus
propios organos internos de control que sean parte integrante de la estructura del
organismo.

El Comisario Publico asistird, con voz, pero sin voto, a las sesiones de la Junta de Gobierno.

Articulo 26. El Comisario Piblico evaluard el desempefio global y por 4reas del organismo,
su nivel de eficiencia, y el apego a las disposiciones legales, asi como el manejo de sus
ingresos y egresos, pudiendo solicitar y estando el organismo obligado a proporcionar toda
la informacién que requiera para la realizacién de sus funciones.

Tendra a su cargo las atribuciones que le confieren los articulos correspondientes de la Ley
de los trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, asi como las
del Reglamento Interno de la Comision de Filmaciones del Estado de Quintana Roo v las
demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 27. Las relaciones laborales entre la Comisién de Filmaciones del Estado de
Quintana Roo y sus trabajadores se regiran por lo dispuesto en el Apartado B del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado de Quintana Roo, y las demas disposiciones legales y reglamentarias de la misma.



CAPITULO IV
Del Presupuesto y Patrimonio

Articulo 28. Se crea un Fondo de Inversién y Estimulos al Cine, cuyo objeto serd el fomento
y promocién permanentes de la industria cinematogréfica y audiovisual en el Estado de
Quintana Roo, que permita brindar apoyos financieros, de garantia e inversiones, en
beneficio de los productores, distribuidores, comercializadores y exhibidores de peliculas
nacionales.

Articulo 29. El Fondo se integrard con:

I. La aportacion anual que efectie el Poder Ejecutivo del Estado, de acuerdo a su
disponibilidad. presupuestal;

Il. Los recursos derivados de los programas que determinen las leyes federales aplicables
a la industria cinematografica y audiovisual, cuyas reglas asi lo permitan;

lll. Las aportaciones que efecttien los sectores pUblico, privado y social;

IV. Las donaciones que realicen personas fisicas o morales, las que seran deducibles de
impuestos en los términos que establezcan las leyes de la materia;

V. Las aportaciones de los productores;
VI. Los productos y rendimientos que generen las inversiones efectuadas al Fondo; y

VII. Los recursos de las dependencias y/o programas estatales y federales, dirigidos o
relacionados con las actividades en materia cinematografica y audiovisual.

Articulo 30. Los recursos del Fondo se destinardn preferentemente al otorgamiento de
capital de riesgo, capital de trabajo, crédito o estimulos econémicos; a las actividades de
realizacion, produccidn, distribucién, comercializacién y exhibicién de cine nacional, bajo
los criterios que para tal efecto se determinen en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 31. Seran beneficiarios de los recursos del Fondo, los productores, distribuidores,
comercializadores y exhibidores de peliculas nacionales que retnan los requisitos que
establezcan las reglas de operacion que expida el Comité Técnico.



Articulo 32. La Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo administrard su
patrimonio conforme a las disposiciones legales aplicables y a los programas y presupuestos
que formule anualmente y que apruebe su Junta de Gobierno.

Articulo 33. El patrimonio de la Comisién de Filmaciones del Estado de Quintana Roo se
integrara con:

I. Los bienes muebles e inmuebles que se destinen a su servicio;

Il. La cantidad que se le asigne en el Presupuesto de Egresos del Estado para su
funcionamiento;

lll. Los ingresos que perciba por los servicios que preste;
IV. Las donaciones y legados que se otorguen a su favor;

V. Los demas bienes, derechos y recursos que adquiera por cualquier otro titulo legal;

VI. Los ingresos de |a Comision Filmica del Estado de Quintana Roo generados por servicios,
aportaciones, donaciones o cualquier otro concepto proveniente de sus propias actividades
o de instituciones u organismos publicos o privados nacionales o extranjeros, no tendran
que ser concentrados en la Tesoreria de la Federacion para su reasignacion a la Comision
de Filmaciones, y

VII. Los recursos que ingresen a la Comisidn Filmica del Estado de Quintana Roo por los
conceptos sefialados en el apartado anterior, deberan ser aplicados precisamente para los
fines, programas y proyectos que sean autorizados por la Junta Directiva.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. En un plazo no menor a noventa dias, contando a partir del inicio de su
vigencia, expidanse el Reglamento Interior y los Manuales Administrativos de la Comision
de Filmaciones del Estado de Quintana Roo.

Articulo Tercero. Los Ayuntamientos de los municipios, en su respectivo dmbito de
competencia, adecuaran los bandos de gobierno y demds disposiciones que correspondan,
para la aplicacion de la presente Ley.

Articulo Cuarto. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a la presente Ley.



Dado en la Oficina de Representacion del Congreso del Estado en la _

Quintana Roo, a los 5 dias del mes de septiembre de 2022.

Sirva la presente como una Iniciativa Ciudadana promovida y presentada por:

Lic. José Jaime Herrera Cortés Lic. Marilt'Solis Alvarez

Eliminado texto por contener datos personales, grdficos,
numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por el
arficulo 116 y 44 de la LGTAIP; Arficulo 31 de la LGPDPPSO;
Arficulo 137 de la LTAIPQROO; el Capitulo IX de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informaciéon del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas del SNT, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales. Asi como
en el Capitulo 4, Fracciéon X de la LPDPPSOQROO. UTAIPPDP/
XVII/SPDP/VP/154/2023






