HONORABLE XV
DEL ESTADO LIB = 2
PRESENTE

. ’//
6 /1T

A é‘u"v‘: 20 !
La que suscribe_ Anika Michel Juarez Sanchez,
_por nacimiento y sefalando el domicilio para oir y recibir

notificaciones el ubicado en el

Quintana Roo; con fundamento en los articulos 41 fracciéon IV y 68 fraccién IV, en

relacion con el articulo 37, todos de la Constitucion Polit_ipa del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, asi como los articulos 6, 26, 27 y 28 y demas relativos
de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo, en relaciéon con
el articulo 140, 141 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo. Me permito someter a su consideracion de esta XVII Legislatura del
Estado, la siguiente Iniciativa de decreto mediante la cual se adiciona el articulo
35 Septies de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del

Estado de Quintana Roo; para quedar de la siguiente manera:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho a la salud es considerado como un Derecho Humano, reconocido por
diversos paises, organismos internacionales, en México lo establece en nuestra
Constitucién en el articulo 4° en su tercer parrafo, el cual dice: “...Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion...”.!, es por eso
que mi propuesta se basara al Derecho de la Salud como una necesidad o
problematica del Estado y enfocada en el eje de Justicia, dentro del tema “Derechos

Humanos” que establece la convocatoria.

! Camara De Diputados del H. Congreso de la Unidn “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
Ultima Reforma DOF 15-09-2017.
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Ahora, y de acuerdo a la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), “el cancer es la
principal causa de muerte en todo el mundo."”

La OMS sefiala que “«Cancer» es un término genérico que designa un amplio grupo
de enfermedades que pueden afectar a cualquier parte del organismo; también se

habla de «tumores malignos» o «neoplasias malignas».3

“Una caracteristica definitoria del cancer es la multiplicacion rapida de células
anormales que se extienden mas alla de sus limites habituales y pueden invadir
partes adyacentes del cuerpo o propagarse a otros 6rganos, un proceso que se
denomina «metastasis». Las metastasis son la principal causa de muerte por

cancer” 4

Existen “cinco tipos de cancer que causan un mayor nimero de fallecimientos son
los siguientes: Pulmonar (1,69 millones de defunciones), Hepatico (788 000
defunciones), Colorrectal (774 000 defunciones), Gastrico (754 000 defunciones),
Mamario (571 000 defunciones)™

En México, la Secretaria de salud sefiala que: “el cancer es la tercera causa de

muerte, fallecen por esta enfermedad 14 de cada 100 mexicanos...”

Expertos sefialan que cada afo se estiman 148 mil nuevos casos de cancer (65.5
mil en hombres y 82.4 mil en mujeres); asi como las problematicas en salud publica
contra la incidencia del cancer son: Desarticulacion del primer nivel de atencion
(diagnostico tardio); Pocos medicamentos de Gltima generacion; Segmentacion del
sistema de salud.”’

? Organizacién Mundial de la Salud, “Centro de prensa, notas descriptivas” recopilado el 16 de noviembre de
2020 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs297/es/

3 Ibidem.

4 Ibidem.

> Ibidem

5Gobierno de México, Secretaria de Salud, “318. Cdncer, tercera causa de muerte en México”. Recopilado el
16 de noviembre del 2020. https://www.gob.mx/salud/prensa/318-cancer-tercera-causa-de-muerte-en-
mexico

7 Juntos contra el cancer. Panorama del cancer en México. https://juntoscontraelcancer.mx/panorama-del-
cancer-en-mexico/ recopilado el 16 de noviembre del 2020.




Un factor que limita la deteccion y tratamiento del cancer es la dificultad en el acceso
a los servicios de salud y la tecnologia disponible para la deteccion y tratamiento
oportuno. Aun si el padecimiento es detectado a tiempo, los pacientes se enfrentan
a otros obstaculos que impiden o retrasan la atencion del cancer, tales como la falta
de infraestructura hospitalaria cercana a sus comunidades, limitado acceso a

tratamientos o bien, falta especialistas que operen el equipo técnico, entre otros.®

Lo anterior se traduce en un 60% de fallecimientos de pacientes con cancer, entre
instituciones del Sector Salud, en donde existen diferencias importantes entre las
tasas de mortalidad por cancer de mama, cervicouterino y prostata; se estima que
de continuar en esta tendencia para el 2025 en México aumenten los casos en un

50%, pasando de 147 mil a mas de 220 mil nuevos casos.®

Sin embargo “entre el 30 y el 50% de los canceres se pueden evitar. Para ello, es
necesario reducir los factores de riesgo y aplicar estrategias preventivas de base
cientifica. La prevencién abarca también la deteccion precoz de la enfermedad y el
tratamiento de los pacientes. Si se detectan a tiempo y se tratan adecuadamente,

las posibilidades de recuperacion para muchos tipos de cancer son excelentes”."

En Quintana Roo, la Secretaria de Salud mantiene la campafa “Quintana Roo
contra el cancer de mama 2020”, donde mujeres de 40 a 69 afios pueden realizarse
mastografias gratuitas, afirman algunos medios locales, quienes enfatizan que, de
diez entidades, entre ellas Quintana Roo, cuentan con las menores tasas de
mortalidad por cancer de mama por cada 100 mil mujeres de 20 afios o mas, y
acreditan a esta estadistica al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
sefalando la tasa de 9.29 a 13.64 defunciones por cada 100 mil mujeres de 20 afios

0 mas, a varios estados, entre ellos a Quintana Roo."’

8 Ibidem.

¢ Ibidem.

0 OMmS, Op. cit.

11 Romero Omar, Luces del Siglo.com “Registra Quintana Roo baja tasa de mortalidad por cancer de mama”
https://lucesdelsiglo.com/2020/10/19/registra-quintana-roo-baja-tasa-de-mortalidad-por-cancer-de-mama-
local/ Recopilado el 16 de noviembre del 2020.




De ahi la insistencia, “si el cancer se diagnostica tempranamente, es mas probable
que el tratamiento sea eficaz. La probabilidad de supervivencia aumenta, la
morbilidad se reduce y el tratamiento es mas barato. El diagnéstico y tratamiento

precoces comportan mejoras notables en la vida de los pacientes™2.

En este sentido, como Medico Pasante de Servicio Social, y por mi vocacion médica,
es mi responsabilidad presentar esta propuesta para promover la deteccion y
prevencion de todos los tipos de cancer, por lo que se propone adicionar a la Ley
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, el
articulo 35 Septies con el objeto de establecer permisos al afio, con goce integro de
su sueldo, para que puedan practicarse examenes preventivos de salud, respecto
de patologias cuya deteccion temprana impida su evolucién irreversible y permita

un alto porcentaje de tratamiento exitoso del cancer.

El propdsito de la autorizacién es que los trabajadores en término general (hombre
y mujer) al servicio del estado, tengan las facilidades para asistir ante alguna
institucion publica o privada para que se realicen examenes preventivos de
mamografia, cervicouterino, pulmonar, hepatico, gastrico, colorrectal, o de prostata;
pues es de conocimiento general, que, en algunas dependencias u organismos
gubernamentales, presentar licencia médica o constancias de asistencia a consulta
médica repercute en los pagos de puntualidad y asistencia, permanencia en el
trabajo, cuatrimestre y otros estimulos econémicos que tiene el trabajador y que en
muchos de los casos, por no perder ese ingreso econémico, no asisten a una

consulta de prevencion.

Ahora, sobre los permisos con goce de sueldo antes expuesto, existen precedentes
de manera internacional como lo es el caso de la republica de Argentina, donde la
Honorable Legislatura de la provincias de Corrientes en el afio de 2014, mediante

decreto establecio licencia especial con goce de haberes de un dia al afio laboral,

2 |bidem.




a favor de toda mujer que preste servicios en el sector publico provincial, para

someterse a examenes de colposcopia, papanicolaou y mamografia.’

Otro precedente cercano, es en el Estado vecino de Yucatan, que establecié en Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan el articulo 32

Bis que dice:

“Articulo 32 BIS.- Las mujeres trabajadoras gozaran de un permiso al afio, con goce
integro de su sueldo, para someterse a la realizacion de examenes meédicos de
prevencion del cancer de mama y cervicouterino; para justificar este permiso, se
debera presentar el certificado médico correspondiente expedido por una institucion

publica o privada de salud”.

Con respecto a lo antes nombrado, es muy relevante estar a la par con las
legislaciones que favorezcan a la poblaciéon e implementarlas en nuestro Estado,
pues las actualizaciones de las leyes permiten a sus ciudadanos obtener mejores

beneficios, y en nuestro caso, en favor de la salud.

Esta XVI legislatura puede, si tiene voluntad politica y social, de realizar los cambios
necesarios que se requiere para atender las iniciativas ciudadanas que en
anteriores legislaturas no fueron atendidas, es decir, los diputados y diputadas que
la integran la XVII legislatura tiene la oportunidad Unica de dejar huella para la
posteridad en las leyes que rigen a nuestra ciudadania.

Por todo lo anterior, presento la iniciativa para modificar la Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, y con ello otorgar a los
trabajadores permisos con goce de sueldo para someterse a la realizacion de

examenes meédicos de prevencién del cancer o a citas médicas cuya finalidad sea

13 Rijvas, Rodriguez, Celia Maria, y otros “Iniciativa para modificar la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado y Municipios de Yucatdn” Mérida Yucatdn presentada el 20 de septiembre de 2016.
http://www.congresoyucatan.gob.mx/transparencia/uploadCey/14e699 53-
INIC%20MODIFICA%20LTSEMY%2022092016.pdf




la practica de quimioterapias, radioterapias o procedimiento oncologico diverso en
cualquier tipo de cancer cuando sea propio del trabajador o algun hijo menor de
edad que padezca tal enfermedad en alguna institucion publica o privada, segun
sea el caso y para justificar dichos permisos bastara con presentar constancia

meédica expedida por institucién publica o privada.

INICIATIVA DE DECRETO DONDE SE ADICIONA EL ARTICULO 35 SEPTIES A
LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO.- INICIATIVA DE DECRETO DONDE SE ADICCIONA EL ARTICULO 35
SEPTIES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para
quedar como sigue:

Articulo 35 Septies.- Los trabajadores tendran permisos con goce de sueldo para
someterse a la realizacion de examenes médicos de prevencion del cancer o a citas
médicas cuya finalidad sea la practica de quimioterapias, radioterapias o
procedimiento oncolégico diverso en cualquier tipo de cancer cuando sea propio del
trabajador o algtn hijo menor de edad que padezca tal enfermedad en alguna
institucién publica o privada, segln sea el caso y para justificar dichos permisos

bastara con presentar constancia médica expedida por institucién publica o privada.

papo EN LA | QUINTANA ROO, A LOS

VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO 2022

ANIKA MICHEL JUAREZ SANCHEZ
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