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El suscrito, Diputado Julidn Javier Ricalde Magana, Presidente de la Comision
de Turismo y Asuntos Internacionales e integrante de la Honorable XVII
Legislatura, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il del
articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y en términos de los articulos 140,141 y 146 de la Ley Orgdanica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y la fraccion Il del articulo
36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo, me permito presentar a consideracion de este Pleno
Legislativo la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA LA
FRACCION VI AL ARTICULO 618 Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO,
TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 941, TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la identidad es uno de los derechos fundamentales de fodo ser
humano y es necesario para poder beneficiarse de los otros derechos

fundamentales.

Desde el momento del nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener
una identidad. La identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de
nacimiento, el sexo y la nacionalidad. Es la prueba de la existencia de una
persona como parte de una sociedad, como individuo que forma parte de
un todo; es lo que la caracteriza y la diferencia de las demds.
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En el dmbito in’rernacic;nol encontramos a la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789,' documento fundamental en cuanto
a definir los derechos personales y los de la comunidad, ademds de los
universales, instrumento ratificado por México, asi también se encuentra el
Convenio numero 19, de la Comision Internacional del Estado Civil (CIEC),
Convenio de Munich de 1980, relativo a la Ley aplicable a los nombres y los

apellidos.

En el dmbito federal el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos nos refiere que toda persona tiene derecho a la identidad
y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de

nacimiento.

En el dmbito estatal encontramos en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, en el titulo segundo, de los Derechos Humanos

y sus Garantias, en el articulo 12, mismo que textualmente dice:

Articulo 12.- La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le
son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto alaley y

a los derechos de los demds, son fundamento del orden politico y la paz

social.
" Htttioescs// v, uim. omgy
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En el Estado de Quintana Roo, todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y esta Constitucién, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esos mismos

ordenamientos establezcan.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Pdrrafo adicionado POE 06-03-2019

Todas las autoridades estatales, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado de Quintana Roo, deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,

en los términos que establezca la ley.
Pdrrafo recorrido (antes tercero) POE 06-03-2019 Articulo reformado
POE 30-07-2013

Este articulo nos deja muy claro priorizar la proteccion mas amplia de los
derechos humanos de las personas y como legisladores promover, respetar,
proteger y garantizar dichos derechos, buscando siempre mejoras sociales

para los ciudadanos.
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Ahora bien, respecto al tema que nos ocupa es importante mencionar que
el Coédigo Civil del Estado en el articulo 262, nos menciona que tienen
obligacién de declarar el nacimiento, el padre, dentro de los quince dias de
ocurrido aquel y en su defecto la madre dentro de los treinta dias, pues
pasado los seis meses de nacido se considera registro de nacimiento
extempordaneo, siempre y cuando no haya cumplido los 18 anos de edad, y
para el supuesto de mayores de edad la situacién se complica, esto de
conformidad al reglamento del Registro Civil para el Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo.

En nuestro estado el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la
UNICEF, dieron a conocer en el 2019 en un informe que ubicé a la entidad
con una cobertura del 97.3% de personas registradas, es decir, 2.7% no

cuenta con un acta de nacimiento.

Es importante mencionar que siete de cada diez nifios o nifias que nacen
en Quintana Roo no son registrados a tiempo, provocando que mds de 40
mil personas no tengan identidad, e incluso algunos menores estudian sin
tener un acta de nacimiento, ni que decir de las personas adultas que no
tiene un acta, pues adn no se tienen cifras exactas, pero la problemdtica

existe sin que se avance en este tema.

Las mismas estadisticas apuntan que en la entidad Unicamente el 33.6% de
los bebés que nacen son registrados dentro de los 40 dias posteriores,
mientras que para el restante 66.4% (casi siete de cada 10) el tramite se
realiza después o incluso no se concreta.
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El articulo 615 del Codigo Civil del Estado de Quintana Roo, nos refiere que
el Registro Civil es una institucién de cardcter publico y de interés social, por
medio del cual el Estado inscribe y da publicidad a los actos constitutivos o
modificativos del Estado Civil de las personas.2 Por lo tanto, es la institucion a
quien corresponde realizar los trémites de inscripcion, nulidad, rectificacion
y reposicién de las actas del nacimiento, matrimonio, divorcio, defuncién y
por reconocimiento de identidad de género, motivo por el cual se propone

que también expida las actas de nacimiento extempordneas.

Respecto a la proteccion del derecho a la individualidad o identidad
personal por medio del nombre y al registro de las actas, se rige por lo
dispuesto al Codigo Civil del Estado de Quintana Roo y hay que destacar
que en cada Municipio hay cuando menos una Oficina encargada del

Registro Civil.

La inscripcidon de nacimiento en el Registro Civil es fundamental para
garantizar los derechos de cualquier persona, conjetura el reconocimiento
inmediato por parte del Estado de la existencia de la personay con ello, la
capacidad juridica. Es decir, serd reconocido como miembro de la
sociedad, por lo que tendrd una serie de derechos y obligaciones. Ademds,
tendrd acceso a los diferentes servicios necesarios para desarrollarse y

construir su vida y su porvenir.

2 congresogroo.gob.mx
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El acta de nacimiento, es el documento donde aparecen los datos bdsicos
gue nos identifican como personas Unicas y singulares (nombre, sexo, donde
y cudndo nacimos, nombre de nuestros padres, etc.), es un documento
esencial y que se usa para realizar trémites personales, el acta de
nacimiento extempordnea, es otorgado por el registro civil a aquellos que
no han sido registrados, principalmente personas mayores de edad, donde
el nacimiento nunca ha sido inscrito civiimente, el acta extempordnea les
otorga identidad y permite que sean beneficiadas de la proteccion legal en

el estado.

Sin embargo, para que el Registro Civil pueda expedir un acta de
nacimiento con registro extempordneo vy realice dicha inscripciéon en sus
archivos, se requiere iniciar un procedimiento jurisdiccional, asi como
diversos trdmites para conseguir documentos originales y agotar primero
todos los actos administrativos previos, que en muchas ocasiones se
convierte en un viacrucis, para las personas que buscan obtener un acta de

nacimiento que por alguna razén no han logrado ser inscritos.

Las estadisticas ponen de manifiesto que el problema se agrava en las
zonas mas pobres, rurales y marginadas, en las familias que no han tenido
acceso a la educacién y no pueden caer en la cuenta de la importancia
del registro de sus hijos. También entre minorias, refugiados y desplazados,

huérfanos y discapacitados.
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El problema adquiere dimensiones extraordinarias para las personas, pues
tampoco se les tiene en cuenta a la hora de planificar servicios de salud,
educacién o proteccién, ni durante la infancia, ni en la edad adulta. Esta
realidad requiere de una actuacién muy urgente, ya que es vital para

garantizar los derechos de las personas. 3

Derivado de todo lo anterior, también se propone adicionar un segundo
pdrrafo al articulo 961 para establecer que el registro de nacimiento
extempordneo se declare después de ciento ochenta dias de ocurrido el
nacimiento, un tercer pdrrafo para proponer sea el Registro Civil a fravés de
procedimiento administrativo quien otorgue las actas de nacimiento
extempordneas, y un cuarto pdrrafo para estipular que se podrdn
instrumentar campanas especiales de registro de actas de nacimiento
extempordneo al menos una vez al afio, de preferencia en'el mes de junio,
en las cuales los interesados deberdn cumplir los requisitos que para el caso

se establezcan en los programas elaborados para el efecto.

Con esta propuesta se pretende ayudar a dar identidad a quienes lo
soliciten, ademds de reconocer la capacidad juridica y personalidad
juridica de muchas personas que se encuentran en este supuesto, pues

existe una evidente necesidad de regular este tipo de actos juridicos.

Para mayor visualizacién de las adiciones al Codigo Civil se anexa el

siguiente cuadro comparativo.

? www.unicef.es
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Caodigo Civil del Estado de Quintana Roo

Texto Actual Texto Propuesto
ARTICULO 618.- Corresponde a Ila | ARTICULO 618.- Corresponde a la Oficina
Oficina Central del Registro Civil: Central del Registro Civil:
LLalV.... LalV....
VL. Inscribir las actas de nacimiento

extempordneas, el Juez del Registro Civil
tomard las medidas legales que sean
necesarias a fin de que se levante dicha
acta conforme a las disposiciones relativas.

Arficulo 961 .- El registro del nacimiento | Articulo 961.- ...
se hard presentando al nifho ante el
Oficial, Delegado o Subdelegado del
Registro Civil que corresponda, en su
oficina, en Ila casa familiar o
establecimiento en que aquél hubiere
nacido. El registro extempordneo es aquel que se
declara después de ciento ochenta dias de
ocurrido el nacimiento.

Los registros extempordneos de nacimiento
se readlizardn conforme al procedimiento
administrativo, que para tal efecto el
Registro Civil tenga previsto en las
disposiciones reglamentarias
correspondientes.

El Oficial del Registro Civil, para garantizar el
derecho a la identidad de las personas,
podra instrumentar en conjunto con el
Ejecutivo del Estado campaiias especiales
de registro extemporaneo de nacimiento al
menos una vez al aino, de preferencia en el
mes de junio, en las cuales los interesados
deberdn cumplir los requisitos que para el
caso se establezcan en los programas
elaborados para el efecto.
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Por todo lo anterior expuesto, es que tengo a bien presentar ante esta H. XVII

Legislatura la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA LA FRACCION VI AL ARTICULO
618 Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO
961, TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se adiciona la fraccion VI al articulo 618 y se adiciona un parrafo
segundo, tercero y cuarto al articulo 961, todos del Codigo Civil para el

Estado de Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO
ARTICULO 618.- Corresponde a la Oficina Central del Registro Civil:
l.al V. ...

V. Inscribir las actas de nacimiento extempordaneas, el Juez del Registro Civil
tomard las medidas legales que sean necesarias a fin de que se levante

dicha acta conforme a las disposiciones relativas.

Articulo 961.- El registro del nacimiento se hard presentando al nifo ante el
Oficial, Delegado o Subdelegado del Registro Civil que corresponda, en su

oficina, en la casa familiar o establecimiento en que aquél hubiere nacido.

El registro de nacimiento extempordneo es aquel que se declara despues

de ciento ochenta dias de ocurrido el nacimiento.
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Los registros extempordneos de nacimiento se realizarédn conforme al
procedimiento administrativo, que para tal efecto el Registro Civil tenga

previsto en las disposiciones reglamentarias correspondientes.

El Oficial del Registro Civil, para garantizar el derecho a la identidad de las
personas, podrd instrumentar en conjunto con el Ejecutivo del Estado
campanas especiales de registro extempordneo de nacimiento al menos
una vez al ano, de preferencia en el mes de junio, en las cuales los
interesados deberdn cumplir los requisitos que para el caso se establezcan

en los programas elaborados para el efecto.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrard en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En un plazo no mayor de 90 dias contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, el Ejecutivo del Estado realizard las
adecuaciones necesarias al Reglamento del Registro Civil y demds

disposiciones aplicables.

En la sede del Poder Legislativo, en/}c’ah ad de Chetumal, QuintangR

a los quince dias del mes de marz 20 ;3
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