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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Do 15 OGS
Quienes suscriben, CC. Diputadas y Diputados Renan Eduardo S&nchez Tajongk :

Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México y Presidente
de la Comision Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Susana Hurtado Vallejo, Presidenta
de la Comisidn para la Igualdad de Género, Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales, Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comision de Deporte, Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econémico, Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos, Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social y Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo que dispone la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y de conformidad con lo que disponen
los numerales 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién del Alto Pleno Deliberativo
de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 153, AS[ COMO LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 184, AMBOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA

ROQO, con sustento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
En fecha 19 de julio del afio 2017, mediante Decreto 090, publicado en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo, se expidié la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas del Estado de Quintana Roo.
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La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo es un
ordenamiento que tiene por objeto reglamentar lo previsto por los articulos 75 fraccion
IVy XXIXy 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de

Quintana Roo, en materia de revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

De conformidad con lo establecido por la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas,
la Unidad de Vigilancia es el rgano que apoya a la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta en el cumplimiento de sus atribuciones. Como parte de dichas atribuciones
corresponde a la Unidad de Vigilancia, el analisis de los informes que rinde la Auditoria
Superior del Estado. Asimismo, dentro de sus atribuciones se encuentra la elaboracion
de los analisis y las conclusiones del Informe General, los informes individuales y demas
documentos que envie la Auditoria Superior del Estado, en apoyo a la Comision de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura.

La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta es una comision de caracter ordinario
de la Legislatura, la cual se rige en términos de lo gue dispone la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y el Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 75 de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo, la Legislatura contara con una Comision que
tendra las atribuciones de coordinar las relaciones entre aquélla y la Auditoria Superior
del Estado; evaluar el desempefio de esta ultima; constituir el enlace que permita
garantizar la debida coordinacion entre ambos ¢rganos, y solicitarle que le informe

sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion.
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Por su parte, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado prevé a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta como parte de las comisiones ordinarias de la
Legislatura, en la literalidad del articulo, 71 fraccion IV. Asimismo, el Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado, lo hace en los numerales 4, de los

articulos 4° y 8°.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas prevé las atribuciones de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta en materia de revisién de la cuenta publica, en los
articulos 35, 37, 40, 46, 47, 48, 56, 77, 78, y demas relativos y aplicables.

De conformidad con el Articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, la Auditoria Superior del Estado presentd través del
Informe General Ejecutivo, una sintesis del trabajo de la fiscalizacion que se llevé a cabo
por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo en relacién a la Cuenta Publica
2021.

Dando cumplimiento al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, este Organo de Fiscalizacién Superior entregd 151
informes individuales de auditoria derivados de la fiscalizacion a la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2021 a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
del H. Congreso del Estado; entregas que se dieron, la primera (30 informes) el 29 de
junio de 2022, la segunda (63 informes) el 26 de octubre de 2022 y la tercera (58
informes) el 15 de febrero de 2023.

Como parte de la revision efectuada por parte de la Auditoria Superior del Estado, se
desprende que dentro de las observaciones y/o recomendaciones contenidas en el
Informe General Ejecutivo, se advierte la necesidad de modificar parte del marco

normativo de nuestra entidad, con la finalidad de realizar precisiones en las leyes que
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en su caso permitan una mejor congruencia en la aplicacién del gasto en programas,
politicas publicas y acciones de gobierno; que en este sentido, se considera que las
normas no deben ser un obstaculo para la ejecucion adecuada de los recursos publicos
en favor de las y los ciudadanos, por el contrario deben ser la via gue permitan el uso
correcto y adecuado de éstos siempre en favor de los gobernados. Es con base en
esta premisa, que asumimos el compromiso de esta manera para apoyar en todo
cuanto sea posible para coadyuvar con las observaciones y/o recomendaciones
vertidas en el informe que nos ocupa para hacer mas efectiva una coordinacion que
basada en la revision responsable de la Auditoria y la respuesta adecuada de este
Poder Legislativo que nos permitimos ser puntuales en la atencién de este tipo de

recomendaciones en favor de la ciudadania representada.

Derivado de la visita de campo efectuada al Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo vy a la revision de los expedientes de las concesiones del servicio publico
de transporte de pasajeros, se constato la falta de regulacién que norme juridicamente
la certificacion de los titulos de concesion en todas las modalidades consideradas en

el articulo 86 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Articulo 86. El Servicio Publico de Transporte requerira concesion otorgada por el
Instituto para su funcionamiento, con excepcion del Servicio Publico de Transporte de
Pasajeros de Autobuses Urbanos, cuya concesion correspondera a los Ayuntamientos

en sus respectivas competencias.
El Servicio Publico de Transporte se clasifica en:
L. Servicio Publico de Transporte de Pasajeros.

Il. Servicio Publico de Transporte de Carga.

Il Servicio Publico de Transporte de Renta de toda clase de vehiculos.
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V. Servicio Publico de Transporte Especializado.
V. Servicio Publico de Transporte contratado a través de plataformas
tecnologicas o digitales, el cual se regulara Unicamente conforme a las

reglas previstas en el Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de esta ley.

En relacion a la propuesta de modificacion al articulo 153 de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo se realizd un anélisis mas profundo y se verificd su
improcedencia debido a que, los articulos en mencién pertenecen al capitulo séptimo
denominado “Del Servicio Publico de Transporte contratado a través de Plataformas
Tecnolégicas o Digitales”, en este sentido, los articulos se encuentran bien

establecidos ya que el capitulo delimita la modalidad.

Sin embargo persiste la propuesta de modificacion al articulo 184 de la misma ley, la
cual se refuerza con la publicacion que tiene el Instituto de Movilidad del Estado de

Quintana Roo en su pagina web oficial https://groo.gob.mx/imovegroo/requisitos-de-

servicios/, dentro del apartado de “Requisitos de Servicios”, en el cual hacen referencia
de los datos generales del tramite o servicio de “Certificacion del Titulo de Concesion”,
y lo fundamenta con el articulo 184 fraccidn IX, el cual indica el procedimiento de las
autorizaciones, concesiones y certificados unicamente para plataformas tecnologicas

o digitales; en consecuencia, la propuesta de modificacion a la Ley es la siguiente:

En esa tesitura, es importante adecuar la disposicion contenida en el articulo 184,
tomando en consideracion la clasificacidon de las concesiones en todas las modalidades

en la que se presta el servicio publico de transporte.

Articulo 184. El Registro Publico del Transporte se integrara por los siguientes registros:
IX. De las autorizaciones, concesiones y certificados en materia de servicios de

transporte contratados a traves de plataformas tecnologicas o digitales;
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La modificacion que se propone consiste en el establecimiento de la siguiente
literalidad: ‘

Articulo 184. El Registro Publico del Transporte se integrara por los siguientes registros:

IX. De las autorizaciones, concesiones y certificados en materia de servicio publico de

transporte en las modalidades establecidas en el articulo 86 de esta ley;

Lo anterior, debido a que este tramite genera un costo, de acuerdo con el documento
publicado con los datos generales del tramite o servicio, lo cual puede ser motivo de
negacion o rechazo del concepto para realizar el pago al no encontrarse debidamente
fundamentado y motivado. Asi mismo, esta falta de claridad en la ley genera
inconsistencias en la integracion de los expedientes de concesionarios que realiza el
Instituto y genera debilidad en la fiscalizacién al no existir fundamento legal para ser

observado.

La modificacion propuesta contribuird al establecimiento de la existencia del servicio
de certificados en todas las modalidades del servicio publico de transporte, lo que

brindaria mayor certeza y garantia al pago que efecttan los concesionarios.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 153, ASI COMO LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 184, AMBOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.
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UNICO. Se reforma el parrafo primero del articulo 153, asi como la fraccion IX del
articulo 184, ambos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 153. El vehiculo mediante el que se preste el servicio publico de transporte en
todas sus modalidades debera contar con un certificado vehicular expedido por el

Instituto.

Articulo 184. ...

[.a V. ...

IX. De las autorizaciones, concesiones y certificados en materia de servicios de

transporte en todas sus modalidades;

X.aXll. ...

TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A
LOS CUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL AN® DOS MIL VEINTITRES.

RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y
PRESIDENTE DE LA COMISION HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

PRESIDENTA DE LA-GQK ISION PARA LA

IGUALDADIDE GENERO

ANGY STEFANIA MERCADO ASENCIO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PLANEAC SARROLLO ECONOMICO

GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ IAJRSE ® RIO\ROSAS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS  PRESIDE N S|ON DE TRABAJO
HUMANOS AL

YO ORMNATORRES MUNOZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DE O URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
METROROLITANOS




